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« Condicoes de recursos
— Devem ser conhecidos
— Deve existir demanda
— Devem ser quantificados/delimitados
— Devem ser economicamente aproveitaveis

« Mineracao
— Alto risco
— Longo prazo de maturacao
— Intensivo em capital
Pesquisa + Desenvolvimento + Lavra + Recuperacao
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Politica mineral
Legislacao adequada
Capacidade institucional
Atores

— Estado: proprietario do bem

— Agentes econOmicos: preponderantemente setor
privado
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« Decreto-lei 227/1967
— Modelo consagrado vs. Modelo ultrapassado
— Deéficit democratico?
— Reformas da década de 1990 (Lei 9.314/96)

« Controle pelo Estado
— Instrumentos
— Burocracia
— Estrutura
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Desenvolvimento continuo, estavel e sustentavel
Instrumentos inovadores e eficientes para a gestao publica

Complexidade da atividade mineradora: elevado risco na fase de exploragao; longo
prazo de maturacao dos investimentos; elevado aporte de investimento inicial;
carater indutivo da atividade de mineracao

Fortalecimento da eficiéncia da acao do Estado no desenvolvimento da indUstria da
mineragao

Melhor aproveitamento dos recursos naturais, de forma sustentavel, estimulando a
competitividade entre os agentes e promovendo maior agregacao de valor ao
produto mineral

Ambiente propicio para o aumento dos investimentos nas atividades de mineragao

Combater praticas especulativas que comprometem o setor e restringem a
concorréncia; incentivar os empreendedores e inibir a acao de especuladores

Maior transparéncia, objetividade e eficiéncia ao processo de recolhimento [de
Cfem]

Resguardar situagoes legalmente constituidas e assegurar passagem para a nova
sistematica regulatdéria sem qualquer prejuizo para os interessados

Preocupacgao com a seguranca juridica
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Lei Quadro
Reforma Setorial: Institucional + Regulatoria + Arrecadatoria

Modelo regulatdrio adotado em outros setores: energia elétrica,
telecomunicacoes, petrdleo, mas:

— Nao tem objeto previamente conhecido
— Nao é servico publico (art. 175 CF)
— Na&o € monopdlio (art. 177 CF)
 Titularidade do bem x Monopdlio da atividade

Pluralidade de ambientes geoldgicos, substancias, usos

Pluralidade de agentes com diferentes portes
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« Titulo Unico para pesquisa e lavra
— Assegura que quem fizer a descoberta podera lavrar
— Elimina incertezas da fase de transicao
— Permite ajustar o cronograma da concessao a realidade do projeto

« Reconhecimento de atividade de utilidade publica
— Reafirma importancia do setor
— Lei Florestal, Lei de Desapropriacoes

« Criacao da Agéncia Nacional de Mineragao

— "“Cabe ressaltar que a criacdo da ANM nao acarretara nenhum custo
adicional ao orcamento vigente da Uniao”??
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“ Autorizacoes de Pesquisa Concessoes de Lavra

2008 18.269 268
2009 15.123 404
2010 18.299 204
2011 19.582 195
2012 8.860 331
2013 13.562 177
2014 12.215 261
2015 (até out) 14.084 470
Fonte: DNPM
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Eliminacao de barreiras de entrada?
Busca pelo conhecimento/descoberta?
Prioridade inibe concorréncia?
Iniciativa?

Constitucionalidade?

Administracao de direitos minerarios?
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« Resources are not; they become

« Setor com caracteristicas proprias

— Modelo regulatério proprio ou modelo regulatério importado de
outros setores?

— Mecanismos de fomento especificos para o setor?
— Excesso de subjetividade?

« Interesse nacional
— Atividade realizada por particulares x Dirigismo estatal

— Art. 174 CF: Planejamento - determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado
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Dualidade

— Acesso a terra (“Especial atencao foi dada a questdo das relacdes do
minerador com o proprietario do solo, cuidando-se para que, ao
mesmo tempo em que se preservam os direitos tradicionalmente
reconhecidos na legislacao ao dono da terra (...), se minimize a
interferéncia dessas relacdes na execucgao das atividades de
exploracao e de producao de bens minerais”?)

Estimulo a pesquisa mineral e a descobertas

— Restricdes ao acesso

— “Agregar valor” mediante descoberta de um recurso
— Contrato de concessao mitigado por subjetivismo

Fundamentos constam da Exposicao de Motivos, mas nao estao
refletidos na proposta
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PL 5.807/2013 - Camara dos Deputados
— Regime de urgéncia
— Comissao Especial 542 Legislatura
— Comissao Especial 552 Legislatura
— Prazo

Comissao Especial - Cédigo de Mineragao (Camara dos Deputados)
Subcomissao de Mineracao — Comissao de Servicos de Infraestrutura (Senado)

E a dinamica do setor...?
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