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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario
TC-019.177/2014-3

Natureza: Representacao.

Orgo: Centro de Comunicagdes e Guerra Eletronica do Exército —
CCOMGEX.

Interessado: Apipucusnet Comércio e Servigos de Informatica.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CENTRO DE
COMUNICACOES E GUERRA ELETRONICA DO EXERCITO.
REGISTRO DE PRECOS DECORRENTE DE PREGAO
ELETRONICO CUJO OBJETO ERA O FUTURO
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMA DE
INFRAESTRUTURA DE ALTA DISPONIBILIDADE PARA
REDE E SERVIDORES DO CENTRO TELEMATICO DE
DADOS E VOZ PARA ATENDIMENTO A EQUIPAMENTOS
ATIVOS E PASSIVOS. IRREGULARIDADES. AUDIENCIAS.
CONSIDERACOES SOBRE A  POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
RAZOES DE JUSTIFICATIVAS NAO ACOLHIDAS. MULTA.
CIENCIA DAS FALHAS AO ORGAO LICITANTE.

1. As disposigoes do art. 15 da Lei 8.666/1993 aplicam-se ao
Sistema de Registro de Precos, porquanto, em que pese o caput
daquele dispositivo referir-se a compras, tal termo deve ser
entendido em sentido amplo, de modo a englobar aquele sistema.

2. Ainda nos moldes do art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993, a
consulta de pregos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica ¢ obrigatéria quando existirem 6rgdos ou
entidades que tenham efetuado aquisigdes similares. E dizer, ndo ha
discricionariedade do gestor para deixar de utilizar a consulta
quando ela puder ser realizada. A ndo realiza¢do da pesquisa deve
ser plenamente justificada pelo gestor.

3. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos ¢ possivel, nos
termos do art. 3°, inciso I, do Decreto 7.892/2013, quando for
conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas. Nao ha que se confundir, todavia, entrega parcelada
com entrega de parcelas do produto. A primeira ocorre quando sao
demandadas varias aquisicdes do objeto licitado na configuragdo
em que prevista pelo 6rgdo responsavel pelo Sistema de Registro
de Precos. A segunda, que ndo ¢ albergada pela legislagdo retro
mencionada, cuida de aquisi¢des em que sao demandadas partes do
objeto licitado em quantitativos diferentes daqueles inicialmente
previstos.

4. A impossibilidade de aquisi¢do separada de itens de objeto
adjudicado por preco global em contratacdes realizadas por meio
de Sistema de Registro de Pregos foi ratificada pelo TCU mediante
o subitem 9.3.2 do Acordao 757/2015 — Plenario.

5. O mencionado subitem 9.3.2 daquele decisum confirmou, ainda,
a tese de que, no Sistema de Registro de Pregos, a adjudicagao por
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item ¢ a regra geral, sendo a op¢do pelo lote Unico excepcional,
devendo ser plenamente motivada.

6. Nos termos do Enunciado 258 da Stmula de jurisprudéncia do
TCU, as composi¢cdes de custos unitarios ¢ o detalhamento de
encargos sociais € do BDI integram o orcamento que compde o
projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da expressao verba ou de
unidades genéricas.

RELATORIO

Trata-se da Representacdo formulada pela sociedade empresarial Apipucusnet Comércio e
Servigos de Informatica noticiando possiveis irregularidades havidas no Pregdo Eletronico 14/2013,
promovido pelo Centro de Comunicac¢des e Guerra Eletronica do Exército —- CCOMGEX (pega 1).

2. O objeto do aludido certame consistia na formacdo de registro de precos para futuro
fornecimento e instalagdo de sistema de infraestrutura de alta disponibilidade para rede e servidores do
centro telematico de dados e voz para atendimento a equipamentos ativos e passivos (pega 3, p. 8).

3. O valor do objeto da disputa em foco foi estimado pelo CCOMGEX em R$ 47.621.189,08
e a proposta da licitante vencedora, a sociedade empresarial Rocha Bressan Engenharia, Industria e
Comércio Ltda., atingiu o montante de R$ 36.533.491,00.

4. A Selog, apos empreender andlise preliminar das informacdes constantes da documentagao
acostada, sugeriu a realizacdo da oitiva prévia do CCOMGEX a fim de que esclarecesse os seguintes
indicios de irregularidade identificados no curso do torneio licitatorio sub examine (pega 6):

4.1. deflagragdo do certame sem a realizacdo de consultas a fontes variadas, como
fornecedores apenas dos equipamentos, licitagdes similares, contratagdes realizadas por entes privados
em condi¢des semelhantes, bem como sem considerar a demanda dos 6rgios participantes;

4.2. adogdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP para a aquisicao de objeto referente a
execucdo de servicos de engenharia de relativa complexidade, conforme alegado pelo ordenador de
despesas do CCOMGEX, em Nota Técnica ao Pregdo 14/2013, considerando a previsdo de execugdo
de servicos que nao se enquadram nas hipoteses previstas no Decreto 7.892/2013;

4.3. opgdo de licitar os 36 itens em lote Uinico, sem promover o parcelamento do objeto,
apresentando a devida avaliagdo técnica e econdmica que comprove sua inviabilidade, considerando o
previsto no enunciado 247 da Sumula de jurisprudéncia do TCU, bem como nos Ac6rdaos 3.041/2008,
839/2009, 3.155/2011 e 2.831/2012, todos do Plenario; e

4.4. auséncia, tanto na fase interna quanto na externa da licitagcdo, de planilha de
composi¢ao dos custos unitarios dos servicos de instalagao previstos nos itens 25 a 36, contrariando o
previsto no art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993.

5. Na mesma oportunidade, a unidade técnica propos que a oitiva também fosse estendida a
licitante vencedora e aos Orgdos e entidades que participaram da licitagdo em referéncia ou
posteriormente aderiram a Ata de Registro de Precos dela decorrente, a saber: Ministério da Satde —
Coordenagdo Geral de Material e Patrimonio, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel,
Servigo Federal de Processamento de Dados — Serpro, Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — Inmetro, Ministério da Defesa — Departamento Geral de Pessoal, Presidéncia da
Republica — Superintendéncia de Administragdo do Distrito Federal — SAD/DF, Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano — IF Goiano e Universidade Federal do Rio Grande do Norte
— UFRN.

6. Ante as razdes expostas pela unidade técnica, determinei, com fulcro no art. 276, §§ 2° e
4°, do Regimento Interno/TCU, as oitivas alvitradas, a fim de que fossem apresentados ao Tribunal os
esclarecimentos pertinentes acerca da matéria tratada nos autos (pega 9).
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7. Realizadas as comunicacdes processuais, a secretaria instrutiva examinou 0S novos
elementos trazidos aos autos e sugeriu que as respostas as oitivas ndo lograram descaracterizar os
indicios de irregularidade a que dizem respeito os subitens 4.1 a 4.4 supra. Desse modo, manifestou-se
no sentido de que fosse determinada a suspensdo cautelar da Ata de Registro de Precos decorrente do
certame em foco, de forma a ndo permitir novas adesoes, até que esta Casa deliberasse sobre o mérito
da presente Representacao.
8. Em juizo de cognicdo sumdria, caracteristico da apreciacdo de pedidos cautelares, entendi
adequada proposta da Selog e adotei a medida cautelar alvitrada por aquela unidade instrutiva (pega
94, pp. 2/5).
9. Além da medida de urgéncia acima mencionada, determinei a realizagdo de audiéncia de
diversos responsaveis, em face das irregularidades verificadas no processo, bem como a oitiva do
CCOMGEX e da licitante vencedora para se manifestar sobre tais falhas.
10. Irresignada, a empresa Rocha Bressan Engenharia Industria e Comércio Ltda. agravou o ja
citado despacho concessivo da cautelar, postulando, ao final, a revogacdo da medida cautelar e, no
mérito, que a presente Representagdo fosse considerada improcedente (peca 115, p. 15).
11. Na mesma oportunidade, a firma Apipucusnet Comércio e Servicos de Informatica — ora
representante —, apresentou, com fundamento no art. 284 do Regimento Interno/TCU, impugnacdo ao
Agravo ofertado pela Rocha Bressan Engenharia Industria e Coméreio Ltda. requerendo, por fim, que
o Tribunal ndo conhecesse do Agravo interposto pela Rocha Bressan Engenharia Industria e Comércio
Ltda. e que, caso a Corte deliberasse por conhecer da pega recursal, negasse a ela provimento,
mantendo a medida acautelatoria outrora exarada (peca 125, pp. 12/13).
14. Por meio do Acordao 188/2015 — Plendrio (pegas 129/131), o Tribunal, acolhendo
Proposta de Deliberacdo de minha lavra, decidiu deferir o ingresso das empresas Rocha Bressan
Industria e Coméreio Ltda. e Apipucusnet Comércio e Servicos de Informatica como interessadas no
processo e declarar a perda de objeto da cautelar adotada, tendo em vista o término da vigéncia da Ata
de Registro de Precos decorrente do Pregdo Eletronico 14/2013.
15. Aquele decisum determinou, ainda, o envio dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Tecnologia da Informacdo — SeFTI para a emissdo de parecer quanto as seguintes questoes: a)
viabilidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) na licitacio em andlise; e b)
possibilidade, do ponto de vista técnico e econdmico, de parcelamento do objeto.
16. Nesta oportunidade, a Selog comparece aos autos, em instrucdo derradeira, da qual
transcrevo o excerto abaixo, com os devidos ajustes de forma, por meio da qual analisa as audiéncias
determinadas mediante o despacho concessivo da medida cautelar, bem como a oitiva do CCOMGEX
e da licitante vencedora sobre as falhas verificadas nos autos e, ainda, a manifestacdo da SeFTI
decorrente do Acordao 188/2015 — Plenario:
“8. A opinido da unidade técnica especializada em Tecnologia da Informacgdo foi emitida por
meio do parecer constante da peca 140. A Sefti concluiu pela inviabilidade de utilizacdo do SRP,
conforme abaixo:
257.1. A analise acerca das hipoteses de uso do SRP mostra que nao ¢ viavel a utilizagao
do SRP no PE 14/2013, porque o modelo de contratacdo elaborado pelo CCOMGEX, além
de outras falhas, prevé a possibilidade de participagdes e adesdes parciais relativas aos
itens que compdem o lote Unico licitado, sem que se mantenha a finalidade inicial definida
para a contratacdo, ou seja, a aquisicao de uma sala-segura. Esse modelo vai de encontro
ao entendimento corrente do TCU sobre SRP e ndo se encaixa em nenhuma das quatro
hipdteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013 (paragrafos 93-119).
257.2. Mesmo que se considere que determinado objeto é complexo, entende-se que ndo ha
oObices para sua contratagdo por meio de pregdo para registro de pregos, desde que aderente
as hipoteses legais. Por outro lado, ndo ¢ trivial definir se o objeto ¢ obra, servico comum
de engenharia ou servigo de TI, o que seria importante para a resolugdo da questdo, pois €
pacifica a jurisprudéncia do TCU acerca da impossibilidade de uso do SRP para
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contratagdo de obras. Ao que tudo indica, o objeto ¢ uma solugcdo mista, com alguns
elementos de TI e outros de engenharia. Essa definigdo seria essencial para a emissdo do
parecer, caso nao houvesse outras evidéncias nos autos que permitissem concluir sobre o
assunto (paragrafos 120-137).

257.3. Assiste razdo a Selog quando afirma que ndo se justifica a fixacao de valor Unico
para os servicos de instalacdo, sem levar em conta o local onde serdo executados ou as
caracteristicas do projeto de cada 6rgdo. Houve falhas na decomposi¢do de custos destes
servicos, tornando o objeto indeterminado. Também nao foram realizadas comparacdes
para verificacdo da adequacao dos custos unitarios desses servigos, falha que se torna mais
grave em fungdo de terem sido firmados varios contratos a partir da ata. Nesse sentido, a
licitacdo ndo poderia sequer ser realizada, prejudicando a viabilidade de registrar o preco
do objeto (paragrafos 138-153);

257.4. A contratacdo de salas-seguras em oposicdo a de salas-cofre ndo ¢ objeto de
discussdao nestes autos, muito menos a suposta reserva de mercado da empresa Aceco, em
relagdo as salas-cofre (paragrafo 157).

9. Também entendeu que o parcelamento do objeto ndo foi devidamente justificado,
principalmente no que [tange]| a economicidade. Do ponto de vista técnico, concluiu que os
switches poderiam ser parcelados, mas que as justificativas para o ndo parcelamento dos racks
de TI e do cabeamento estruturado seriam razoaveis. Como a andlise foi restrita aos aspectos de
TI, o parecerista ndo opinou quanto ao parcelamento dos grupos geradores, do sistema UPS, do
sistema de ar condicionado e do sistema de gerenciamento ambiental[:]

257.5. Quanto a possibilidade de parcelamento do objeto licitado, conclui-se que, do
ponto de vista econdmico, o parcelamento nio s6 € possivel, como desejavel, em [fungao]
do aumento da competitividade do certame que o parcelamento traria. Nao restou
demonstrado que os pregos dos itens a serem adquiridos de forma global encontravam-se
dentro da faixa de precos de mercado, porque o gestor decidiu ndo efetivar as pesquisas de
precos desses itens, como era seu dever legal (paragrafos 218-224).

257.6. Do ponto de vista técnico, entende-se que, em relagao aos switches, o parcelamento
¢ possivel. Quanto aos racks de TI e ao cabeamento estruturado, consideram-se razoaveis
as justificativas técnicas de ndo parcelar o objeto, embora ndo apresentadas no momento
oportuno (paragrafos 225-233).

257.7. Demandas parciais dos 6rgdos participantes e aderentes em relagdo a ARP do PE
13/2014 podem indicar a existéncia, no 6rgio, do subsistema nio demandado. Niao
obstante esse fato mostrar que equipamentos como geradores sdo em geral compativeis e
integraveis com os demais componentes de uma sala-segura, ndo se considera que as
adesdes parciais sejam evidéncia da possibilidade de parcelamento do objeto, mas das
condi¢des particulares de cada 6rgdo (pardgrafos 234-239).

257.8. E possivel afirmar que, para cada participante, as necessidades eram distintas, [pois]
nenhum registrou intengdo de adquirir a solugdo completa. O fato de cada orgao ter
demandado partes diferentes do objeto idealizado pelo Centro significa dizer que se esta
diante de varios objetos, um para cada 6rgio, e ndo de um objeto passivel de ser
compartilhado por varios 6rgdos. Tecnicamente, em relagdao aos ativos de TI, com excecao
dos switches, considera-se aceitavel a justificativa de ndo parcelar o objeto. Entretanto, a
viabilidade econdmica da contratagdo em lote inico ndo foi demonstrada (paragrafos 240-
242).

257.9. Entende-se que o escalonamento ou modularidade da solug¢do, no presente caso, nao
sugere parcelamento do objeto. Quanto a questdo da restricdo a competitividade, entende-
se que foram alijados da disputa varios fornecedores dos itens componentes do objeto, os
quais, embora ndo detentores de conhecimento técnico para instalagdo de uma sala-segura
completa, poderiam oferecer pregos mais vantajosos para esses itens. Acrescente-se que a
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restricdo a competitividade seria mitigada se houvesse previsdo de participagdo de
consorcios ou de subcontratacao, o que ndo ocorreu (paragrafos 243-248).
257.10. Registre-se, por fim, que nem a Rocha Bressan seria capaz de entregar sozinha o
objeto contratado, pois incluiu, em sua proposta, documentagdo técnica da empresa
Schneider. Esta empresa participou do pregdo e venceu a competicdo, mas foi inabilitada
por ndo apresentar atestado de capacidade técnica em seu nome (paragrafos 249).’
10. Os oficios referentes as oitivas foram expedidos em 24/11/2014 (pegas 95 e 98). A empresa
Rocha Bressan Engenharia Industria ¢ Comércio Ltda. respondeu por meio da peca 120 e o
CCOMGEX, por meio da peca 126. Por sua vez as audiéncias foram expedidas em 1°/12/2014
(pecas 106 a 109). Embora a pega 128 tenha sido assinada apenas pelos Srs. Alexandre e
Gregorio, ela se refere também ao Oficio 2826/2014-TCU-Selog, enviado ao Sr. Edilson Pereira
de Sousa. Por essa razio, e com base no art. 161 do Regimento Interno do TCU, a defesa
apresentada na mencionada pega serd aproveitada por esse responsavel.
11. O Sr. Gustavo Silveira Ledo, destinatario do Oficio 2827/2014-TCU-Selog (peca 106), nao
se manifestou, situacdo que motivou a realiza¢do de contato telefonico com o Centro de Controle
Interno do Exército, que informou sobre a inexisténcia, naquela unidade, de registro referente a
esse oficio. Ainda, informou que esse responsavel teria saido dos quadros do Exército em abril
de 2014. Assim, acolhendo proposta contida na instru¢do constante da pega 146, a Selog
reenviou a audiéncia ao responsavel, por meio do Oficio 2196/2015-TCU/Selog (peca 153), cuja
resposta consta da peca 155.
ANALISE TECNICA
12. Considerando que a resposta do CCOMGEX a oitiva (peca 126) e as razdes de justificativas
apresentadas pelos Srs. Alexandre Leal Barbosa e Gregorio Itiro Ochiai Seixas (peca 128) e pelo
Sr. Gustavo Silveira Ledo (peca 155) apresentam idéntico teor, os argumentos apresentados
serdao analisados conjuntamente.
13. A Sefti, no parecer constante da pega 140, realizou sua analise técnica com a abrangéncia e
profundidade necessarias, exaurindo a analise dos itens ‘b’ e ‘c’ da oitiva/audi€ncia, razio pela
qual suas conclusdes serdo seguidas nesta instrugao.
a) Deflagracio do certame sem a realizacio de consultas a fontes variadas, como
fornecedores apenas dos equipamentos, licitacdes similares, contratacdes realizadas por
entes privados em condicoes semelhantes, bem como sem considerar a demanda dos érgaos
participantes;
Manifestacdo do CCOMGEX (peca 126) e razdes de justificativa apresentadas pelos Sts.
Alexandre Leal Barbosa, Gregério Itiro Ochiai Seixas (peca 128) e Gustavo Silveira Ledo (peca
155)
14. Tanto o CCOMGEX quanto os responsaveis alegam que as pesquisas realizadas
comprovariam que o preco praticado na ata de registro de pregos ndo estaria superestimado,
condi¢cdo que seria ratificada pelas diversas solicitacdes de adesdes, [as quais] indicariam que os
demais 6rgdos teriam identificado sua vantajosidade técnica e econdmica. Afirmam que as
comparagoes teriam sido feitas em relacdo a Solucdo de Sistema de Infraestrutura de Alta
Disponibilidade (Siad), sempre com a perspectiva de aquisicdo do sistema completo, o que
reforgaria a visdo de que os participantes e os aderentes ndo tinham a intengdo de comprar itens
separadamente. Acrescenta que a pesquisa de precos teria sido feita de forma intensiva a diversas
fontes, inclusive a bases de precos no mercado internacional.
15. Ressalta que o objetivo do certame seria a aquisicdo de um sistema modular e escalonavel
para atender ao CCOMGEX e que a divisdo do certame em processos paralelos e/ou sucessivos
geraria risco de insucesso, dada a inexisténcia de garantia de compatibilidade entre todos os itens
componentes e, diante da possibilidade de atualizagdo tecnologica dos componentes,
possibilidade de obsolescéncia de um ou mais moédulos em relagdo aos demais. Aponta possiveis
prejuizos a gestdo e fiscalizagdo dos contratos, bem como dificuldades na definicdo de
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responsabilidades em caso de incompatibilidades entre componentes, invocando o inciso I do art.

15 da Lei 8.666/1993 que, segundo os responsaveis, forcaria a Administragdo a atender ao

principio da padronizagao.

16. Finaliza alegando que o levantamento de precos deveria ser realizado com quem teria reais

condicdes de executar o objeto e que a aquisi¢do isolada dos produtos licitados inviabilizaria o

perfeito funcionamento da solucdo.

Manifestacdo da Rocha Bressan Engenharia Industria e Comércio Ltda.

17. Sobre a questdo, a Rocha Bressan argumenta que 0 CCOMGEX teria efetuado pesquisa de

mercado junto a trés fornecedores, conforme determinaria o Decreto 7.892/2013 c/c o art. 43, IV,

da Lei 8.666/1993. Acrescenta que a unidade licitante teria realizado pesquisa no sistema

Comprasnet, mas ndo teriam sido encontradas atas de registro de precos com o mesmo objeto.

18. Transcreve trecho das justificativas apresentadas pelo CCOMGEX para a licitagdo do objeto

em lote Uinico, mas ressalta que a ata de registro de precos ndo estaria restrita a aquisicao do lote

completo, pois cada participante poderia adquirir somente 0s servigos € equipamentos que

necessitasse.

Analise

19. Sobre o item, reiteramos a analise feita na instrucao anterior da Selog (peca 88):
‘11. [...], uma pesquisa baseada somente em or¢gamentos enviados por empresas do ramo
pode conter distor¢des, [pois], em relacdo ao valor da contratagdo, os interesses da
Administragdo Publica e dos potenciais fornecedores sdo antagdnicos, o que pode gerar o
risco de obtengdo de valor superestimado, [uma vez] que convém as empresas consultadas
contratar pelo maior valor possivel e maximizar seus ganhos.
12. Em relagdo ao inciso V do art. 15 da Lei 8.666/1993/93, entendemos pela sua
aplicabilidade ao caso em analise, pois, embora o caput faca referéncia a compras, trata
também de registro de precos, sistema que foi empregado na contratagdo em questdo. Além
disso, a expressdo ‘sempre que possivel’ ndo significa que a consulta a outras contratagdes
publicas similares esteja na esfera de discricionariedade do gestor, apenas admite a sua
inexisténcia em situagdes em que ela seja invidvel, condicdo que ndo foi demonstrada no
caso concreto.
13. A justificativa para a auséncia de pesquisa de pregos junto a fornecedores de
equipamentos ndo deve prosperar. Em razio de sua representatividade ante ao valor total
estimado da contratacdo (67% do or¢amento estimado ou R$ 31.903.936,28), os itens 1 a
24 [mereciam] o cuidado sugerido pela Selog.
14. Quanto a desconsidera¢do da demanda total na estimativa do valor da contratagdo, a
realizacdo individualizada de pesquisas pelos oOrgdos participantes ndo elide a falha
detectada. Quando se trata de economia de escala, por razdes Obvias, a realizagdo de
diversas pesquisas cotando pequenas quantidades ndo substitui uma pesquisa que
contemple grandes quantidades. Além disso, a suposta economia de 23% em relacdo ao
valor estimado da contratacdo ndo serve de argumento em favor da unidade jurisdicionada,
até porque tal diferenga pode ser decorréncia de um orcamento estimado que pode ndo
estar conforme a realidade do mercado.’

20. A deficiéncia da pesquisa de mercado também foi apontada no parecer emitido pela Sefti

(peca 140), na analise da viabilidade econdmica do parcelamento do objeto:
221. O objeto em foco é composto de diferentes tipos de materiais e respectivos servicos
de instalacdo, como sistemas de ar-condicionado, grupos geradores de energia e switches.
Cada um desses materiais e servicos faz parte de nichos de mercado distintos, com
fabricantes e fornecedores proprios. A op¢do de contratagdo do gestor afasta esses
potenciais competidores que, embora ndo pudessem fornecer a solugcdo completa, poderiam
fornecer partes dela a precos vantajosos.
222. Nesse cendrio, ndo houve por parte do gestor, demonstracdo da razoabilidade da perda
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econdmica em funcdo do ndo parcelamento do objeto, pois o modelo de contratagdo
concebido pelo Centro incorporou caracteristicas que oneram o custo total do projeto.
Como ja referido, esses itens fazem parte de nichos de mercado e possuem faixas de precos
de comercializacao ou precos de mercado. Nao foram confrontados estes precos com os
precos dos itens a serem adquiridos de forma global.
223. Essa demonstra¢do ndo ocorreu porque o gestor decidiu ndo efetivar as pesquisas de
precos dos itens, como era seu dever legal Em outras palavras, ndo foram fixados os
critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios, conforme determina inciso X do art. 40 da
Leidas Licitagdes. As planilhas de composi¢ao de custos que a Rocha Bressan apresentou
ndo servem para demonstrar que os precos estdo razodveis, isto €, dentro da faixa de pregos
de mercado, conforme ja demonstrado no subtopico 1.10.3.
224. Por isso, ndo procede a justificativa do 6rgio de que ndo precisaria fazer a pesquisa de
precos dos itens. Em fungdo da falha, ndo restou demonstrado que o ndo parcelamento
seria economicamente viavel, conforme preconiza o inciso IV do art. 15 da mesma Lei
Conclui-se, portanto, que, do ponto de vista econdmico, o parcelamento do objeto ndo s6 é
possivel, como desejavel, em [funcdo] do aumento a competitividade do certame que o
parcelamento traria.’
21. Apesar da dificuldade de se identificar outra contratagio publica com as mesmas
caracteristicas da pretendida pelo CCOMGEX, seria bem plausivel a realizacdo de pesquisa em
outros certames que contemplassem, individualmente, parte dos itens exigidos no Pregio
14/2013, de modo a identificar os valores praticados no ambito da Administragdo Publica. Ainda
que o entendimento fosse pela inviabilidade do parcelamento do objeto, a alegacdo de que o
levantamento de pregos deveria ser realizado com quem teria reais condi¢des de executar o
objeto completo ndo se revela razoavel. Ndo ¢ possivel supor que tal situacdo autorizaria a
contratagcdo, principalmente de equipamentos, com valores superiores aos praticados pelo
mercado. Eventualmente, poderia haver alguma diferenciacdo em relagdo aos servigos de
instalagdo, em razio das particularidades inerentes a cada sistema, mas nido em relagdo ao
fornecimento dos equipamentos.
22. Pelo exposto, entende-se que os argumentos apresentados ndo elidiram as irregularidades na
realizagdo das pesquisas de mercado apontadas nestes autos. Portanto, as razdes de justificativa
apresentadas pelos responsaveis deverao ser rejeitadas.
b) ado¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP) para objeto que nio se enquadra as
hipoteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013, uma vez que niao se trata de
contratacdo integrada compartilhada por todos os participantes e aderentes, mas de
intencdes de contratacdo parciais e individualizadas, conforme a especificidade de cada
unidade;
23. A Sefti, em consondncia com a posicdo externada pela Selog em instrucdes precedentes,
entendeu pela inviabilidade do uso do SRP, pois o objeto ndo se enquadra a nenhuma das quatro
hipdteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013 (peca 140, p. 16-17)[:]
‘111. Veja-se o que diz o inciso I do art. 3° do Decreto 7.892/2013:
‘Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;’
112. Nota-se que ele ndo se aplica ao presente caso, pois a caracteristica principal do
objeto ¢ a singularidade, ou seja, somente serda adquirido uma tUnica vez, ainda que depois
necessite ser ampliado. Mesmo que, para atingir o objetivo, ou seja, para a construgdo da
sala-segura, sejam necessarios varios contratos, entende-se que essa possibilidade ndo se
conforma ao estatuido no dispositivo em analise. Para construir um aeroporto ou uma
hidrelétrica, também podem ser necessarios varios contratos, mas, nem por isso, ha noticias
de uso de SRP para a sua aquisicdo com base neste dispositivo.
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113. De acordo com o termo de referéncia do edital do PE 13/2014, o objeto foi
enquadrado no inciso II do art. 3° do Decreto 7.892/2013, transcrito abaixo (pega 80, p.
114):
‘Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:
(...)
II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;’
114. De pronto, cabe excluir a hipotese relativa ao regime de tarefa, pois, conforme art. 6°,
inciso VIII, alinea ‘d’, da Lei 8.666/1993, este regime se destina a contratagdo de mao-de-
obra para pequenos trabalhos, o que ndo ¢ o caso. Como o objeto do PE 13/2014 ¢
composto por servicos e produtos, ¢ necessario verificar se ele se enquadra na aquisi¢ao de
bens para entregas parceladas em conjunto com a contratagdo de servigos por unidade de
medida.
115. Entrega parcelada de um produto ndo se confunde com entrega de parcelas do
produto. Tome-se, como exemplo, o objeto do pregdo analisado no Acordao 2.796/2013—
TCU-Plendrio: trés tipos de Kits, cada um composto por determinadas quantidades de
artigos escolares, como, lapis, borrachas, canetas e réguas. A necessidade do 6rgio ¢
satisfeita com compras frequentes desses Kits para distribuicdo na sua rede de ensino.
116. Esse ¢ um exemplo de entrega parcelada. Bem diferente seria se um participante ou
um aderente decidisse que sua necessidade seria satisfeita com Kkits compostos de
quantidades de artigos escolares diferentes dos kits definidos no pregdo. Estariamos diante,
entdo, de entrega de parcelas do objeto, o que ndo ¢ previsto em lei.
117. Esta analogia serve para ilustrar porque ndo ¢ admissivel invocar esse inciso para
justificar a compra em foco. Ademais, o dispositivo se refere a servigos mensurados por
unidade de medida, mas, como mencionado, ndo foram localizadas informac¢odes no edital
sobre 0 método de quantificacdo dos servicos. Por tudo isso, entende-se que este
dispositivo ndo pode ser usado para justificar o SRP.
118. Quanto ao inciso III, considera-se igualmente inadequado o enquadramento nesta
situacdo, pois o objeto licitado, composto de bens e servigos, ndo pode ser compartilhado
por diversos 6rgaos, por causa das particularidades de cada Data-Center. Como se vé
claramente na planilha dos 36 itens anexa ao edital, nenhum dos sete orgdos ali listados
demandou a mesma quantidade de itens para sua aquisi¢ao (peca 80, p. 283-285).
119. Por fim, o inciso IV também ndo pode ser utilizado como fundamento para o certame,
porque o objeto ¢ uma sala-segura e o quantitativo a ser demandado pela Administragdo
para sua aquisicdo pode ser previamente definido pela Administracdo, como, de fato,
ocorreu no certame em foco. Portanto, conclui-se que o objeto, da forma como foi
concebido, ndo ¢ passivel de ser adquirido mediante SRP.’

24. Além disso, a unidade especializada ressalta o entendimento do Tribunal, exposto no
Acordao 757/2015 — Plenario, o qual foi embasado em diversos outros precedentes no mesmo
sentido (Acérdaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plenario), de que nio seria
possivel a aquisicao separada de itens de objeto adjudicado por preco global em contratagdes
realizadas por meio de registro de precos. Inclusive, houve determina¢do do Tribunal para suas
Secretarias, em especial a Selog, para que, em processos envolvendo pregdes para registro de
precos, esse aspecto fosse necessariamente avaliado:

‘0.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisicdes Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregoes
para registro de precos:

()
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9.3.2. obrigatoriedade da adjudicagdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participa¢do de licitantes e a selecdo das propostas mais vantajosas,
sendo a adjudicag¢do por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, além de incompativel com a aquisi¢do futura por itens — arts. 3°, § 1°, inciso I,
15, inciso 1V, e 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, e Acoérdaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e
2.796/2013, todos do Plenario;’
25. A conclusdo da Sefti sobre a questao foi lavrada da seguinte forma:
257.1. A analise acerca das hipoteses de uso do SRP mostra que ndo ¢ vidvel a
utilizagdo do SRP no PE 14/2013, porque o modelo de contratagdo elaborado pelo
CCOMGEX, além de outras falhas, prevé a possibilidade de participacdes e adesdes
parciais relativas aos itens que compdem o lote Unico licitado, sem que se mantenha a
finalidade inicial definida para a contratacdo, ou seja, a aquisicdo de uma sala-segura. Esse
modelo vai de encontro ao entendimento corrente do TCU sobre SRP e ndo se encaixa em
nenhuma das quatro hipdteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013 (paragrafos 93-
119).
26. Assim, entende-se que os argumentos apresentados pelo CCOMGEX e pela Rocha Bressan
Engenharia Indtstria e Comércio Ltda. ndo foram suficientes para justificar a utilizacdo do SRP
no Pregdo Eletronico 14/2013.
¢) realizacio da licitacio e m um lote tinico, contrariando o § 1° do art. 23 da Lei 8.666/1993
e [o Enunciado 247 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU], apesar de as caracteristicas
técnicas e econdmicas do objeto permitir o parcelamento do objeto, situacio confirmada
pelas participacoes e adesdes apenas parciais, conforme as necessidades especificas de cada
unidade;
27. Esse questionamento também foianalisado pela Sefti. Assim como no topico anterior, houve
consistente analise do parecerista, que concluiu o seguinte:
[ver transcricdo dos subitens 257.5 a 257.10 do subitem 9 supra]
28. A unidade técnica especializada na fiscalizagdo de TI destaca que o objeto seria composto
por diferentes tipos de materiais e respectivos servicos de instalacdo, tais como sistema de ar-
condicionado, grupos geradores de energia e switches, cada um pertencente a nichos de mercado
distintos, de forma que a opgdo do gestor teria afastado ‘potenciais competidores que, embora
ndo pudessem fornecer a solucdo completa, poderiam fornecer partes delas a precos vantajosos’
(peca 140, p. 28).
29. A Sefti afirma ndo ter sido demonstrada a adequagdo dos valores registrados aos praticados
no mercado, uma vez que o gestor decidiu ndo realizar pesquisas de pregos desses itens. Segundo
ela, a falha teria impedido a verificagdo quanto a viabilidade econdmica do ndo parcelamento,
conforme preconizaria o inciso IV do art. 15 da Lei 8.666/1993. Concluiu que, do ponto de vista
da economicidade, o parcelamento ndo s6 seria possivel, como desejavel, em [fungcdo do]
aumento da competitividade que poderia ser obtida.
30. Do ponto de vista técnico, a andlise se restringiu aos itens relacionados a area de TI:
switches, racks de TI ¢ cabeamento estruturado, ficando de fora itens relativos aos sistemas
UPS, Grupo Gerador, Ar Condicionado e de Gerenciamento Ambiental.
31. Saliente-se que a analise da unidade técnica, ainda que restrita aos itens de TI, concluiu pela
possibilidade de parcelamento, pelo menos em relagdo aos switches, em [funcdo] da alta
padronizagdo e facilidades de integra¢do. Estendendo o raciocinio ao Sistema Grupo Motor
Gerador (itens 5, 6 € 7), que a Sefti ndo considerou em sua analise, entende-se que também nao
haveria dificuldades técnicas para a contratacdo em separado, até porque se trata de elemento
cuja instalacdo ocorreria em ambiente externo a sala segura, cuja conexdo ao sistema nio
demandaria maiores complexidades.
32. Trata-se de objeto que reune diferentes tipos de equipamentos e servigos pertencentes a
diferentes nichos de mercado, tais como sistemas de ar-condicionado, geradores de energia, além
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dos itens especificos de TI. Assim, ndo ¢ dificil concluir que o nimero de empresas com
capacidade de fornecer switches, geradores e condensadoras em conjunto ¢ limitado, tanto que
somente quatro compareceram a um certame estimado em R$ 47,6 milhdes e que poderia superar
R$ 285 milhdes, caso o limite de adesdes fosse atingido. Tal situagdo se agrava ainda mais com a
vedagdo a participag¢do de consorcios, prevista no subitem 3.7.3 do edital, hipdtese que permitiria
a reunido de empresas para o fornecimento da solucdo completa.

33. Quanto a argumentacdo da Selog, no sentido de que as adesdes parciais e a possibilidade de
escalonamento e de modularidade do objeto seriam indicativos de que o objeto poderia ser
parcelado, a Sefti entende que tais caracteristicas ndo seriam evidéncias incontestdveis de
possibilidade de parcelamento. Entretanto, ¢ preciso considerar que a adjudicacdo por item € a
regra geral a ser seguida nas licitacdes publicas, conforme preceitua [0 Enunciado 247 da
Stimula de Jurisprudéncia do TCU]. Assim, em certames que preveem a adjudicagdo por prego
global, a indivisibilidade do objeto, seja do ponto de vista técnico ou econdmico, devera ser
devidamente demonstrada nos autos do procedimento licitatorio, condicdo nao identificada no
Pregdo Eletronico 14/2013.

34. Pelo exposto, entende-se que as justificativas ndo foram suficientes para elidir a
irregularidade aponta.

d) a auséncia, mesmo apés alertado pela Assessoria Juridica da unidade, tanto na fase
interna quanto na externa da licitacio, de projeto basico, nos termos do art. 6°, IX, da Lei
8.666/1993, acompanhado das plantas/croquis de instala¢io dos equipamentos, bem como
das planilhas de composicdo dos custos unitirios dos servicos de instalacio previstos nos
itens 25 a 36, contrariando o previsto no art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/93.

Manifestacio do CCOMGEX (peca 126) e razdes de justificativa apresentada pelos Srs.
Alexandre Leal Barbosa, Gregorio Itiro Ochiai Seixas (peca 128) e Gustavo Silveira Ledo (peca
155)

35. Segundo os responsaveis, a alegada inexisténcia de planilha com a composi¢do dos custos
unitarios dos servicos de instalagcdes (itens 25 a 36) seria equivocada, pois ela teria sido
solicitada na licitacdo e inserida no respectivo processo administrativo. Acrescentam que essa
planilha seria apenas um dos aspectos relacionados a vantajosidade e que também deveria ser
considerada que houve a contratagdio de solugdo de CPD de alta disponibilidade, com
equipamentos de ponta e qualidade comprovada, haja vista a quantidade de participantes e
adesdes, com custo inferior a outras solu¢cdes de sala cofre, conforme demonstrariam as
pesquisas realizadas por participantes e caronas.

36. Em acréscimo, reafirmam a vantagem econdmica da contratacdo, ainda mais comparando-se
a cotacdo do dolar a época da contratagdo com a cotacdo da data no momento das manifestacoes.
Ressaltam o carater estratégico da solugdo para a Administragdo, principalmente no que tange a
seguranca da informacao.

37. Ainda, o ordenador de despesas afirma que, ao tomar conhecimento deste processo, teria
suspenso as caronas atinentes ao Pregdo 14/2013, como forma de preservar a Administragao,
medida adotada quase trés meses antes do Despacho do relator [que determinou a suspensdo de
adesoes a Ata de Registro de Precos].

Manifestacdo da Rocha Bressan Engenharia Industria e Coméreio Ltda.

38. Afirma que a alegada auséncia de planilha seria falsa, pois, além da existéncia de uma que
estava a disposicdo da Selog, a empresa teria juntado aos autos, em 16/9/2014, documento
relacionando os precos praticados no contrato com o CCOMGEX. Aponta que o Exército, em
suas alegacdes, teria juntado planilhas referentes as pesquisas de mercado e que o proprio edital
teria previsto todas as normas, quantitativos, detalhes de todos os produtos e respectivas
instalagdes, indicando as quantidades necessarias.

39. Acrescenta que a Selog ndo teria apontado objetivamente sobrepreco na ata de registro de
precos € que a economia ao erario estaria evidenciada, razio pela qual as justificativas
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apresentadas deveriam ser acolhidas pelo Tribunal
Anédlise
40. A Rocha Bressan sustenta a falsidade da afirma¢do da Selog acerca da inexisténcia de
planilha de composicdo de custos unitarios alegando que tal documento estaria disponivel nos
autos desta representagdo. Primeiramente, cabe destacar que essa unidade técnica detectou a
inexisténcia, no processo administrativo da contrata¢do, da planilha exigida pelo inciso II do § 2°
do art. 7° da Lei 8.666/1993, com a devida indicagdo da composicao detalhada dos servigos de
instalagdo (itens 25 a 36) e respectivos custos unitarios. Nesta oportunidade, reafirma-se que as
planilhas disponibilizadas, tanto pelo CCOMGEX quanto pela Rocha Bressan, ndo atendem ao
referido mandamento legal:

‘Art. 7° (...)

(...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...)

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus

custos unitarios;’
41. Reitera-se que a planilha de custos unitarios ¢ imprescindivel para a realizacao do certame,
até porque ela servird como critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global para a
licitagao, condi¢do que ndo pdde ser avaliada nesse certame em razio de sua auséncia.
42. O modelo de planilha de formacdo de pregos contida no Adendo V ao Termo de Referéncia
(peca 3, p. 150-151) ndo previu qualquer detalhamento para os servigos relacionados nos itens 25
a 36, caracterizando contratacdo mediante verba, conduta que, por ser reiteradamente condenada,
teve seu entendimento sumulado pelo TCU, conforme abaixo:

‘(Enunciado de Sumula] 258

As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI

integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,

devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes € ndo podem

ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas.’
43. A planilha que a Rocha Bressan alega ter encaminhado ao Tribunal (peca 68) ¢ a mesma
enviada pelo CCOMGEX (pega 75, p. 42-54), documento que, na andlise anterior, foi
considerado insuficiente para sanear a questdo, por somente ter acrescido algum detalhamento,
mas sem a mindcia necessdria, ao subitem 1.6 (Materiais de Consumo) da planilha apresentada
pela empresa declarada vencedora do certame. Acrescente-se que os custos com mao de obra,
embora representativos, ndo foram discriminados. E mesmo que se considerasse o referido
documento suficiente, ainda assim permaneceria a irregularidade, pois a existéncia de orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios € requisito
para a realizagao da licitagdo, ndo apenas para a contratacao.
44. Outro ponto questionado neste item diz respeito ao projeto basico em desacordo com o
inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/1993, dada a auséncia de plantas/croquis referentes a instalacao
dos sistemas licitados. Apesar de o Termo de Referéncia trazer as especificacdes gerais dos
equipamentos e respectivas instalagdes, ndo ha documento ilustrando de que forma a solucio
seria implementada e a disposicdo dos equipamentos nas instalacdes da unidade contratante,
condi¢cdo que torna impreciso o objeto, contrariando o disposto no dispositivo legal invocado. A
localidade onde os equipamentos geradores e condensadores serdo alocados, a distincia entre
eles e o local onde os racks serdo instalados, as peculiaridades de cada locagdo, sdo exemplos de
variaveis que deveriam ser consideradas na precificagdo dos servicos.
45. Esse quesito também foi analisado no parecer da Sefti (peca 140, p. 17-18):

‘1.10.3 Imprecisdo guanto aos servicos de instalacdo

138. Outro problema levantado nos autos diz respeito a imprecisdo quanto aos servicos de

instalagdo, os quais foram cotados por valores fixos sem levar em conta as caracteristicas
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do projeto e do local de execugdo de cada 6rgdo interessado em contratar por meio da ata.
Na verdade, esse aspecto estd mais relacionado com a viabilidade da licitagdo, [pois] a
indeterminacdao do objeto nao ¢ permitida pela legislagdo. Contudo, essa indeterminagao,
ao tornar inviavel a licitacdo, também afeta a possibilidade de registrar seu preco, razio
pela qual o assunto seréd analisado a seguir.

139. A empresa Rocha Bressan alega que explicou ‘exaustivamente’ nos autos que os
custos referentes as adaptacdes sdo simbolicos em relacdo ao todo e compara sua solucio a
um produto de prateleira. Ha evidente exagero na comparagao da empresa. Como o proprio
nome diz, produtos de prateleira sdo aqueles que se compram nas lojas, dispostos em
prateleiras. Exemplos desse tipo de produto sdo computadores, notebooks, impressoras, e
até sistemas de informagdes, como folha de pagamento e contabilidade. Sala-segura nao
pode ser considerada um produto de prateleira.

140. A alegagdo da empresa de que ha custos de adaptagdo, embora simbolicos, torna
implicito que ha algum grau de indeterminacdo do objeto, ainda que minimo. A empresa
informa que tais custos estariam previstos em planilhas relativas aos servigos. E provavel
que a empresa se refira ao que ela denominou de planilhas de composi¢do de custos
relativas aos itens de servigos, ou seja, aos itens 25 a 36 do objeto (peca 80, p. 336-351).
141. Essas planilhas fazem parte da proposta técnica e de pregos da Rocha Bressan que
consta no processo de aquisi¢cdo enviado pelo Centro. Além das planilhas, a proposta
cont¢ém ainda os seguintes documentos: planilha or¢camentaria (pega 80, p. 298-300);
descricao do sistema (peca 80, p. 302-333); documentacdo técnica (pegas 80, p. 352-400, e
81, p. 1-188); documentacdo técnica — dimensionais (peca 81, p. 189-259); e
documentacdo técnica — manutengdes em garantia (peca 81, p. 260-299).

142. Conforme retromencionado, sdo doze planilhas de composicdo de custos, uma para
cada item de servico. Cada planilha ¢ composta pelos seguintes grupos: custos diretos,
custos indiretos calculados sobre o total dos custos diretos, lucro e respectiva provisdo de
tributos, tributos incidentes sobre o faturamento — lucro presumido e valor total da proposta
para o item (pega 80, p. 336-351).

143. Tome-se, como exemplo, o servigo previsto no item 28, denominado de ‘sistema de
grupo motor gerador — tipo III’. Foram previstas cinco unidades do servico na planilha
orcamentaria: duas para o CCOMGEX, uma para o Inmetro e duas para a SAD/DF. Na
proposta, foi fixado o preco unitario de R$ 104.000,00 e total de R$ 520.000,00 para o
servigo (pega 80, p. 283-285 e 300).

144. As especificagdes do equipamento encontram-se na proposta da Rocha Bressan.
Quanto a descricao do servico, hd pouquissimas informagdes disponiveis acerca de como
sera executado. Entende-se que o servigo se refere a instalagdo do equipamento nas
dependéncias do 6rgdo dentro do prazo previsto de entrega do objeto, mas ndo € possivel
saber quantas pessoas serdo necessarias na execugdo do servigo nem quais materiais serdo
utilizados (pega 80, p. 308-309 e 313-315).

145. No entanto, consta na mencionada planilha de composicdo de custos que serdo gastos,
por exemplo, R$ 22.080,00 em mio de obra direta; R$ 8.320,00 em horas-extras; RS
2.880,00 em transportes de pessoas e cargas; e R$ 44.683,20, em materiais de consumo. A
partir das informacdes constantes nos autos, ndo ha como aferir se esses precos estdo
compativeis com os de mercado, pois ndo € possivel saber como foram determinados (pega
80, p. 340-341).

146. Assiste razdo a Selog quando afirma que ndo se justifica a fixagdo de valor tnico para
os servicos de instalacdo, sem levar em conta o local onde serdo executados ou as
caracteristicas do projeto de cada o6rgdo. Registre-se que, conforme exposto nos paragrafos
anteriores, os servigos ndo foram devidamente detalhados em seus custos unitarios, opinido
também compartilhada pela Selog.
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147. No caso do item 28, observa-se que os materiais de consumo a serem fornecidos com
o servico atingem o percentual de quase 43% do valor total previsto. E um percentual
elevado, mas nao ha qualquer noticia de quais sdo esses materiais ou porque esses custos
sdo invariaveis, apesar das peculiaridades de cada instalagao.
148. Esta situacdo de indeterminacdo se repete para os demais itens de servicos. Por
exemplo, para o item 25 (sistema UPS com quadro elétrico em rack), os equipamentos
devem ser instalados com todos os materiais necessarios a instalacdo, como cabos
elétricos, terminais e presilhas. Na planilha de composicao de custos, nota-se que serdo
gastos R$ 22.868,00 com esses materiais ou quase metade do valor total do servigo, mas
ndo ha informagdes sobre suas caracteristicas (peca 80, p. 300, 322 ¢ 337).
149. O proprio termo de referéncia corrobora essa indeterminacao do objeto quando dispoe
que ‘ficara a cargo do licitante prever qualquer material necessario, mesmo quando nio
expressamente indicado no termo de referéncia e nas especificacdes técnicas’. Por tudo
isso, ndo ¢ possivel aceitar a justificativa da Rocha Bressan de que os custos de adaptagao
seriam simbolicos, mesmo porque a empresa nio trouxe elementos para fundamentar sua
afirmacao (pega 80, p. 117).
150. A necessidade de detalhamento dos custos unitirios de obras ou de servigos
contratados por preco global estd previsto em varios dispositivos legais, como no § 2° do
inciso II do art. 7° da Lei 8.666/1993. Ja o inciso X do art. 40 impde a necessidade de
haver, no edital, o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global.
151. Outra ndo ¢ a jurisprudéncia do TCU, a qual determina que a compara¢ao entre o
preco contratado e o preco de mercado seja realizada para todos os custos envolvidos,
inclusive para os custos unitarios. Nesse sentido, apontam a Decisdao 820/1997 e o Acordao
2.163/2012, ambos do Plenario do TCU. Deficiéncias no detalhamento dos custos unitarios
do objeto também prejudicam sua adequada caracterizacdo, contrariando ainda o art. 14 da
precitada Lei.
152. Como se viu, houve falhas na decomposi¢do de custos dos servigos a serem prestados
por meio da ARP do PE [14/2013], tornando o objeto indeterminado. Também ndo foram
realizadas comparagdes para verificacdo da adequacdo dos custos unitarios desses servigos.
Nesse sentido, a licitagdo ndo poderia sequer ser realizada, prejudicando a viabilidade de
registrar o preco do objeto.
153. Por causa dessas defici€éncias, ndo hd como aferir a compatibilidade dos servicos
licitados com os pregos de mercado. Tendo em vista que foram firmados contratos entre a
Rocha Bressan e os orgdos participantes e aderentes, além do 6rgdo gerenciador da ata, o
risco de prejuizos para a Administragdo Publica ¢ ainda maior. Mesmo porque, no modelo
de contratagdo engendrado pelo Centro, seria possivel aderir a partes do objeto,
aumentando esse risco, na medida em que podem ser contratados itens com pregos acima
dos praticados no mercado.
46. O argumento da Rocha Bressan de que a Selog ndo teria demonstrado a ocorréncia de
sobrepre¢o ndo ¢ relevante para a analise em questdo, pois o que se buscou verificar ¢ a
aderéncia do certame as exigéncias impostas pela Lei de Licitacdes e Contratos, especificamente
em relacdo a elementos minimos que deveriam constar do Projeto Basico/Termo de Referéncia
da contratacdo, situacdo que ndo foi demonstrada nem pela unidade jurisdicionada nem pelos
responsaveis.
47. Na avaliagdo da conduta do Sr. Alexandre Leal Barbosa, responsavel pelo certame, devera
ser considerado o fato de que, embora alertado pela Assessoria Juridica da unidade quanto a
necessidade de or¢amento detalhado (pega 3, p. 187), o responsavel ndo adotou as medidas
necessarias para [providencia-las]. Essa conduta enquadra-se ao disposto no Acoérdao TCU
521/2013-Plenério, ja citado nas instrugdes precedentes:
‘9.2. cientificar o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, em [fun¢do] das
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impropriedades verificadas no exame desta representagao, de que:

(...)

9.2.2. caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissdo estd prevista no

inciso VI e no paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, devera apresentar por

escrito a motivagao dessa discordancia antes de prosseguir com os procedimentos relativos

a contratacdo, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal ato, na

hipotese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo o6rgio

juridico;’
48. Dessa forma, entende-se que a irregularidade ndo foi elidida, devendo as razdes de
justificativas apresentadas pelos responsaveis serem rejeitadas.
CONCLUSAO
49. As falhas identificadas na elaboracdo do or¢amento estimado da contratacdo niao foram
devidamente justificadas pela unidade e pelos responsdveis. Conforme verificado, o valor
estimado da contratacdo teve por base apenas cotagdes realizadas junto a trés empresas que
supostamente teriam condicdes de entregar a solugdo completa, deixando de fora outros
potenciais fornecedores que apesar de ndo disporem de todos os elementos poderiam apresentar
precos mais competitivos para parcelas do objeto. Quanto a auséncia de pesquisas a contratacoes
similares realizadas pela Administragdo Publica, apesar da dificuldade de se identificar objetos
com caracteristicas idénticas a solu¢do pretendida pelo CCOMGEX, seria bem plausivel a
realizagdo de pesquisa em certames que contemplassem parcelas dos itens exigidos no Pregdo
14/2013, condigdo que daria maior consisténcia a estimativa do 6rgao.
50. A adogdo do Sistema de Registro de Pregos nao se mostrou adequada, pois o objeto ndo se
enquadra as hipoteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013. Além disso, houve
participagdes e adesdes parciais ao objeto da ata de registro de pregos, situagdo que vaicontra o
entendimento do Tribunal, exposto no Acordao 757/2015 — TCU — Plenario.
51. Emrelacdo a realizag@o da licitagdo em lote tinico, o parecer da Sefti ressaltou que do ponto
de vista econdmico o parcelamento do objeto além de possivel, seria desejavel, tendo em vista o
aumento da competitividade que poderia ser obtido no certame. Do ponto de vista técnico, a
unidade especializada restringiu sua analise aos aspectos de TI da solugdo (switches, racks de TI
e cabeamento estruturado) e concluiu pela possibilidade de parcelamento, pelo menos em relagdo
aos switches. Além disso, por se tratar de solucdo que contempla equipamentos € servicos
pertencentes a diferentes segmentos de mercado, a reunido do objeto em lote Unico restringiu
indevidamente a competitividade do certame, ainda mais frente a vedagao, contida no edital, a
participacdo de consorcios. Ainda, ha que se destacar que, por ser o parcelamento a regra geral, a
inviabilidade deveria ser demonstrada pelo promotor do certame no processo administrativo da
contratagdo, condigdo ndo identificada no Pregao Eletronico 14/2013.
52. As manifestacdes ndo lograram éxito em justificar as deficiéncias do projeto basico e a
auséncia de planilhas de composi¢do de custos unitirios dos servicos de instalagdo (itens 25 a
36). Nao ha no Termo de Referéncia plantas ou croquis referentes a instalagdo dos sistemas
componentes da solugdo licitada, situagdo que torna impreciso o objeto, contrariando o inciso IX
do art. 6° da Lei 8.666/1993. Por sua vez, a planilha de custos unitarios exigida pelo inciso II do
§ 2° do art. 7° da Lei de Licitacdes e Contratos serve também, via de regra, como critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, condi¢do que ndo pode ser avaliada no pregdo em
questdo em razio de sua inexisténcia.
53. Assim, entende-se que, como as irregularidades apontadas ndo foram elididas, as razdes de
justificativas apresentadas pelos responsaveis deverdo ser rejeitadas, com aplicagdo da multa
prevista com base no art. 58, II, da Lei 8.443/1993. O Sr. Alexandre Leal Barbosa, ordenador de
despesas do CCOMGEX, foio responsavel pela aprovagao do termo de referéncia da licitagdo, e
os Srs. Gustavo Silveira Ledo, Gregorio Itiro Ochiai Seixas e Edilson Pereira de Sousa, por sua
elaboragao.
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54. Por fim, considerando o fim da vigéncia da ata de registro de pregos decorrente do Pregao
14/2013, entende-se desnecessaria a ado¢ao de medidas adicionais.”

17. Com tais consideragdes, a proposta de mérito, uniforme no ambito da unidade

especializada, foiredigida nos seguintes termos (pecas 156, pp. 13/14, 157 e 158):
“I) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, para, no mérito, considera-la procedente;
II) rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo Srs. Alexandre Leal Barbosa, Gregorio
Itiro Ochiai Seixas, Edilson Pereira de Sousa ¢ Gustavo Silveira Ledo;
III) aplicar aos Sts. Alexandre Leal Barbosa, Gregorio Itiro Ochiai Seixas, Edilson Pereira de
Sousa e Gustavo Silveira Ledo, individualmente, a multa prevista no art. 58, II, da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apdés o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;
IV) autorizar o desconto das dividas na remunera¢ao dos servidores, observado o disposto no art.
46 da Lei8.112/1990;
V) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificacdes e ndo seja possivel o desconto determinado;
VI) dar ciéncia a Base Administrativa do Centro de Comunicagdes e Guerra Eletronica do
Exército sobre as seguintes impropriedades/irregularidades, verificadas no Pregdo Eletronico
14/2013, com vistas a evitar a ocorréncia de outras semelhantes:
VI.1) elaboragdo do orcamento estimado da contratagcdo apenas com base em cotagdes realizadas
junto a empresas que supostamente teriam condigdes de entregar a solugdo completa, deixando
de fora outros potenciais fornecedores que, apesar de ndo disporem de todos os elementos,
poderiam apresentar pregos mais competitivos para partes do objeto e, ainda, sem a realizagdo de
pesquisa em contratacdes similares realizadas por outros oOrgdos/entidades pertencentes a
Administragao Publica;
V1.2) adog¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP) para objeto que ndo se enquadra as
hipdteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013;
VI1.3) realizagao da licitagdo em lote unico, contrariando o § 1° do art. 23 da Lei 8.666/1993 ¢ a
Stmula TCU 247, ante a ndo comprovacdo, do ponto de vista técnico e econdmico, da
inviabilidade de parcelamento do objeto;
VI1.4) auséncia no edital/projeto basico de plantas/croquis referentes aos servicos de instalagdo
dos diversos sistemas componentes da solucdo (itens 25 a 36), gerando imprecisdo quanto ao
objeto, contrariando o disposto no inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/1993;
VII) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao representante, 8 Base Administrativa do Centro de Comunica¢des e Guerra
Eletronica do Exército e a empresa Rocha Bressan Engenharia, Industria e Comércio Ltda.;
VIII) juntar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida aos autos da tomada de contas anual,
exercicio 2013, da Base Administrativa do Centro de Comunicagdes e Guerra Eletronica do
Exército.”

E o Relatério.
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VOTO

Emexame a Representagao formulada pela sociedade empresarial Apipucusnet Comércio e
Servigos de Informatica noticiando possiveis irregularidades havidas no Pregdo Eletronico 14/2013,
promovido pelo Centro de Comunicacdes e Guerra Eletronica do Exército —- CCOMGEX.

2. O objeto do aludido certame consistia na formacdao de registro de precos para futuro
fornecimento e instalagdo de sistema de infraestrutura de alta disponibilidade para rede e servidores do
centro telematico de dados e voz para atendimento a equipamentos ativos e passivos.

3. O valor do objeto da disputa em foco foi estimado pelo CCOMGEX em R$ 47.621.189,08
e a proposta da licitante vencedora, a sociedade empresarial Rocha Bressan Engenharia, Indtstria e
Comércio Ltda., atingiu o montante de R$ 36.533.491,00.

4. A Selog, apos empreender andlise preliminar das informacdes constantes da documentacao
acostada, sugeriu a realizacdo da oitiva prévia do CCOMGEX a fim de que se manifestasse sobre os
seguintes indicios de irregularidade identificados no curso do torneio licitatorio sub examine:

4.1. deflagragdo do certame sem a realizacdo de consultas a fontes variadas, como
fornecedores apenas dos equipamentos, licitacdes similares, contratacdes realizadas por entes privados
em condi¢des semelhantes, bem como sem considerar a demanda dos 6rgaos participantes;

4.2. adogao do Sistema de Registro de Pregos — SRP para a aquisicao de objeto referente a
execucdo de servicos de engenharia de relativa complexidade, conforme alegado pelo ordenador de
despesas do CCOMGEX, em Nota Técnica ao Pregdo 14/2013, considerando a previsdo de execugdo
de servicos que nao se enquadram nas hipoteses previstas no Decreto 7.892/2013;

4.3. opgdo de licitar os 36 itens em lote inico, sem promover o parcelamento do objeto,
apresentando a devida avaliagdo técnica e econdmica que comprove sua inviabilidade, considerando o
previsto no enunciado 247 da Sumula de jurisprudéncia do TCU, bem como nos Acordaos 3.041/2008,
839/2009, 3.155/2011 e 2.831/2012, todos do Plenario; e

4.4. auséncia, tanto na fase interna quanto na externa da licitacdo, de planilha de
composi¢ao dos custos unitarios dos servicos de instalagao previstos nos itens 25 a 36, contrariando o
previsto no art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993.

5. Na mesma oportunidade, a unidade técnica alvitrou que a oitiva também fosse estendida a
licitante vencedora e aos oOrgdos e entidades que participaram da licitagdo em referéncia ou
posteriormente aderiram a Ata de Registro de Precos dela decorrente, a saber: Ministério da Saude —
Coordenagdo Geral de Material e Patrimonio, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel,
Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro, Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — Inmetro, Ministério da Defesa — Departamento Geral de Pessoal, Presidéncia da
Republica — Superintendéncia de Administragdo do Distrito Federal — SAD/DF, Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano — IF Goiano e Universidade Federal do Rio Grande do Norte
— UFRN.

6. Ante as razdes expostas pela unidade técnica, determinei, com fulcro no art. 276, §§ 2° e
4°, do Regimento Interno/TCU, as oitivas sugeridas, a fim de que fossem apresentados ao Tribunal os
esclarecimentos pertinentes acerca da matéria tratada neste processo.

7. Realizadas as comunicagdes processuais, a secretaria instrutiva examinou 0S noOvos
elementos trazidos aos autos sugerindo que as respostas as oitivas ndo lograram descaracterizar os
indicios de irregularidade a que dizem respeito os subitens 4.1 a 4.4 supra. Desse modo, manifestou-se
no sentido de que fosse determinada a suspensdo cautelar da Ata de Registro de Precos decorrente do
certame em foco, de forma a ndo permitir novas adesoes, até que esta Casa deliberasse sobre o mérito
da presente Representagao.

8. Em juizo de cognicdo sumdria, caracteristico da apreciacdo de pedidos cautelares, entendi
adequada proposta da Selog e adotei a medida cautelar proposta por aquela unidade instrutiva. Além
da medida de urgéncia, determinei a realizacdo de audiéncia de diversos responsaveis, em face das
irregularidades verificadas no processo, bem como a oitiva do CCOMGEX e da licitante vencedora
para se manifestar sobre tais falhas.
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9. Irresignada, a empresa Rocha Bressan Engenharia IndUstria e Comércio Ltda. agravou o ja
citado despacho concessivo da cautelar, postulando, ao final, a revogacdo da medida de urgéncia e, no
mérito, que a presente Representacao fosse considerada improcedente.

10. Na mesma oportunidade, a firma Apipucusnet Comércio e Servicos de Informatica — ora
representante —, apresentou, com fundamento no art. 284 do Regimento Interno/TCU, impugnacdo ao
Agravo ofertado pela Rocha Bressan Engenharia Industria e Coméreio Ltda. requerendo, por fim, que
o Tribunal ndo conhecesse do Agravo interposto pela Rocha Bressan Engenharia Industria e Coméreio
Ltda. e que, caso a Corte deliberasse por conhecer da pega recursal, negasse a ela provimento,
mantendo a medida acautelatoria outrora exarada.

11. Por meio do Acordao 188/2015 — Plenario, o Tribunal, acolhendo Proposta de Deliberagdo
de minha lavra, decidiu deferir o ingresso das empresas Rocha Bressan Industria e Comércio Ltda. e
Apipucusnet Coméreio e Servigos de Informatica como interessadas no processo e declarar a perda de
objeto da cautelar adotada, tendo em vista o término da vigéncia da Ata de Registro de Pregos
decorrente do Pregdo Eletronico 14/2013.

12. Aquele decisum determinou, ainda, o envio dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo de
Tecnologia da Informacdo — SeFTI para a emissdo de parecer quanto as seguintes questoes: a)
viabilidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) na licitagdio em andlise; e b)
possibilidade, do ponto de vista técnico e econdmico, de parcelamento do objeto.

13. Nesta oportunidade, a Selog compareceu aos autos e, apos analisar este feito, propde, em
unissono, que o Tribunal: i) conhega da presente Representacdo para, no mérito, considera-la
procedente; ii) rejeite as razdes de justificativa dos Srs. Alexandre Leal Barbosa, Gregorio Itiro Ochiai
Seixas, Edilson Pereira de Sousa e Gustavo Silveira Ledo, aplicando-se-lhes, de forma individual, a
multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992; iii) autorize o desconto da divida na
remuneracdo dos responsdveis, na forma do disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990; iv) dé ciéncia ao
Centro de Comunicagdes ¢ Guerra Eletronica do Exército sobre as iwrregularidades verificadas no
Pregdo Eletronico 14/2013; v) dé ciéncia deste Acoérdao, bem como do Relatério e do Voto o que o
fundamentam, ao representante, a Base Administrativa do Centro de Comunicagdes e Guerra
Eletronica do Exército e a empresa Rocha Bressan Engenharia, Indtstria e Comércio Ltda.; e vi) junte
copia desta decisdo aos autos da tomada de contas anual, exercicio 2013, da Base Administrativa do
Centro de Comunicag¢oes ¢ Guerra Eletronica do Exército.

14. A presente Representagdo pode ser conhecida, porquanto formulada em alinhamento aos
dispositivos cabiveis a espécie, previstos no art. 237, inciso VII, c/c art. 235 do Regimento Interno do
TCU, bem como no art. 113, § 1°, da Lei8.666/1993.

15. Os Srs. Alexandre Leal Barbosa, Edilson Pereira de Sousa, Gregorio Itiro Ochiai Seixas e
Gustavo Silveira Ledo, o primeiro na condigdo de Ordenador de Despesas e responsavel pela
aprovagao do Termo de Referéncia da licitacio em foco e os demais por terem elaborado tal
documento, foram demandados a apresentar razdes de justificativa em decorréncia das irregularidades
descritas nos subitens 4.1 a 4.4 supra.

16. A primeira falha diz respeito ao fato de a consulta de precos ter sido baseada, apenas, em
consulta a fornecedores de equipamentos similares e ndo ter levado em conta, como previsto no art. 15,
inciso V, da Lei8.666/1993, os pregos praticados por 6rgios e entidades da Administragdo Publica.

17. No entender dos responsaveis, o dispositivo legal acima mencionado aplicar-se-ia somente
nos casos que cuidassem estritamente de compra, ou seja, no caso em foco, que cuida de Registro de
Precos, ndo haveria subsungdo ao ja mencionado art. 15, inciso V, da Lei de Licitagdes.

18. As unidades especializadas, de seu turno, entendem que a aplicagao da disposi¢cdo legal
somente estaria dispensada nas situacdes em que ela fosse invidvel, isto €, no caso, por exemplo, de
ndo haver o6rglos e entidades que adquiriram os bens objeto da licitacdo. A Selog também refor¢ou o
posicionamento de que as disposi¢cdes do art. 15 da Leide Licitagdes se aplica ao registro de pregos.

19. O multicitado art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993 dispde que as compras, sempre que
possivel, deverdo balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgios e entidades da
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Administragdo Publica:

20. O dispositivo acima citado ndo possui aplicagdo limitada aos casos de compras, de forma

estrita. Conforme previsto no § 1° daquele mesmo artigo, o registro de precos deve ser precedido de

ampla pesquisa de mercado. Tal comando explicita que o termo “compras” contido no caput deve ser
interpretado, ndo de modo estrito, mas de forma ampla, a englobar registro de precos, que, em ultima
hipotese, ha de culminar em uma aquisicao.

21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser

interpretado no sentido de que a consulta ¢ obrigatéria quando existirem 6rgdos ou entidades que

tenham efetuado aquisi¢des similares. E dizer, nio h4 discricionariedade do gestor para deixar de
utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A ndo realizacdo da pesquisa deve ser plenamente
justificada pelo gestor.

22. Tal exegese vaiao encontro da busca pela elaboracdo de uma estimativa mais condizente

com a realidade, o que tende a aproximar os precos cotados pelos licitantes daqueles previstos pela

Administracao.

23. Consoante alertado pela Selog, a cotagdo praticada somente junto a fornecedores pode

redundar em superestimava de valor dada a dicotomia menor preco versus maior prego existente entre

os interesses antagonicos da Administragdo e dos fornecedores.

24, Nesse sentido concordo coma Selog que, ainda que a licitagdo ndo tenha sido realizada em

lotes, ou seja, de forma ndo parcelada, poderiam os responsaveis ter buscado junto a 6rgios e entidades

a cotacdo, em especial, dos equipamentos — que representavam cerca de 67% do valor estimado.

25. Conforme destaquei no despacho concessivo da cautelar outrora exarada neste processo:
“8. (...) assinalo ndo parecer prudente a elaboracdo do orcamento balizador de uma licitagao,
mormente quando o objeto demandado ¢ estimado em mais de R$ 47 milhdes, com base tUnica e
exclusivamente em consultas formuladas a trés fornecedores. Com efeito, o planejamento para
uma contratagdo desse vulto deveria contemplar também pesquisa junto a outros Orgios e
entidades da Administracdo Publica ou, mesmo, junto a interessados em fornecer somente os
equipamentos (itens 1 a 24 da planilha de forma¢ao de pregos — Peca 3, pp. 56/57), cujo valor
total estimado representa cerca de 67% do orgcamento norteador de que se valeu o CCOMGEX,
consoante assinalado pela Selog.”

26. Nao se pode descurar, ainda, da constatacio de que o or¢camento levou em conta tio

somente as necessidades do CCOMGEX, nada obstante a previsdo de que diversos 6rgaos e entidades

também firmariam contratos com base na Ata de Registro de Precos. Como ¢ cedico, precos ofertados

para um maior quantitativo de bens demandados poderiam, em tese, apresentar algum desconto para a

Administra¢do, em fun¢ao da economia de escala.

217. Como os responsaveis ndo foram capazes de demonstrar o contrario, ou seja, de que nao

haveria economia de escala caso os outros Orgdos participantes também fossem incluidos no

orgamento — o que seria a atitude correta — remanesce a irregularidade.

28. As razdes de justificativa dos Srs. Alexandre Leal Barbosa, Edilson Pereira de Sousa,

Gregorio Itro Ochiai Seixas e Gustavo Silveira Ledo, conforme analise da Selog, ndo lograram

desconstituir as falhas acima descritas, tampouco foram capazes de afastar suas responsabilidades.

29. A segunda irregularidade pela qual os responsaveis foram demandados em audiéncia diz

respeito a utilizagdo inadequada do Sistema de Registro de Pregos — SRP, porquanto, de fato, o

certame em foco cuida de intengdes de compra parciais e individualizadas e ndo de contratacao

integrada compartilhada por todos os participantes, como ¢ caracteristico daquele sistema.

30. O certame em foco foi fundamentado no art. 3° inciso II, do Decreto 7.892/2013, o qual

dispde que o SRP pode ser adotado quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de

entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa.

31. A SeFTI, com endosso da Selog, analisando este feito, excluiu a possibilidade do regime

de tarefa, que ndo se subsome ao caso — eis que cuida de contratacdo de mao-de-obra para pequenos
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trabalhos —, e concluiu pela impossibilidade de enquadramento na aquisicdo de entregas parceladas
como fornecimento de servigos por unidade de medida.
32. Aquela unidade especializada aduziu que ndo se pode confundir entrega parcelada com
entrega de parcelas do produto, sendo que o presente caso em foco enquadrar-se-ia nesta ultima
condi¢do, 0 que nio permitiria a utilizacdo do SRP.
33. De fato, o Pregdo Eletronico 14/2013 ndo cuida de entrega parcelada de um mesmo
produto, porquanto o orgdo aderente ou participante, invariavelmente terd de modificar a solucao
apresentada como padrdao no SRP, dado que as particularidades de cada Data-Center seriam
diferentes.
34. A partir dos elementos contidos nos autos, € possivel asseverar que o objeto do certame ¢ a
construgdo de uma sala segura, provida com equipamentos destinados a prover sistema de
infraestrutura de alta disponibilidade para rede e servidores do centro telemético de dados e voz para
atendimento a equipamentos ativos e passivos.
35. Cuida-se, portanto, de umpacote fechado com a prestagdo de servicos e o fornecimento de
equipamentos. Assim, ndo ha como refutar a tese — defendida pelas unidades especializadas e negada
pelos responsaveis — de que 6rgdos aderentes a Ata de Registro de Precos, em fung¢do de suas
peculiaridades, dificilmente contratariam o objeto tal qual previsto no Pregdo Eletronico 14/2013.
36. Com efeito, ao modificar a quantidade, verbi gratia, de Data-Center ou ainda dos
servigos relativos a construcdo da sala segura, estar-se-ia diante da entrega de parcelas do produto, o
que ndo se subsome ao dispositivo invocado para fundamentar o uso do SRP, que ampara a entrega
parcelada dos produtos.
37. Bastante elucidativo a respeito ¢ o exemplo trazido pela Sefti acerca do tema. Se no SRP ¢
licitado o fornecimento de Kits escolares composto de determinada quantidade padronizada de lapis,
borracha, canetas etc. e os 6rgios o demandam, em sucessivas aquisi¢des, tal qual estd configurado, a
hipdtese ¢ de entrega parcelada do produto. Se ao contrario, os 6rgdos decidem alterar a quantidade
dos materiais que compdem o kit, como por exemplo diminuindo a quantidade de canetas, estar-se-a
diante da entrega de parcelas do produto.
38. O objeto do Pregdo 14/2013 — Sala Segura composta de diversos equipamentos — como ja
mencionel, dificilmente seria demandado da maneira exata como configurada pelo CCOMGEX. Como
visto na pratica, houve demandas de partes do objeto, o que indica a impossibilidade de utilizagdo do
SRP dada a restri¢do contida no art. 3°, inciso II, do Decreto 7.892/2013.
39. Ainda sobre esse aspecto, ¢ importante destacar que a jurisprudéncia do TCU
consubstanciada no Acorddao 757/2015 — Plendrio, o qual, como apontado pela Selog, foi embasado
nos Acordaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796, todos de 2013 e do Plenario, ¢ no sentido de que nao ¢
possivel a aquisicdo separada de itens de objeto adjudicado por preco global em contratacdes
realizadas por meio de SRP:
“0.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisigdes Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pre gdes para
registro de pregos:
(...)
9.3.2. obrigatoriedade da adjudicagdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes e a selecdo das propostas mais vantajosas, sendo a
adjudicaciao por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada,
além de incompativel com a aquisicao futura por itens — arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV,
e 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, e Acordaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do
Plendrio;” (grifo acrescido).
40. Os proprios Srs. Alexandre Leal Barbosa e Gregoério Itiro Ochiai Seixas, em suas razdes de
justificativa, asseveraram que os participantes da Ata poderiam demandar quantitativos diferentes em
funcdo de suas peculiaridades (pega 128, p. 3):
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“Ressalta-se mais uma vez que, diferentemente do que ¢ alegado, o objeto do certame ¢ um
Sistema Integrado de Infraestrutura de Alta Disponibilidade para os Centros de Dados e
Telematica. Esse fato pode ser observado na planilha de registro de quantitativo dos participes da
licitagdo, onde cada 6rgdo registrou as suas necessidades, conforme [suas avaliagdes individuais]
(...), sendo compostos pelos principais itens que compdem um Sistema desse tipo (UPS,
Climatizadores, Racks de TI, Confinamento Térmico e Gerenciamento). Pode-se observar que
ha somente a variacdo dos quantitativos para itens demandados, pois cada Orgdo possui sua
demanda individualizada do Sistema, a qual varia em poténcia e tamanho fisico, nunca deixando
de demandar os subsistemas principais.”
41. As unidades especializadas analisaram, ainda, as demais possibilidades previstas no art. 3°
do Decreto 7.892/2013 em que o Sistema de Registro de Precos poderia ser utilizado, quais sejam: 1)
necessidade de contratagdes frequentes (inciso I); ii) conveniéncia de aquisi¢do de bens ou contratacao
de servicos para atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas de governo (inciso III);
e ii1) impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo a ser demandado pela Administracdo (inciso
V).

42. O inciso I ndo se aplicaria devido ao fato de a aquisicdo ser singular, isto ¢, satisfeita com
somente uma compra e fornecimento dos competentes servigos.
43. Ja o inciso III ndo se subsome ao caso em foco em fungdo das ja mencionadas

particularidades que cada 6rgio ou entidade aderente teria para redimensionar o secu Data-Center —

impossibilidade de padronizagao do produto ofertado.

44. Por ultimo, o inciso IV também ndo se justificaria pelo fato de o objeto demandado tratar-

se de uma sala segura em que o quantitativo buscado pode ser previamente definido pela

Administragdo. Mais uma vez buscando a analogia com a situagdo dos Kits escolares, tem-se a situacao

em que a Administragdo sabe o que precisa — kits com determinada configuragdo — mas nio possui,

com precisdo, certeza sobre a sua quantidade, dado que o niumero de matriculas na rede publica pode

oscilar em fung¢ao de diversos fatores.

45, Como se v€, a contratagdo em foco, da maneira como foi estruturada, indica que a

utilizagdo do SRP ndo foi bem avaliada. Se ha possibilidade de mudanga nos quantitativos, esta-se

diante, como ja& afirmei acima, de entrega de parcelas do produto, e ndo de entrega parcelada, como

seria permitido pelo art. 3°, inciso II, do multicitado Decreto 7.892/2013.

46. No caso da sala segura, o 6rgao ou entidade ja sabe de antemao que necessita de uma, ou

talvez, duas salas, ndo estando albergada, portanto, a utilizacdo do SRP.

47. Em sintese, as razdes de justificativa apresentadas pelos responsadveis ndo foram capazes

de demonstrar a adequacao do uso do SRP no Pregao Eletronico 14/2013.

48. Noutro giro, a terceira irregularidade pela qual os gestores foram instados a se defender ¢

relativa a op¢do pela utilizacdo da licitagdo em lote Unico, ao invés de parceld-la, nos termos do

contido no Enunciado 247 da Stmula de jurisprudéncia do TCU.

49. Sobre esse ponto, entendo, em alinhamento ao que pugnado pela SeFTI e pela Selog, que

os autos evidenciam de forma cristalina que a melhor opc¢ao seria o parcelamento do objeto. Corrobora

tal assertiva o fato, confirmado pelos responsaveis, de que determinados 6rgdos poderiam demandar

quantitativos diferentes do que proposto no objeto do certame.

50. A titulo de ilustracdo, reproduzo o seguinte excerto da manifestacdo da SeFTI acerca da

questdo em analise:
“257.8. E possivel afirmar que, para cada participante, as necessidades eram distintas,
[pois] nenhum registrou intengdo de adquirir a solugcdo completa. O fato de cada o6rgio ter
demandado partes diferentes do objeto idealizado pelo Centro significa dizer que se estd
diante de varios objetos, um para cada 6rgdo, e ndo de um objeto passivel de ser
compartilhado por varios 6rgdos. Tecnicamente, em relagdo aos ativos de TI, com excegao
dos switches, considera-se aceitavel a justificativa de ndo parcelar o objeto. Entretanto, a
viabilidade econdmica da contratagdo em lote inico ndo foi demonstrada (paragrafos 240-
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242);”.
51. Como constou expressamente do ja mencionado Acordao 757/2015 — Plenario, a
adjudicacdo por item ¢ a regra geral, sendo a opcdo pelo lote Unico excepcional, devendo ser
plenamente motivada:
“9.3.2. obrigatoriedade da adjudicagdo por item como regra geral tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a selecdo das propostas mais
vantajosas, sendo a adjudicagdo por preco global medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de incompativel com a aquisi¢do futura por itens — arts. 3°, §
1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, e Acordaos 529, 1.592,
1.913, 2.695 ¢ 2.796/2013, todos do Plenario;”
52. Nas razdes de justificativa ofertadas pelos gestores ndo hd qualquer indicagdo de que a
opcdo adotada tenha redundado em vantagem econdmica para a Administragdo. Tal fato, como
apontado pela SeFTI, ocorreu em fungdo da ndo realizagdo de pesquisa de mercado dos precos dos
equipamentos, o que culminou com a inviabilidade da comparacao de pregos.
53. Do ponto de vista técnico, também foi afirmado pela unidade especializada em Tecnologia
da Informacdo que, em relacdo aos switches, haveria possibilidade de que seu fornecimento fosse
parcelado. Em adicdo, a Selog, estendeu tal raciocinio a outros itens em que a SeFTI ndo se manifestou
de forma expressa, a titulo de exemplo, o Sistema Grupo Motor Gerador (itens 5, 6 e 7 do certame).
54. A Selog também apontou que o objeto do certame é composto de diversos tipos de
equipamentos € servigos pertencentes a variados nichos de mercado, tais como: sistemas de ar-
condicionado, gerador de energia etc. Nesse sentido, concluiu que a participacdo de licitantes
especificos de cada um daqueles mercados foi afastada em fungdo da opcdo adotada de nao
parcelamento.
55. E importante trazer a lume o alerta da SeFTI de que a empresa contratada — Rocha Bressan
Engenharia, Indtstria e Comércio Ltda. — ndo foi capaz de entregar sozinha o objeto contratado, pois
incluiu, em sua proposta, documentacdo técnica da empresa Schneider que participou do certame,
venceu a competicdo, mas foi inabilitada por ndo apresentar atestado de capacidade técnica em seu
nome.
56. Perscrutando as razdes de justificativa dos responsdveis, ndo ¢ possivel encontrar
argumentagdo que infirme a conclusdo undnime da SeFTI e da Selog, a qual me filio, de que a opgao
de licitar por lote tnico tenha sido justificada do ponto de vista técnico-econdmico.

57. Por fim, os gestores foram instados a justificar a deficiéncia do Projeto Bésico e a auséncia
de planilhas de composi¢cdo dos custos unitarios dos servigos de instalagao.
58. No que tange as planilhas de custos unitirios, em que pese 0s responsaveis terem

asseverado que elas, de fato, constavam do edital do Pregdo Eletronico 14/2013, a Selog demonstrou
que o documentado encartado aos autos do processo licitatorio — Adendo V ao Termo de Referéncia
(peca 3, pp. 150/151) — ndo possuia o detalhamento para os servigos descritos nos itens 25 a 36, o que,
em tese, caracterizaria contratacdo mediante verba, procedimento vedado pelo Tribunal no Enunciado
258 de sua Sumula de jurisprudéncia:

“Stimula 258

As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o

orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos

anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante

uso da expressdo ‘verba’ oude unidades genéricas.”
59. Reforca-se, ainda, o fato apontado pela Selog de que os custos com mdo de obra, de grande
representatividade, ndo foram discriminados na planilha constante do certame. A wunidade
especializada concluiu que, mesmo que a planilha apresentada pela Rocha Bressan Engenharia
Indtstria e Comércio Ltda. possuisse o devido detalhamento, o que aventou apenas a titulo de
argumentacdo, ainda remanesceria a irregularidade, pois a existéncia de or¢amento detalhado em
planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios € requisito para a realizagdo da
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licitagdo, ndo apenas para a contratagao.

60. Quanto ao Projeto Bésico, a Selog asseverou sua deficiéncia em fungdo de ndo ter previsto
a forma que a solugdo seria implementada, bem como a disposi¢do dos equipamentos nas instalacdes
da unidade contratante.

61. Consoante alertado pela SeFTI, a imprecisdo quanto aos servigos de instalagdo — variaveis
que deveriam ter sido levadas em conta na precificacdo, dadas as peculiaridades de cada local — ¢
confirmada pela propria empresa contratada quando afirma que tais custos seriam simbdlicos em
relagdo ao objeto completo licitado, o qual compara a um produto de prateleira.

62. Sem descurar do fato de que o objeto do Pregdo Eletronico 14/2013 ndao pode ser
comparado a um produto de prateleira, dada a evidente complexidade e peculiaridade da solugdo em
analise, ndo se pode afastar o fato de que o proprio Termo de Referéncia também ratificava tal
imprecisdo ao dispor que ficaria a cargo do licitante prever materiais necessarios, mesmo quando ndo
indicados nele ou nas especificagdes técnicas.

63. Também em relacdo a este topico, os responsaveis nao foram capazes de afastar a
irregularidade que lhes fora imputada.
64. A guisa de conclusdo, anuo ao entendimento undnime da Selog e da SeFTI no sentido de

que as razdes de justificativa apresentadas pelos gestores ndo lograram descaracterizar as
irregularidades verificadas neste processo, tampouco foram suficientes para demonstrar o afastamento
de suas responsabilidades nas falhas havidas.
65. Assim, incorporo os argumentos langados nas instrugdes de ambas as unidades
especializadas as minhas razdes de decidir destacando o elevado nivel técnico e juridico da andlise
levada a efeito acerca das ocorréncias relativas ao Pregdo Eletronico 14/2013.
66. Aquiesgo, ademais a sugestao da Selog de que seja dada ciéncia ao CCOMGEX acerca das
irregularidades verificadas neste processo, bem como de que copia deste Acorddo seja juntado aos
autos da tomada de contas anual, exercicio 2013, da Base Administrativa do Centro de Comunicagdes
e Guerra Eletronica do Exército.
67. Por fim, cumpre dar ciéncia deste Acorddo as firmas Apipucusnet Comércio e Servigos de
Informéatica, Rocha Bressan Engenharia, Indtstria e Comércio Ltda. e a Base Administrativa do Centro
de Comunicagoes ¢ Guerra Eletronica do Exército.

Ante o exposto, voto por que seja adotado o Acérdao que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 27 de janeiro de 2016.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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ACORDAO N° 125/2016 — TCU — Plenério

1. Processo TC-019.177/2014-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessada: Apipucusnet Comércio e Servigos de Informatica.

3.1. Responsaveis: Alexandre Leal Barbosa (CPF 002.749.627-99), Edilson Pereira de Sousa (CPF
740.376.503-63), Gregério Itiro Ochiai Seixas (CPF 007.621.177-02) e Gustavo Silveira Ledo (CPF
940.961.121-00).

4. Orgio: Centro de Comunicagdes e Guerra Eletrdnica do Exército —- CCOMGEX.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Ptiblico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas — Selog e Secretaria de
Fiscalizacdao de Tecnologia da Informacao — SeFTIL.

8. Advogados constituidos nos autos: Adale Luciane Telles de Freitas, OAB/DF 18.453; Alessandra
Gongalves Pinheiro Pimenta, OAB/DF 14.017-E; Antonio Perilo de Sousa Teixeira Netto, OAB/DF
21.359; Beltrao Advocacia & Consultoria, OAB/DF 1.045/05; Carlos Henrique Vieira Teixeira,
OAB/DF 12.378; Gabriela Dellacasa Stucckert, OAB/DF 39.963; Guilherme Augusto Ferreira
Fregapani, OAB/DF 34.406; Igor Cavaignac Riera, OAB/DF 37.363; Luiz Antonio Ferreira Bezerril
Beltrao, OAB/DF/19.773; Marianna Mello Ottoni, OAB/DF 33.989; Paula Cardoso Pires OAB/DF
23.668; e Thiago Lucas Gordo de Sousa, O AB/DF 17.749.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo formulada pela sociedade
empresarial Apipucusnet Comércio e Servicos de Informatica noticiando possiveis irregularidades
havidas no Pregdo Eletronico 14/2013, promovido pelo Centro de Comunicacdes e Guerra Eletronica
do Exército - CCOMGEX, cuyjo objeto era a formagdo de registro de pregos para futuro fornecimento e
instalagdo de sistema de infraestrutura de alta disponibilidade para rede e servidores do centro
telematico de dados e voz para atendimento a equipamentos ativos € passivos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU e no art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente Representacdo, e, no mérito, considera-la procedente;

9.2. aplicar aos Srs. Alexandre Leal Barbosa, Edilson Pereira de Sousa, Gregoério Itiro Ochiai
Seixas e Gustavo Silveira Ledo, de forma individual, a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente Acérdao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos
o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar o desconto das dividas na remunera¢do dos responsaveis, observado o disposto no
art. 46 da Lei8.112/1990;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do artigo 28, inciso II, da
Lei8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5. dar ciéncia a Base Administrativa do Centro de Comunica¢des e Guerra Eletronica do
Exército das seguintes impropriedades/irregularidades, verificadas no Pregdo Eletronico 14/2013, com
vistas a evitar a ocorréncia de outras semelhantes:

9.5.1. elaboragdao do orcamento estimado da contratagdo apenas com base em cotagdes realizadas
junto a empresas que supostamente teriam condi¢des de entregar a solu¢do completa, deixando de fora
outros potenciais fornecedores que, apesar de ndo disporem de todos os elementos, poderiam

1
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apresentar precos mais competitivos para partes do objeto e, ainda, sem a realizacdo de pesquisa em
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos/entidades pertencentes & Administracao Publica;

9.5.2. adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para objeto que ndo se enquadra as
hipoteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013;

9.5.3. realizagdo da licitacdo em lote tinico, contrariando o § 1° do art. 23 da Lei 8.666/1993 ¢ a
Stimula TCU 247, ante a ndo comprovacao, do ponto de vista técnico e econdmico, da inviabilidade de
parcelamento do objeto;

9.5.4. auséncia no edital/projeto basico de plantas/croquis referentes aos servicos de instalagao
dos diversos sistemas componentes da solucdo (itens 25 a 36), gerando imprecisdo quanto ao objeto,
contrariando o disposto no inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/1993;

9.6. juntar copia deste Acordao aos autos da tomada de contas anual, exercicio 2013, da Base
Administrativa do Centro de Comunicagdes ¢ Guerra Eletronica do Exército;

9.7. dar ciéncia deste Acordao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, a
representante, a Base Administrativa do Centro de Comunicagdes e Guerra Eletronica do Exército e a
empresa Rocha Bressan Engenharia, Industria e Comércio Ltda.

10. Ata n° 2/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo:27/1/2016 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0125-02/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro, Jos¢ Mucio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (Relator) e André Luis de Carvalho.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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