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RELATORIO

Cuidam os autos de Relatério de Auditoria nas obras do Programa de Urbanizagdo de
Favelas em Sao Paulo — Heliopolis (Gleba K).

2. O trabalho foi realizado pela entdo Secob-3 e compreendeu o exame da Concorréncia
06/2010-SEHAB, a respectiva pré-qualificagdo e o Contrato 25/2010-SEHAB, celebrado com o
Consorcio Paez Simétrica, em 21/12/2010, no valor de R$ 76.309.773,89, na base de agosto de 2010.

3. A auditoria foi apreciada pelo Tribunal, mediante o Acdrddo 2166/2011-Plenério, que,
entre outras medidas, determinou a realizacdo de oitivas da Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP
(PM/SP), por meio da Secretaria Municipal de Habitacdo; do consorcio contratado para execugdo das
obras em andlise, formado pelas empresas Paez de Lima Construgdes, Comércio e Empreendimentos
Ltda. e Simétrica Engenharia Ltda.; da Caixa Econdmica Federal (CEF); do Ministério das Cidades
(MCid); e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo acerca dos indicios de restricdo a
competitividade da licitacdo, decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e julgamento no Edital
da Concorréncia 06/2010-SEHAB e Edital da pré-qualificagdo CH-06/15/2009-SEHAB (item 6.1).

4, Na mesma ocasido, conforme subitem 6.3 do referido Acérdio, foi determinado a Secob-3
analisar a adequagdo dos precos contratados, confrontando-os com os precos do Sinapi, em conjunto
com o exame das oitivas.

5. Transcreve-se, a seguir, o exame técnico realizado pela Secretaria de Fiscalizacao de
Infraestrutura Urbana, sucessora da Secob-3 na instrug¢do do presente processo. As propostas de
encaminhamento contidas na instrugao receberam a anuéncia dos dirigentes da Unidade Técnica (pegas
105/107).
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“(eer)
EXAME TECNICO
2. Inicialmente, cabe destacar que apenas apresentaram suas manifestacdes 0 Ministério das

Cidades (peca 81), a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP (peca 84), e o Consdrcio vencedor da
licitacao (peca 94). A Caixa Econdmica Federal e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
nao apresentaram suas respostas.

3. Antes de iniciar as andlises das manifestagdes apresentadas, faz-se necessario resumir os
indicios de irregularidades que ocasionaram a determinagao das oitivas.

4. As oitivas foram realizadas em fun¢do dos indicios de restricdo a competitividade da
licitagcdo, decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e de julgamento, apurados no Edital da
Concorréncia 06/2010-SEHAB e no Edital de Pré-Qualificacao CH-06/15/2009-SEHAB.

5. Conforme consta no Relatério de Auditoria (peca 54), foram identificados os seguintes
indicios:
a) existéncia de cldusula no edital impondo preco fixo para 27% dos servigos integrantes
do orcamento das propostas;
b) vedacdo de uma mesma licitante vencer a concorréncia de mais de um lote - 16
licitantes foram pré-qualificadas na licitagdo de 15 lotes;
c) exigéncia de atestados técnicos para servigos executados especificamente em obras de
urbanizagao de favelas;
d) exigéncia de comprovacao da qualificacdo técnica em um Unico contrato;
e) quantitativos excessivos de alguns dos servigos exigidos na qualificagdo técnica;
f) exigéncia de servigos sem relevancia financeira na qualificagdo técnica operacional e
profissional; e
g) valores excessivos dos indices econdmico-financeiros.

6. Desses indicios, apenas o primeiro da lista supracitada foi identificado no Edital da
Concorréncia 06/2010-SEHAB, sendo que os demais foram verificados no Edital de Pré-Qualificacao
CH-06/15/2009-SEHAB.

7. Os itens do orgcamento nos quais verificou-se a existéncia de pregos fixos no edital foram
0s seguintes:

a) apoio habitacional,

b) remocgdo de interferéncias;

¢) equipe de apoio;

d) mobilizacao e desmobilizagdo de canteiro de obras; e

e) descarga e espalhamento de material em bota-fora licenciado/CETESB — DRYPORT.

8. Assim, a andlise a seguir verificara os argumentos apresentados para cada item,
observando, ao final de cada analise, se o item teve o potencial de restringir a competitividade da
licitagdo. No caso especifico dos indicios de restricdo a competitividade relacionados com a fixagdo de
pregos para itens do orcamento do edital, serdo analisados os argumentos apresentados para cada um
dos servigos citados no paragrafo anterior, para somente entdo ser realizado um julgamento conclusivo
acerca da ocorréncia de restricdo a competitividade por conta da imposicdo de pregos fixos para os
itens.

9. Verifica-se que a época dos trabalhos de auditoria, em 6/2011, o empreendimento estava
em fase inicial, com 0,11% dos servigos medidos. Nos dias atuais, segundo informagdes constantes do
site da Caixa Econdmica Federal, o Termo de Compromisso n. 0218.844-05/2008/MCidades/Caixa
(Siafi 597839) estd em andamento, com 82,25% de execugdo. Além disso, o investimento total
previsto ¢ de R$ 228.322.029,58, dos quais R$ 145.913.600,00 sdo recursos federais.
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10. No caso especifico do Lote 6, para urbanizagdo da Gleba K da comunidade de Helidpolis,
consta do site da Prefeitura municipal de Sao Paulo que o Contrato 25/2010/SEHAB possui vigéncia
at¢ 22/10/2016, o que indica probabilidade de as obras ainda estarem em andamento. Ademais,
informa-se que o valor da avenga ¢ de R$ 76.309.773,89.

11. Feita essa introdugdo, passa-se a analise das manifestagdes apresentadas, para, em seguida,
verificar a adequacdo dos pregos contratados ao Sinapi.

I. Manifestacio apresentada pelo Ministério das Cidades (pec¢a 81)

1.1. Sintese dos argumentos apresentados

12. O Ministério das Cidades apresentou sua resposta por meio de sua Secretaria Nacional de
Habitacao (SNH), a qual apresentou a Nota Técnica n. 093/2011/DUAP/SNH/MCIDADES (peca 81,

p.4).
13. De inicio, ponderou que a Unido, por meio do Ministério das Cidades, ao emitir
manifestacdo sobre a regularidade de procedimentos licitatorios de outros entes federados exorbita sua

competéncia constitucionalmente estabelecida, incorrendo em ingeréncia ndo autorizada pelo pacto
federativo (art. 2° da Constituigao Federal).

14. Citou uma decisdo do STJ sobre a questdo (Suspensdo de Liminar e Sentenca n. 1.328/SP),
na qual o referido Tribunal Superior sustou os efeitos de uma decisdo da Justica Federal que obrigava a
Unido, naquele caso, a proceder a verificagdo da regularidade de procedimentos licitatorios
empreendidos pelos entes tomadores municipais e relativos a contratos de repasse objeto de
fiscalizagdo da CGU quando da implementacdo de seu "Programa de Fiscalizagdo a Partir de Sorteios
Publicos".

15. Concluiu, portanto, que, com base na decisdo supracitada, mesmo ndo sendo definitiva,
ndo ¢ viavel a emissao de pronunciamento sobre o assunto pelo Ministério das Cidades.

1.2. Analise

16. Segundo o disposto na Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 - que regula os
convénios, contratos de repasse e termos de cooperagdo celebrados pela Unido Federal -,
especificamente em seu art. 5°, I, “d”, o concedente devera verificar a realizagdo do procedimento
licitatorio pelo convenente, atendo-se a documentagdo no que tange: a contemporaneidade do certame;
aos precos do licitante vencedor e sua compatibilidade com os precos de referéncia; ao respectivo
enquadramento do objeto conveniado com o efetivamente licitado; e, ao fornecimento pelo convenente
de declaracdo expressa firmada por representante legal do 6rgio ou entidade convenente atestando o
atendimento as disposicdes legais aplicaveis.

17. Destarte, conforme o normativo, ndo compete ao 6rgao repassador (no caso, 0 Ministério
das Cidades) verificar aspectos de habilitagcdo e julgamento relacionados ao certame licitatorio.

18. Em outros autos, o TCU apresentou determinacao ao Ministério sobre o tema (item 9.2 do
Acordao n. 120/2012-TCU-Plenario):

Com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n. 8.443/1992, fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da
data de ciéncia deste Acdrdao, para que o Ministério das Cidades apresente o plano de agao com o
objetivo de implementar agdes para evitar a aplicagcao de recursos federais em contratos decorrentes
de certames irregulares, tendo em vista a recorréncia de indicios de irregularidade relativos ao
procedimento licitatorio das obras fiscalizadas nesta FOC, em especial quanto a restricdo a
competitividade da licitacdo devido a critérios inadequados de habilitacdo e julgamento e a
auséncia de previsdo de critérios de aceitabilidade de precos unitdrio e global, os quais afrontam a
Lein. 8.666/1993 e possuem potencial de ocasionar prejuizo ao erario;
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19. No monitoramento desse aresto (Acérdao 761/2015-TCU-Plenario), esta Casa considerou
atendida a determinagdo, uma vez que o Ministério das Cidades apresentou o plano de a¢do exigido
contendo a atualizagdo de seus normativos de modo a melhor orientar a acdo dos gestores publicos e,
entdo, mitigar as irregularidades nos processos de contratacdo financiados com recursos originarios da
Pasta.

20. Diante do exposto, considerando o disposto na Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011 e que ja houve determinacdo ao Ministério sobre o tema, avalia-se ndo ser necessario tecer
propostas de encaminhamento adicionais.

I1. M anifestacdo apresentada pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP (peca 84)

II.1. Sintese dos aregumentos apresentados

21. A documentagdo apresentada pela prefeitura consiste em 62 paginas assim divididas:

a) introducdo e visao geral do objeto

b) resumo dos achados de auditoria;

c) alegagdes sobre a incompeténcia do TCU para fiscalizar itens que ndo contam com
repasse de recursos federais;

d) argumentos contra os achados de auditoria (existéncia de precos fixos no edital de
concorréncia, restricdo a competitividade no edital de pré-qualificagdo, e projeto basico
deficiente ou desatualizado).

22. Os argumentos serdo expostos e analisados respeitando a ordem de apresentagdo
supracitada, a fim de facilitar a compreensao.

23. Frisa-se que a questdo verificada ¢ se houve restricdo a competitividade por conta dos
indicios de exigéncias excessivas nos editais de concorréncia e de pré-qualificacdo. Ao final das
analises sera apurado se houve ou ndo potencial restricao.

24, Por fim, cabe destacar que a PM/SP trouxe argumentos tratando dos projetos basicos da
obra. Porém, como as oitivas aqui analisadas ndo foram determinadas em fun¢do de problemas no
projeto, ndo serdo analisados esses elementos apresentados pela Prefeitura.

II.1.1 Introducdo e visdo geral do objeto e argumento de que o TCU ndo detém competéncia para
fiscalizacdo de itens que ndo contam com repasse de recursos federais

25. A PM/SP afirmou que a intervengdo urbana ora analisada contempla inumeras
especificidades e que Sdo Paulo ¢ uma das cidades pioneiras em urbanizagdo de comunidades carentes
no pais.

26. Apresentou o ultimo Quadro de Composicdo do Investimento (QCI), enviado a CEF em
abril de 2011, o qual informa quais parcelas do orgamento da obra serdo financiados com recursos da
Unido e quais terdo a contrapartida do municipio.

217. Foi destacado que, com base no QCI apresentado, os itens “apoio habitacional”, “remog¢ao
de interferéncias”, e “equipe de apoio” ndo utilizariam recursos federais, sendo frisado ainda que a
parcela de recursos provenientes da Unido seria de, aproximadamente, 26% do total da obra, de forma
que diversos itens do orcamento ndo seriam custeados com recursos da Unido.
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28. Argumentou que os itens “apoio habitacional”, “remocao de interferéncias”, “mobilizacdo
e desmobilizacdo de canteiro de obras” e “equipe de apoio” seriam remunerado s exclusivamente com
recursos municipais, sendo que, apesar de ndo contarem com financiamento federal, alguns desses
itens tiveram seus valores questionados na auditoria realizada.
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29. Afirmou que a parcela do orgamento que ndo conta com recursos federais ndo deveria ser
objeto de atuacdo do TCU, sob pena de ofensa as suas atribuigdes constitucionais.

30. Frisou que o proprio Relator deste processo expressamente ressalvou em seu voto a
questdo, especificamente no que diz respeito aos questionamentos formulados pela equipe de auditoria
acerca do valor do servigo de “apoio habitacional”, afirmando que ndao caberia ao TCU prosseguir na
apuracdo dos indicios de sobrepreco levantados pela equipe técnica, ante a auséncia de aplicacdo de
recursos federais no mencionado item.

I1.1.2 Analise dos argumentos acerca da visdo geral do objeto e sobre o areumento de que o TCU ndo
detém competéncia para fiscalizacdo de itens que ndo contam com repasse de recursos federais

31. Conforme relatado pela PM/SP, de fato, o Relator deste processo concluiu que ndo cabe ao
TCU prosseguir na apuracao dos indicios de sobreprego levantados pela equipe técnica, uma vez que
ndo seriam empregados recursos federais no item “apoio habitacional”, em que se apontou sobreprego
por quantitativos inadequados.

32. Todavia, com relacdo aos indicios de restricdo a competitividade, o relator somente
destacou, no que diz respeito ao edital de pré-qualificacdo apenas, que, dada a aprovagdo das
condicdes do edital padrao da pré-qualificacdo pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(TCM/SP), ndo se deveria afastar a presungdo de legalidade dos atos.

33. Em nenhum momento foi afirmado pelo Relator destes autos que ndo se deveria avaliar a
adequacgao das clausulas dos editais de pré-qualificacdo e da concorréncia referente ao Lote 6, pois,
como ¢ destacado no voto condutor do Acordao n. 2.166/2011-TCU-Plenario, os Tribunais de Contas
sdo instituigdes independentes e autbnomas, sendo que a decisio do TCM/SP acerca da aprovacao do
edital padrao de pré-qualificagdo ndo vincula as andlises do TCU.

34, Ademais, uma parcela de 25%, aproximadamente, do total do orcamento contratado serd
custeada com recursos federais. Justamente por isso cabe ao TCU averiguar se o certame ocorreu de
forma a garantir a observancia dos principios relacionados aos procedimentos licitatorios € ao bom
emprego de recursos publicos, de modo a garantir que tais recursos sejam aplicados da forma mais
econdmica e racional possivel, com fundamento no art. 71, VI, da Constituicao Federal

35. Sobre esse tema, convém apresentar a jurisprudéncia desta Corte, exemplificada mediante
excerto do voto condutor do Acérddo 2373/2013-TCU-Plenario:

Inicialmente, quanto a preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas para o exame da matéria,
cabe registrar que a fiscalizagdo dos recursos da Unido repassados a Estado, Distrito Federal ou
Municipio foi atribuida ao Tribunal de Contas da Unido pela Constituicdo Federal, conforme
disposto em seu art. 70, inciso V1.

No caso em exame, 27% dos recursos necessarios as obras sdo provenientes dos cofres federais, o
que atrai a competéncia deste Tribunal para a fiscalizagio de seu regular emprego. E claro que, nio
sendo o financiamento exclusivo dos cofres federais, a competéncia para fiscalizar ¢ compartilhada
pelos 6rgdos de controle externo federal e municipal, devendo a atuacdo desses 6rgdos ocorrer de
forma harménica, de modo a que seus esforg¢os sejam somados em prol da eficiéncia do controle
externo e do uso dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

Face ao exposto, considero afastada a preliminar.

36. Sendo assim, proceder-se-4 as analises das manifestacdes apresentadas pelos Orgdos
demandados, conforme determina¢ao do Acérdao n. 2.166/2011-TCU-Plenario.

I1.1.3. Arecumentos contra os achados de auditoria (existéncia de precos fixos no edital de concorréncia
e restricdo a competitividade no edital de pré-qualificacio).

I1.1.3.1. Existéncia de precos fixos na planilha orcamentaria do edital
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37. A PM/SP afirmou que as alega¢des de que haviam sido definidos pregos fixos para alguns
servicos (“apoio habitacional”, “remoc¢do de interferéncias”, “equipe de apoio”, “mobilizacdo e
desmobilizacdo de canteiro de obras” e “descarga e espalhamento de material em bota-fora
licenciado/CETESB”) n3o mereceriam prosperar, visto que ndo foi levado em consideracdo as
peculiaridades do objeto analisado.

38. Dito isso, a prefeitura passou a expor suas manifestacdes para cada um dos servigos em
que foi apontada a adocdo de precos fixos na auditoria, conforme exposto a seguir.

11.1.3.1.1. Argumentos apresentados sobre o item “apoio habitacional”

39. A PM/SP inicia transcrevendo os trechos dos anexos do termo de referéncia do edital que
explicam a necessidade, e em que consiste, o servigo de “apoio habitacional”.

40. Explica que, para as familias atingidas pelas obras, estd previsto o item “apoio
habitacional” no or¢camento, que remunera os servigos referentes a verba de apoio habitacional e
aluguel social para as familias impactadas pelas obras, sendo subdividida em trés categorias, a saber:

- Verba de apoio habitacional: valor pago as familias que ndo optaram pela alternativa
“unidade habitacional”, em carater definitivo.

- Aluguel social: valor pago a titulo de aluguel durante a execucao das obras das unidades
habitacionais para as familias cadastradas que serdo atendidas em unidades habitacionais
destinadas ao reassentamento.

- Alojamento ou moradia provisdria: moradias de alvenaria construidas proximas a area de
intervencdo em modulos, com niimero de unidades adaptado para as areas disponiveis, que
atenderdo algumas familias durante a execucdo das obras, que retomardo aos seus
domicilios originais ou irdo para as unidades habitacionais construidas.

41. Justifica a existéncia desse item no or¢gamento, porque (i) a rea objeto das intervengdes €
densamente ocupada, sendo necessaria a remocao de parte dos domicilios para a abertura de frentes de
servigo, (i) a demanda atendida esta localizada, em alguns casos, em areas de risco geotécnico, sendo
necessario atender de imediato a populacdo com aluguel social até seu atendimento definitivo, (iii)
nem todas as familias moradoras da area pretendem permanecer no local apds a intervengao, e (iv) as
obras propostas envolvem trabalhos que ndo sdo necessariamente servicos de engenharia em virtude
das especificidades inerentes as areas de favela e loteamentos irregulares, sendo necessaria a
participagdo da equipe de apoio social, bem como o envolvimento e aceitagdo da populacao residente
no local

42. Argumenta que a verba destinada as op¢des supracitadas foi estimada conforme cadastro
existente. Na época da execugdo da obra, devera ser realizada a atualizagdo do cadastro, observadas as
instrugdes da Coordenadoria de Habitacdo, para verificagdo do niimero real de familias para cada um
dos atendimentos propostos.

43. Afirma que os valores utilizados para fins de fixacao da verba destinada a remuneragao do
servico “apoio habitacional” foram obtidos de estudos técnicos que levaram em considera¢dao o valor
médio de mercado para aluguel de imoveis com as caracteristicas adequadas para a acomodacao das
familias atingidas pelas obras e servigos de urbanizagao.

44, Diz que a fixagdo de valores para o item em questdo visou a assegurar que o contratado
executasse todas as providéncias necessarias para remanejamento das familias impactadas, excluindo o
risco de formulagao de propostas com consideracao de recursos insuficientes para seu fim, sendo que a
insuficiéncia de verba para cobertura deste item especifico pode trazer diversas implicagdes gravosas
para a regular consecugao do objeto contratual.
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45. A primeira delas seria a possibilidade de aumento no valor global do contrato pela
necessidade de recomposicao de precos, hipotese em que o contratado, caso tivesse subdimensionado o
valor do item em sua proposta, passaria a pleitear o reequilibrio econdmico-financeiro do ajuste sob o
argumento de que ndo seria possivel prever, por exemplo, o aumento do valor do aluguel - muito
comum em razido de especulacdes do mercado imobiliario - ou aumento do ntimero de familias que
deveriam ser acomodadas - apds o inicio da remocdo ¢ comum que familias migrem para local da
execucdo dos servicos de modo a tentar se inserir no programa ou a ocorréncia de familias que
inicialmente ndo tenham se cadastrado no programa e manifestem essa vontade.

46. A segunda implicagdo seria a liberacdo de frentes de servigo, pois, caso as familias
impactadas ndo fossem removidas das areas de implantagdo, se tornaria impossivel a execucdo das
obras e servigos contratados, de forma que o “apoio habitacional” se revelaria como um dos itens mais
complexos e importantes da execucdo do contrato em questao.

47. Frisa que os riscos de restricdo a competicdo e a selecdo de proposta economicamente
vantajosa pela impossibilidade de oferta de descontos sobre o valor do servigo foram afastados em
funcdo da condigdo especial de controle total do Municipio sobre o emprego dos valores
compreendidos pela verba a ele correspondente.

48. Apresenta consideragdes sobre o fato apontado na auditoria, de que “o critério de medigdo
dificulta o controle dos pagamentos, pois a medicdo serd feita com base nos quantitativos de familias
beneficiadas informados pelas contratadas, ndo sendo exigida a apresentagdo de recibos dos
beneficiarios nem sequer a identificacdo e o CPF de quem estd recebendo os beneficios”. A PM/SP
afirmou que a contratada ndo tem autonomia para negociar valores junto a populagdo, tratando-se de
atribuicdo exclusiva dos responsaveis pela equipe social da Prefeitura de Sao Paulo, que também se
incumbe da fiscalizagdo e controle dos pagamentos dos aluguéis, de modo que a equipe ligada a
PM/SP informara a contratada o valor que devera ser despendido, garantindo assim a economicidade
dos desembolsos.

49. Destaca que o valor constante da planilha orgamentaria para o item somente sera usado
mediante a real necessidade, de modo que, ao final do contrato, verificada a utilizagdo parcial dessa
verba, o saldo ndo sera pago a contratada.

50. Informa que se optou pela indicacdo de verba fixa de modo a permitir o necessario controle
dos desembolsos realizados e impedir que fatores extemos interferissem na adequada remocdo e
acomodacao das familias.

51. Argumenta que a fixag@o de pregos para o item ndo representou restricdo a competi¢do, na
medida em que se proporcionou a mesma condi¢do para todos os interessados, os quais, por meio da
leitura das especificagdes técnicas do Edital, estavam cientes da questdo aqui tratada.

52. Também afirma que ndo houve qualquer prejuizo no que se refere a obtengdo da proposta
mais vantajosa, pois a PM/SP previu os gastos relativamente a este item, de maneira que sua existéncia
ndo traz qualquer reflexo ruinoso ao prego final proposto, especialmente porque os elementos
constantes de seu cadastro levavam ao numero que foi indicado no Edital

53. Finaliza afirmando que nao houve ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei 8.666/1993 e que o
proprio TCU mantém jurisprudéncia que aceita a fixacdo de “pregos minimos", sendo que as decisdes
nesse sentido, muito embora tratem de fixacdo de salarios e remuneracdes, flexibilizam a regra do
dispositivo supracitado, justamente como forma de se evitar distor¢des dos precos constantes das
propostas comerciais dos particulares, precavendo prejuizos ao erario e a propria obra executada.

I1.1.3.1.2. Analise dos areumentos apresentados sobre o item “apoio habitacional”

54. As manifestacdes apresentadas podem ser divididas em quatro argumentos:
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a) que a definicdo de precos fixos para o item foi necessdria para assegurar que as
licitantes ndo ofertassem precos abaixo dos valores de mercado, evitando, assim, que
ndo fossem tomadas todas as providéncias para a boa acomodagdo das familias
impactadas pela realizac@o das obras;

b) que o preco fixo para o item ndo representou restrigdo a competitividade da licitacao,
visto que a PM/SP ofertou a mesma condi¢do para todos os licitantes;

c) que ndo houve prejuizo a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
uma vez que, para fixar o preco do item “apoio habitacional”, a PM/SP utilizou pregos
de mercado para defini-lo;

d) que o critério de medicdo ¢ de pagamento para o item ndo dificulta o controle dos
pagamentos, pois a contratada ndo tem autonomia para negociar valores junto a
populacdo, tratando-se de atribuigdo exclusiva dos responsaveis pela equipe social da
Prefeitura, que também se incumbem da fiscalizacdo e controle dos pagamentos dos
aluguéis, de modo que a equipe ligada a PM/SP informa a contratada o valor que
devera ser despendido, garantindo assim a economicidade dos desembolsos.

55. Nao existe explicacdo razoavel constante nestes autos para que tais itens, a exemplo do
“apoio habitacional”, tenham sido incluidos em uma licitagdo que visa a execucdo de obras de
urbanizagdo de uma comunidade. Itens como o ora analisado sdo referentes a assisténcia social,
matéria totalmente estranha a area de atuacao de uma empresa construtora. A PM/SP teria expertise
maior nessa area do que uma construtora, podendo executar as acdes relativas a esses itens sem ter a
contratada para a realizagdo das obras como intermediaria, evitando “ruidos” na implementacdo dessas
acoes, dada a sua inexperiéncia.

56. Nessa linha, cabe destacar que a Portaria n. 21, de 22 de janeiro de 2014, do Ministério das
Cidades, o6rgdo repassador de parcela dos recursos para a construgdo das obras, veda expressamente a
licitacdo de itens relativos ao trabalho social em conjunto com obras e outros servicos. Tal vedacao
encontra-se na alinea “e”, do item 3, do capitulo II, relativo as atribuicdes dos agentes executores da
atividade, que diz que ¢ atribuicdo dos proponentes/agentes executores ‘realizar, sob sua inteira
responsabilidade, o processo licitatorio do Trabalho Social em separado das obras e de outros servigos,
respeitando a Lei n® 8.666, de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, assegurando os
procedimentos legais”. Portanto, verifica-se que a PM/SP desrespeitou flagrantemente essa regra.

57. Ainda, como mencionado no relatorio de auditoria, € preciso salientar que, ao inserir itens
estranhos a execugdo de obras na planilha orcamentaria do empreendimento, ocorre a incidéncia do
percentual de BDI adotado pela contratada sobre esses itens, que nada t€m a ver com obras, gerando
um custo desnecessario para a Administracao.

58. Ressalte-se que o item “apoio habitacional”, sozinho, corresponde a 17,01% do total
licitado, ou R$ 12.643.308,90, tratando-se, portanto, de um valor relevante. Dado que o BDI utilizado
foi de 35%, retirando-se esse percentual do valor do item, obtém-se que, somente para o “apoio
habitacional”, seriam pagos 3.277.894,90 de BDI. Caso o item fosse executado diretamente pela
Prefeitura ou contratado por meio de outra licitagdo, propria para esse fim, ndo seria necessario pagar a
incidéncia de BDI sobre o item, o que € proprio de contratos de obras.

59. Vale lembrar que o BDI ¢ um percentual aplicado sobre o custo direto da obra, sendo
definido como as despesas indiretas de um empreendimento, de dificil quantificagdo, tais como
tributos, riscos, seguros, taxa de administracdo central, além do lucro da contratada.

60. Assim, mostra-se questionavel a decisado da PM/SP de incluir itens relacionados a
assisténcia social no escopo de uma licitagdo para a realizacao de intervengdes construtivas, sendo que
a contratada (empresa de engenharia, uma construtora) pouco tem a contribuir com a implementacao
das acoes, dada sua falta de expertise no assunto, e que a Prefeitura det¢ém um conhecimento maior
acerca da questao.
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61. Como ressaltado pelo relator, a origem dos recursos para o pagamento do item “apoio
habitacional” ¢ da propria PM/SP. Assim, sera proposto dar ci€ncia a Prefeitura de que incluir na
mesma licitagdo itens relativos ao o trabalho social e a obras de engenharia contraria o disposto na
alinea “e”, do item 3, do capitulo II, da Portaria n. 21/2014, do Ministério das Cidades.

62. Adicionalmente, como ja relatado, em consulta ao sitio da Caixa, foi verificado que as
obras de urbanizacdo ainda ndo foram concluidas, estando em atraso, com 82,25% de execucdo.
Apesar de ter sido afirmado pela Prefeitura, e ressaltado pelo Relator destes autos, que os recursos para
pagamentos de itens relativos ao trabalho social, a exemplo do ‘“apoio habitacional”’, ndo sdo
provenientes da Unido, ndo se tem nos autos a comprova¢do de que ndo foram destinados recursos
federais para esses servigos.

63. Desse modo, objetivando resguardar o erdrio federal, sera proposto determinar a Caixa que
se abstenha de destinar recursos federais para o pagamento de itens relacionados com trabalho social
no ambito deste contrato.

64. Com relagdo a fixar precos para o item de apoio habitacional, com vistas a assegurar que as
licitantes ndo ofertassem pregos abaixo dos valores de mercado, entende-se que, uma vez inserido na
planilha orgamentaria da licitacdo, e ainda tendo o item ou servigo uma representatividade econdmica
elevada (17,01%), ndo se deve fixar seu preco, sob pena de frustrar o objetivo da licitacdo, de modo
que o argumento ndo deve ser acolhido.

65. Nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1999, a licitagdo destina-se a garantir a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo. Se ndo ha disputa alguma com relagdo aquele servigo, o
certame ndo se justifica para tal fim.

66. Uma vez inserido um item na planilha or¢amentaria de uma licitacdo, deve-se exigir dos
licitantes que tenham capacidade para executd-lo, sendo, ndo haveria sentido em faze-lo.

67. O dever da Administragdo ¢ conduzir o certame licitatorio de modo a garantir que os
principios administrativos e constitucionais inerentes ao processo licitatorio sejam observados, além de
se certificar que a licitagdo contemple os critérios de habilitagdo necessarios para garantir a boa
execucdo do objeto.

68. Vale destacar que o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993 ¢ claro ao proibir a definigdo de
pregos fixos em contratagdes publicas, bem como a jurisprudéncia ja consolidada do TCU, que segue
na mesma linha (Acérdaos 775/2007-2* Camara, 818/2008-2* Camara, 87/2008-Plenario, 1.891/2006-
Plenario, 963/2004-Plenario, entre outros).

69. No que diz respeito a alegacdo de que a fixagdo de preco para o item ndo representou
restricdo a competitividade da licitacdao, visto que a PM/SP ofertou a mesma condi¢do para todos os
licitantes, o argumento ¢ plausivel, apesar de resultar de um ato irregular.

70. Apesar de ter sido fixado indevidamente o prego para o item, conforme ja mencionado no
voto condutor do Acérdao n. 2.166/2011-TCU-Plenario, 20 licitantes participaram da competicao, de
modo que se considera que ndo houve restri¢do a competitividade causada por conta disso.

71. J& a afirma¢do da PM/SP de que ndo houve prejuizo a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao, uma vez que, para fixar o preco do item “apoio habitacional”, a PM/SP utilizou
precos de mercado para defini-lo, o argumento ndo deve ser acolhido.

72. Ao fixar o preco para o item, a PM/SP impossibilitou que as licitantes procurassem obter
descontos no mercado. Vale ressaltar que o item em questao se subdivide em trés:

- Verba de apoio habitacional: entende-se como o valor pago as familias em cardter definitivo e
que ndo optaram pela alternativa 'unidade habitacional'.
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- Aluguel social: entende-se como o valor pago a titulo de aluguel durante a execugdo das obras
das unidades habitacionais, para as familias cadastradas que serdo atendidas em unidades
habitacionais destinadas ao reassentamento.

- Alojamento ou moradia proviséria: entende-se como moradias de alvenaria construidas
proximas a area de intervengcdo em modulos, com nimero de unidades adaptado para as areas
disponiveis, que atenderdo e algumas familias durante a execugido das obras, que retomardo acs
seus domicilios originais ou irfo para as unidades habitacionais construidas.

73. Verifica-se pela descrigdo dos subitens componentes do “apoio habitacional” que ao menos
a construgao de moradias provisérias, justamente por se tratar de um servigo correlato com os negocios
usuais das licitantes, poderia ser objeto de descontos.

74. A PM/SP afirma ainda que o critério de medigdo e de pagamento para o ‘“apoio
habitacional” ndo dificulta o controle dos pagamentos, pois a contratada ndo teria autonomia para
negociar valores junto a populagdo, tratando-se de atribuigdo exclusiva dos responsaveis pela equipe
social da Prefeitura, que também se incumbe da fiscalizagdo e controle dos pagamentos dos aluguéis,
de modo que a equipe ligada a PM/SP informa a contratada o valor que deverd ser despendido,
garantindo assim a economicidade dos desembolsos. Tal argumento ndo deve ser acolhido.

75. O que foi definido de forma fixa, e ndo ¢ passivel de alteragdo, foio preco unitario do item.
Ja os quantitativos de familias a serem beneficiadas, ndo. Assim, a PM/SP s¢ teria como controlar os
valores unitarios pagos, mas a definicdo do quantitativo ficaria sob responsabilidade da empresa
contratada, dando margem a possiveis distor¢des nos pagamentos.

11.1.3.1.3. Argumentos apresentados sobre o item ‘“remocao de interferéncias”

76. Inicialmente, a PM/SP destaca o fato de os projetos de urbaniza¢do das favelas se
mostrarem complexos, na medida em que, sobre eles, incidem fatores interferentes para a definicdo de
servicos e de valores para a execucao.

77. Explica que, por se tratar de uma comunidade em desenvolvimento, a dindmica de
transformagao do espaco pode alterar a situacao verificada na fase de elaboracdo dos estudos técnicos
e do edital Além disso, a alta densidade de ocupacdo ndo permitiria a constatacdo de todas as
interferéncias existentes, principalmente aquelas abaixo do solo.

78. Cita, ainda, que a existéncia de diversas interferéncias clandestinas dificultaria ainda mais
o mapeamento das intervengdes necessarias para a realizagao das obras.

\

79. Informa que o proprio edital e seus anexos incumbiram a contratada o Onus de
identificag¢do, quantificacdo e adogdo das providéncias necessarias a execucao deste item, de forma a
permitir a melhor gestdo dos servigcos contratados.

80. Aduz que, por isso, € por conta da necessaria remogao ou movimentagao das interferéncias,
foi indicada na planilha or¢camentdria a verba necessdria a cobertura dos custos decorrentes da
execucdo deste item. Ainda, que a apuracdo do valor necessdrio para tanto se deu em razio de
elementos levantados internamente na Secretaria de Habitagdo, os quais refletiriam sua experiéncia em
projetos similares ao aqui tratado. Nesse sentido, apontaram que a estimativa da ordem de 5% do valor
orcado para o contrato seria suficiente para cobertura das despesas relacionadas a execucdo dos
Servigos.

81. Afirma que a remogao das interferéncias sera remunerada de acordo com o item especifico
da planilha or¢amentaria, sendo que, uma vez verificada a necessidade de execugdo de servigcos nao
previstos, o fato devera ser comunicado a PM/SP, que providenciara sua inclusdo no Plano de Obras ¢
os remetera para avaliagdo e aprovagdo da contratante.
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82. Por fim, alega que, no que se refere a alegacdo de ofensa ao artigo 40, X, da Lei n.
8.666/1993, caberiam aqui as mesmas consideracdes tracadas com relagdo ao item "apoio
habitacional".

11.1.3.1.4. Analise dos argumentos apresentados sobre o item “remocdo de interferé ncias”

83. Sao pertinentes as alegacdes de dificuldade de realizacdo de obras e de levantamentos de
potenciais interferéncias em comunidades carentes. Nao obstante, o ponto central levantado pelo
relatorio de auditoria € a falta de demonstracdo, com base em dados técnicos e objetivos, da adequagao
do valor total estimado para os servigos de “remo¢ao de interferéncias”.

84. Relembra-se que tal item foi discriminado com um valor global fixo na planilha
orgamentaria ¢ ndo ha nos autos informagdes técnicas sobre como se obteve esse montante.

85. Foi informado pela PM/SP que o valor do item “remocao de interferéncias” foi definido
por meio de experiéncia prévia de sua Secretaria de Habitagdo com outros projetos semelhantes,
obtendo um percentual de 5% do valor total da obra, mas ndo se demonstrou quais foram os
parametros utilizados para obter esse numero.

86. Seria fundamental, portanto, que a PM/SP houvesse apresentado uma memoria de calculos
com a discriminagdo dos projetos semelhantes nos quais se baseou, assim como seus respectivos
valores. Assim determina a Lei 8666/1993 em seu art. 6° IX, “f’. Nesse mesmo sentido € a
jurisprudéncia do TCU, assentada na Sumula 258:

As composicdes de custos unitarios ¢ o detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso
da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas.

87. Agrava ainda o fato de o valor previsto poder ser majorado. Conforme consta do Termo de
Referéncia anexo ao edital (item 3.4.7), na quantificagdo desse item a Prefeitura adotou “9(...) uma taxa
de 5% do valor total da obra que serdo medidos conforme os itens ja& existentes na planilha
orgamentaria, ou pela aprovacdo da Sehab de novos pregos”.

88. Apesar da dificuldade de prospeccao nas comunidades para identificar as interferéncias,
era preciso que fosse realizado um esforgo por parte da Prefeitura para obter dados objetivos minimos
antes do lancamento da licitacdo. Todavia, verifica-se que a PM/SP definiu, ao contrario, que a propria
contratada seria incumbida da “identificacdo, quantificagdo e adogdo das providéncias necessarias a
execucdo deste item, de forma a permitir melhor gestdo dos servigos contratados”.

89. Segundo o art. 6° IX, o orcamento do projeto basico dever ser embasado em
levantamentos propriamente avaliados, ndo sendo adequado delegar ao fiscal da obra ou a empresa
contratada essa tarefa de avaliagao.

90. Outro ponto que deve ser destacado € que as licitantes, ao participarem do certame, estao
cientes das condi¢des de execucdo das obras, incluindo em seus precos finais uma parcela para cobrir
os riscos inerentes a execucao do objeto. Essa parcela de risco ¢ um percentual componente do BDI da
obra, e pode ser definida como a taxa para cobrir eventuais incertezas.

91. No caso ora analisado, o BDI ¢ de 35%, mais elevado que as referéncias de mercado
adotados pelo TCU previstas nos Acordaos n. 325/2007-TCU-Plenario e 2.622/2013-TCU-Plenério,
que prevé um percentual médio para obras de edificacdes de 22,12%, e de 24,18% para obras de
construgdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e etc.

92. Ainda vale destacar que, conforme identificado no relatdério de auditoria, uma significativa
parcela das construgdes sera implantada em areas com reduzida probabilidade de interferéncias, em
terreno com cobertura vegetal e em terreno adjacente & comunidade.
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I1.1.3.1.5. Argumentos apresentados sobre o item ‘“‘equipe de apoio”

93. A PM/SP informa que esse item se refere a profissionais de apoio responsaveis pela
interface entre equipe técnica e a populacdo, de modo a viabilizar a evolugdo dos trabalhos
desenvolvidos pelas Equipes de Coordenagdo de Habitacdo. Nao seriam, entdo, os profissionais que
compdem a equipe técnica da contratada.

94. Afirma que tais profissionais serdo submetidos a avaliagdo prévia e aprovacao da equipe
técnica da PM/SP, com a defini¢do de sua remuneracdo; a contratada somente seria reembolsada pelo
valor efetivamente despendido.

95. Destaca que somente os profissionais de nivel superior serdo remunerados por meio da
verba contemplada na planilha or¢amentéria. O custo dos demais profissionais, conforme disposto no
Edital, ndo serdo remunerados por verba.

96. Afirma que o valor do item ¢ estimado e seu pagamento serd por desembolsos controlados
diretamente pelo municipio. Os valores eventualmente ndo utilizados, ndo serdo objeto de repasse ao
particular contratado.

97. Tal como tratado anteriormente, afirma que ndo ha ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei
8.666/1993, pois a fixagdo dos valores relativos a remuneracdo de profissionais envolvidos na
execucdo contratual serviria como instrumento para coibir o aviltamento salarial, assim como
preveniria a perda de qualidade na execugao dos servigos técnicos.

11.1.3.1.6. Analise dos argumentos apresentados sobre o item “equipe de apoio”

98. Conforme consta no relatério de auditoria, o item ora analisado refere-se a profissionais de
engenharia e arquitetura de nivel superior s€nior e pleno.

99. Segundo a PM/SP, tais profissionais teriam a func¢do de realizar a interface entre a equipe
técnica da contratada e a populagdo, visando garantir a efetivagdo dos trabalhos relativos a assisténcia
social, ndo se tratando dos profissionais que compdem a equipe técnica da contratada (administragao
local).

100. Ora, a alegagdo ndo se sustenta, pois os profissionais que compdem a equipe de apoio vao
integrar os quadros da contratada, igualmente a equipe de gerenciamento técnico da obra, estdo
presentes na planilha or¢amentéria contratada.

101. Conforme afirmado no relatdrio de auditoria, a previsao de verba ndo detalhada e em valor
fixo para remunerar mdo de obra comum em obras (como engenheiro e arquiteto de nivel pleno e
sénior), que, inclusive, possuem referéncias no Sinapi, ndo ¢ adequada, e contraria a legislagdo
pertinente e a jurisprudéncia do TCU sobre a questao.

I1.1.3.1.7. Argumentos apresentados sobre o item “mobilizacdo e desmobilizacdo de canteiro de obras”

102. A PM/SP inicia informando que o item se refere a “instalacdes de apoio”, a “canteiro de
obras”, e ao “escritorio para fiscaliza¢do e acompanhamento social”.

103. Argumenta que, de acordo com as especificacdes técnicas do Edital, hd indicagdo dos
padroes de instalagcdes que deverdo ser executadas pela contratada.

104. Aduz que, diante disso, os argumentos empregados no relatorio de auditoria (pega 54) - no
sentido de que caberia a cada empresa a definicdo das instalagdes do seu canteiro de obras - nao
procedem, pois a instalagdo estaria amplamente caracterizada no Edital, cabendo a contratada a sua
observancia, e, a PM/SP, a fiscaliza¢do do seu cumprimento.
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11.1.3.1.8. Analise dos argumentos apresentados sobre o item “mobilizacdo e desmobilizacdo de
canteiro de obras”

105. Inicialmente, cabe destacar que o item ora analisado ¢ comum em obras de engenharia,
independentemente do seu porte, localizagao etc.

106. A Prefeitura, contudo, afirma que “ha especifica indicagdo dos padrdes de instalacdes que
deverdo ser executadas pela contratada” (pega 84, p. 19-28).

107. Avalia-se que n3o ha causa razoavel para fixar os pregos desses servigcos, nao se
permitindo a apresentacao de descontos pelas licitantes. Esses servigos, como destacado, sdo comuns e
quantificaveis, de modo que a contratada poderia obter melhores condigdes financeiras no mercado e
assim executar regulamente as obras previstas, ainda que por um valor inferior ao fixado.

108. Ainda, ndo haveria como a contratada definir o padrao do canteiro de obras, visto que teria
de seguir as especificagdes do projeto. Assim, o receio por parte da Prefeitura ¢ infundado.

11.1.3.1.9. Argumentos apresentados sobre o item ‘“descarga e espalhamento de material em bota-fora
licenciado pela Cetesb-Dryport”

109. A PM/SP afirma que foram contatadas varias administradoras de bota- fora, para cotagao de
precos. Informa que a Cetesb foi consultada e indicou locais que poderiam ser utilizados para essa
finalidade, os quais foram devidamente vistoriados.

110. Aduz que, como o custo final para remogao de solo e de material de demoli¢do ¢ igual a
soma dos custos de transporte e do valor de descarga, foi indicada a solugdo mais econdOmica
considerando estes dois insumos.

111. Ressalta que para a parcela correspondente & “descarga e espalhamento de material em
bota-fora” o valor unitdrio do metro cubico or¢ado foi corrigido para que a incidéncia de BDI fosse
reduzida para 15%, conforme consta no item 45.53 das normas de medigdo do empreendimento.

112. Argumenta que a fixagdo do preco do item visou criar condigdes para que a PM/SP
pudesse periodicamente avaliar e definir o melhor local para a disposi¢cdo de material, considerada a
potencialidade de variagdo de custos ao longo do tempo, por meio de consultas periddicas para
verifica¢do sobre se a solucdo inicial ainda ¢ a mais vantajosa para a municipalidade.

11.1.3.1.10. Analise dos areumentos apresentados sobre o item ‘“‘descarga e espalhamento de material
em bota- fora licenciado pela Cetesb-Dryport”

113. De inicio, cabe destacar, da mesma forma que para o item anteriormente analisado, que o
servico em questdo ¢ comum em obras de engenharia, afinal todas geram residuos que devem ser
destinados a locais adequados, respeitando a legislagdo pertinente.

114. A justificativa da PM/SP para fixar o preco desse servico foi a de que, dessa maneira,
seriam criadas condigdes para que a Prefeitura pudesse definir o melhor local para a disposicdo de
material, considerada a potencialidade de variagdo de custos ao longo do tempo, por meio de consultas
periddicas para verificacdo sobre se a solucdo inicial ainda € a mais vantajosa para a municipalidade.

115. Apesar disso, a fixagdo do prego, ndo permitindo a apresentagdo de descontos por parte da
contratada, ndo € o instrumento adequado para assegurar a Prefeitura a indicagdo do local de bota-fora
do material. Somente a apresentagdao de local pré-determinado no projeto basico ¢ suficiente para tal
fim.
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1I.1.3.1.11. Conclusdo acerca da ocorréncia de restricdo a competitividade da licitacdo por conta da
adocao de precos fixos no Edital da Concorréncia 06/2010-SEHAB.

116. Apos a verificagdo das manifestacdes apresentadas pela PM/SP, concluiu-se que a fixagdo
de precos para os itens supracitados contraria o art. 40, da Lei 8.666/1993, além da jurisprudéncia do
TCU (Acordaos 775/2007-2* Camara, 818/2008-2* Camara, 87/2008-Plenario, 1.891/2006-Plenario,
963/2004-Plenario, entre outros), e tem o potencial de frustrar a obtencdo da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico. Caso esses valores ndo fossem fixos no certame, provavelmente poderia se obter
propostas com descontos.

117. Sera proposto, entdo, dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP, de que a fixagao
de precos para itens da planilha orgamentaria de uma licitacdo pode frustrar o seu carater competitivo,
e desrespeitar o art. 40, da Lei 8.666/1993, além da jurisprudéncia do TCU (Acordaos 775/2007-2%
Camara, 818/2008-2* Camara, 87/2008-Plenario, 1.891/2006-Plenario, 963/2004-Plenario, entre
outros).

I1.1.3.2. Restricdo a competitividade no edital de pré-qualificacido

118. A PM/SP, inicialmente, apresentou questionamentos acerca das consideragdes feitas no
relatorio de auditoria sobre o uso do instituto da pré-qualificacdo. Em seguida, passou a analisar os
itens do edital de pré-qualificacdo, para os quais foram apontados indicios de restricdo a
competitividade, a saber:

(1) vedacdo de uma mesma licitante vencer a concorréncia de mais de um lote;

(i1) exigéncia de que os servicos demonstrados pela qualificagdo técnica tivessem sido
executados especificamente em obras de urbanizacao de favelas;

(i)  exigéncia de comprovacao da qualificagcdo técnica em um tnico contrato;

(iv)  exigéncia de quantitativos excessivos de servigos para a qualificacdo técnica;

(V) exigéncia de servigos sem relevancia financeira na qualificagdo técnica operacional
e profissional; e

(vi)  valores excessivos dos indices econdmico financeiros.

119. Assim, para uma melhor compreensdo dos argumentos trazidos pela PM/SP, sera
respeitada sua ordem de apresentagao, conforme citado nos dois paragrafos anteriores.

11.1.3.2.1. Questionamentos quanto a utilizacdo do instituto da pré-qualificacdo e reducdo da
competitividade da licitacdo

120. Quanto a restricdo a competitividade apontada no edital de pré-qualificacdo, a PM/SP
inicia contrapondo o Relatério a Auditoria da pega 54. Segundo esse relatorio, a utilizagdo da pré-
qualificacdo poderia elevar ao risco de conluio entre os participantes, implicando em restricdo da
competitividade. Por outro lado, a PM/SP argumenta que, confrontado o universo de licitantes com o
nimero de aquisicdes de editais (60) e de visitas técnicas realizadas (50), é equivocada a avaliagdo
efetuada pela auditoria.

121. Aduz que o uso da pré-qualificagdo ndo se deu de maneira aleatoria, mas que seu emprego
se mostrava necessario no caso concreto. Argumenta que a pré-qualificacdo deveria ser utilizada no
caso em comento por forga legal, ja que, em razao das peculiaridades técnicas envolvidas na execucao
contratual, se mostrava necessaria € melhor uma mais aprofundada avaliagdo da qualificacdo técnica
dos interessados, de maneira a permitir a sele¢do de particular que de fato reunisse os atributos
subjetivos necessarios para assegurar a adequada execugdo do objeto licitado.

122. Alega os servicos de urbanizacdo de favelas apresentam complexidade técnica e
peculiaridades distintas das de outras obras de edificacdo e at¢ mesmo de outras obras no proprio
segmento de habitacao.
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123. Explica que o projeto de urbanizagdo ora analisado engloba vérias atividades que ndo estdo
relacionadas diretamente a obras e servicos de engenharia, de maneira que o cuidado na selecdo do
particular contratado deve ser redobrado de modo a garantir a adequada consecugdo das finalidades e
interesses tutelados pela Administracao.

124. Sobre a hipotese de redugao do universo de licitantes, destaca que os dados apresentados
pela Equipe de Auditoria ndo sdo consistentes. Para isso, apresenta que, dos interessados que retiraram
o edital, 73% apresentaram proposta de habilitacdo; das 60 empresas que adquiriram o edital, 50
realizaram visitas técnicas (83%); e, dessas 50 empresas que realizaram a visita técnica, 44, reunidas
ou ndo em consdrcio, apresentaram proposta para participar da licitagdo em pelo menos um lote, ou
seja, 73%.

125. Informa que, no lote sob andlise (Lote 6), foram apresentadas 20 propostas, sendo 13
consorcios/empresas sido habilitados (65%), demonstrando que nido houve cerceamento da
competitividade.

126. Cita o “encaminhamento inicial dado pelo Exmo. Sr. Ministro Relator ao exame dos
presentes autos”, que em seu voto registra:

“(...) nesse passo, ¢ relevante assinalar que as condigdes do edital padrao da pré-qualificacdo,
questionadas nos autos, foram aprovadas pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (peca
40, n. 1). Embora os tribunais de contas sejam instituigdes independentes e auténomas e, (...),
considero que, neste caso em que os recursos sdo preponderantemente municipais, ndo se deva
afastar, preliminarmente, a presuncdo de legalidade dos atos”.

127. Sobre a restricdo a competividade, cita outro trecho do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator
neste processo:

“(...) ndo obstante os indicios apontados de restrigdo a competitividade na pré-qualificacdo, 20
licitantes, empresas individuais ou reunidas em consoércio participaram do procedimento para o
Lote 6, sendo que 7 foram inabilitadas (...). (...) Em face da quantidade de empresas qualificadas
que participaram do certame licitatorio referente ao Lote 6, e considerando que o valor contratado
representou um desconto de 2,5% em relagdo ao valor previsto, julgo que ndo se pode concluir,
preliminarmente, que a Administracdo ndo tenha logrado obter uma proposta vantajosa na licitagdo

(.Y

128. Conclui, portanto, ser inconsistente a afirmacdo de que o emprego da pré-qualificagdo
resultou em risco de conluio, ndo havendo, inclusive, redugdo do niimero de potenciais interessados
em participar da licitagdo.

11.1.3.2.2. Andlise dos argumentos apresentados sobre os questionamentos quanto a utilizacdo do
instituto da pré-qualificacdo e reducdo da competitividade da licitacdo

129. Conforme destacado no relatorio de auditoria, a PM/SP licitou de uma vez varias obras de
urbanizacdo de favelas, distribuidas em 15 lotes. A participagdo nas respectivas concorréncias estava
condicionada a pré-qualificacdo das licitantes. Cada um dos 15 lotes teve seu proprio edital de pré-
qualificagcdo com clausulas e exigéncias iguais.

130. Destaca-se que relatorio de auditoria apenas alertou sobre os cuidados que devem ser
tomados ao utilizar-se tal instituto (peca 54, p. 16):

Em que pese a admissibilidade do instituto da pré-qualificagdo, ele deve ser adotado com cautela,
pois eleva o risco de conluio entre as licitantes, uma vez que ja se sabe de antemao quais empresas
poderdo participar da concorréncia. Nesse sentido, transcreve-se trecho do livro "Obras Publicas:
Licitagao, Contratacao, Fiscalizagdo e Utilizacdo", autor Claudio Sarian Altounian, editora Forum:

"Cabe notar a especial atencdo a ser dada quando da utilizagdo desse procedimento [pré-
qualificagdo]. Se, por exemplo, numero reduzido de empresas lograrem €xito na pré-qualificacao,
sera alto o risco de conluio quando da apresentacio das propostas, visto que serdo previamente
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conhecidos os licitantes que poderdo apresentar seus pregos. Pior se houver apenas uma empresa
pré-qualificada, situagdo em que deixara de haver competitividade na apresentagdo dos pregos.
Nesses casos, a Administragdo devera avaliar a conveniéncia da revogacao do certame, sob pena de
nao conseguir obter a proposta mais vantajosa." (Pagina 245, 2* edicao).

131. O art. 114 da Lei 8.666/1993 ndo atribui o uso da pré-qualificacdo ao livre arbitrio do
gestor, mas o vincula ao objeto da contratagcdo, nos seguintes termos: “art. 114. O sistema instituido
nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o
objeto da licitagdo recomende analise mais detida da qualificacdo técnica dos interessados”.

132. Assim, cabe aos gestor publico demonstrar haver real necessidade de analise mais detida
da qualificacdo técnica dos interessados e que os beneficios dessa escolha justificam o incremento de
risco verificado. No presente caso, a PM/SP apresentou argumentos subjetivos acerca da potencial
complexidade das intervengdes, na tentativa de justificar sua escolha.

133. Com efeito, apesar dos riscos de conluio associados a pré-qualificagdo, ndo se pode afirmar
que houve ilegalidade no uso do instituto. O artigo 114 da Lei de Licitagdes apresenta uma margem de
discricionariedade e, no caso em analise, o PM/SP apresentou motivagdo para o seu uso.

134. Além disso, conforme consta no voto condutor do Acérddo n. 2.166/2011-TCU-Plenario,
ndo ha indicativos de efetiva restrigdo a competitividade do certame, visto que, para o Lote 6, vinte
empresas (entre consorciadas e ndo-consorciadas) apresentaram propostas, sendo seis inabilitadas.
Somando-se todos os lotes, das sessenta empresas que retiraram o edital, quarenta e quatro
apresentaram propostas, equivalendo a um percentual de 73% do total

135. Assim, ndo ¢ possivel afirmar no presente caso que o uso do instituto da pré-qualificacao
resultou na redugdo de interessados em participar da licitagao.

I1.1.3.2.3. Argumentos apresentados sobre a vedacdo de uma mesma licitante vencer a concorréncia de
mais de um lote

136. A PM/SP questiona a constatagdo feita no Relatorio da Equipe de Fiscalizacdo, de que
existindo 16 licitantes pré-qualificados e 15 lotes de obras para serem licitados, praticamente todos os
pré-qualificados seriam vitoriosos, diante da regra de vedagdo de atribuicdo de mais de um lote por
licitante, implicando baixa competitividade, inclusive com descontos de pequena expressao.

137. Informa que o critério de julgamento adotado foi o de menor preco global e que houve
competicdo. Nesta linha, cita trechos do voto do Exmo. St. Relator destes autos:

Também considero relevante, no caso, a informagdo da equipe técnica de que foi obtido um
desconto de 2,5% na licitacdo do Lote 6. Embora o desconto tenha sido considerado pequeno pela
equipe, ndo pode ser desprezado ao se avaliar, conforme orienta o art. 94, §1', inciso IV, a Lei
ocasionarem prejuizos ao Erario. Neste caso, considerando os elementos presentes aos autos,
havendo ocorrido o mencionado desconto e nio existindo impugnacao ao orcamento da licitagao,
ndo cabe falar em prejuizo ao Erario.

138. Explica que a questdo aqui tratada ja foi inclusive objeto de andlise por parte da Comissao
de Licitacao da Secretaria Municipal de Habitagdo, que se posicionou da seguinte forma, ao avaliar as
razoes constantes da impugnacao CH 01 - CH 15/2009:

A empresa Engesa questiona a disposicdo deste item - o licitante somente podera ser contratado
para a execucao das obras de um lote do Programa" - que configuraria um "fator de restricao a
competitividade do certame". Os editais em destaque visam a pré-selecdo de empresas para a
execucdo de obras, as quais fazem parte do “Programa de Urbanizacdo de Favelas” desenvolvido
pela Coordenacao de Habitacdo, que sdo elaboradas pela Superintendéncia de Habitagdo Popular,
tendo suas execugdes previstas a ocorrer concomitantemente com as obras atualmente
desenvolvidas na SEHAB, sendo assim vetada a contratagdo do mesmo licitante para mais de um
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lote de cada programa de obras, conforme item 13.2 do edital, visando garantir a integralidade de
sua execugdo dentro dos prazos necessarios para a execucdo dos servicos com qualidade
respeitando as normas de engenharia e seguranga vigentes.

139. Em acréscimo, a PM/SP pontua que a eleicao de critérios e condicdes de participagdo e
execucdo de contratos no dmbito de licitagdes publicas compreendem competéncias discriciondrias da
Administragdo Publica, a qual, por critérios de conveniéncia e oportunidade, deve zelar pela perfeita
consecucdo dos interesses publicos.

140. Neste contexto, afirma que a conduta da Secretaria Municipal de Habitacdo esta de acordo
com o disposto na Lei 8.666/1993, que dispde, em seu artigo 23, § I, que as obras e servigos de
engenharia deverdo ser divididas em quantas parcelas se comprovarem técnica € economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

141. Aduz que o que se fez foi dar atendimento ao ditame legal, com ampliagdo da
competitividade pela eleicdo de pelo menos 15 competidores vitoriosos nos certames instaurados.

142. Informa que a adjudicado de mais de um lote a um Unico particular determinaria a
necessidade de estabelecimento de condi¢des e exigéncias de participagdo mais rigorosas, o que, em
sua analise, permitiria que poucas empresas efetivamente se sagrassem vencedoras.

143. Finaliza argumentando que as empresas que lograssem éxito na demonstragcdo desta
qualificagdo se aproveitariam de possivel economia de escala. Em outras palavras: empresas de menor
porte estariam afastadas da disputa, de modo que o nimero de potenciais competidores seria reduzido.

11.1.3.2.4. Analise dos argumentos apresentados sobre a vedacdo de uma mesma licitante vencer a
concorréncia de mais de um lote

144. Conforme ja relatado nesta instrucgdo, e afirmado pelo relator destes autos, ndo € possivel
afirmar que houve efetiva restricdo a competitividade na licitagdo ora analisada, visto o quantitativo de
participantes e de inabilitados.

145. Todavia, cabe verificar se o critério teria o potencial de ser restritivo e de frustrar a
possibilidade de obtengdo de proposta mais vantajosa. Ao limitar a participagdo de empresas
vencedoras de outros lotes, foi afastada a possibilidade de essas empresas ofertarem pregos com
descontos similares aos ofertados nos lotes em que se sagraram vencedoras. Desse modo, a

Administragdo poderia ter obtido uma proposta mais vantajosa para outros lotes, o que contraria o art.
3°, § 1°, inciso I, de Lei 8.666/1993.

146. Nessa linha, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que as regras licitatérias aplicam-se,
para cada lote em disputa, como se fossem licitagdes diferentes (Acordaos n. 1.801/2008, 2.373/2013,
1.223/2013, entre outros, todos do Plenario). Além disso, nesse Acordao 1.223/2013-TCU-Plenario, a

Corte considerou ilegal vedacdo similar a apresentada no caso em tela:

9.5. dar ciéncia ao Municipio de Sao Paulo que foram detectadas as seguintes irregularidades no
Edital de Pré-Qualificacdo 015/12/SIURB:

9.5.1. referentes a restrigdo a competitividade do certame:

[..]

9.5.1.2. inclusdo de clausula que estabelece que, na futura concorréncia para as obras, uma mesma
empresa ou consorcio poderd sagrar-se vencedora em apenas um dos seis lotes existentes, em
afronta aoart. 3° § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993.
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147. Ora, ndo hid como determinar se dada empresa vencedora de um lote ndo possui outras
obras em execucao, em locais diversos, o que, supera o argumento da PM/SP sobre a possibilidade de
afetar a capacidade operacional da licitante vencedora.

148. A mais, apesar de a escolha dos critérios de habilitacdo ser discriciondria, ela deve ser
pautada nos principios constitucionais previstos nos arts. 5°, 37, e 70, da Carta Federal de 1988,
notadamente os da isonomia, da eficiéncia e da economicidade, além dos previstos no art. 3°, da Lei
8.666/1993. Portanto, ndo cabem escolhas que restrinjam excessivamente a competi¢do ¢ frustrem a
escolha da proposta mais vantajosa.

149. Do mesmo modo, apesar de a decisdo de parcelamento da obra em 15 lotes estar de acordo
com o disposto no art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993, a proibicdo de que vencedores de outros lotes
participassem da licitacdo dos restantes ndo estd em consonancia com nenhum preceito legal ou
jurisprudencial desta Corte de Contas.

150. Nao cabe, também, o argumento de que as empresas vencedoras de lotes se aproveitariam
de possivel economia de escala, em detrimento dos demais competidores aptos a oferecer propostas
vantajosas. Um dos principios inerentes a realizagdo de licitacdes publicas, previsto no art. 3° da Lei
8.666/1993, ¢ o da selegdao da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Entdo, o argumento de
que ndo se poderia deixar empresas utilizarem suas vantagens competitivas para vencer outras
licitagdes ndo ¢é razoavel.

151. Conclui-se que o critério ora analisado contraria os principios constitucionais previstos nos
arts. 5°, 37, e 70, da Constituicdo Federal de 1988, notadamente os da isonomia, da eficiéncia ¢ da
economicidade, além dos previstos no art. 3°, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos n. 1.801/2008, 2.373/2013, 1.223/2013, entre outros, todos do Plenario).

152. Diante do exposto, sera proposto dar ci€éncia a PM/SP de que a vedacdo de uma mesma
licitante vencer mais de uma das concorréncias subsequentes a pré-qualificagdo afronta os arts. 5°, 37,
e 70, da Constituigdo Federal de 1988, o art. 3°, da Lei 8.666/1993, ¢ a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos n. 1.801/2008, 2.373/2013, 1.223/2013, todos do Plenario).

11.1.3.2.5. Arcumentos apresentados sobre a exigéncia de que os servicos demonstrados pela
qualificacdo técnica tivessem sido executados especificamente em obras de urbanizacio de favelas

153. Inicialmente, a PM/SP afirma que a exigéncia ora em analise foi pautada por critérios
técnicos devidamente justificados no ambito do processo administrativo da licitagdo.

154. Argumenta que a afirma¢do contida no relatério de auditoria (pega 54), de que “uma vez
removidas as familias, o que se tem é um terreno numa condigdo comum a qualquer obra de
urbaniza¢dao”, ndo prospera para o caso especifico de urbanizagdo de favelas. Aduz que a afirmagao
ndo condiz com a realidade e que a ideia de area "limpa" ndo se aplica ao caso.

155. Explica que os servigcos de urbanizagdo nestes locais sdo executados com a comunidade
“em funcionamento”, ou seja, com expressiva parcela dos moradores em suas habitagdes, comércio e
outras atividades funcionando, assim como a movimentacdo peculiar ao local. Argumenta que as
demoli¢des e desocupagdes ocorrem de forma parcial e gradativa durante a execugao da obra.

156. Frisa que as favelas estdo instaladas em encostas de morros e locais de dificil acesso,
proximos a areas de descarte de lixo, cOrregos a céu aberto, trazendo riscos de deslizamentos e
desmoronamentos, de modo que a execucdo da obra demanda uma logistica diferenciada para permitir
que materiais sejam levados ao local.

157. Informa que todas as etapas da execucdo do contrato devem ser realizadas com
acompanhamento social de modo a evitar desgastes com a populagdo local.
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158. Conclui, considerando as peculiaridades de execugdo de obras em comunidades, ser
pertinente solicitar dos interessados a demonstra¢do de experi€éncia técnica em local de caracteristicas
compativeis.

159. Destaca que a propria Constituicdo Federal de 1988, ao tratar das licitagdes publicas,
pontifica que, a Administracdo, cabe a selecdo de particulares que possam dar cabal atendimento as
obrigacdes oriundas do contrato, por meio de avaliacdo de qualificagdo técnica que guarde estreita
relagdo de pertinéncia com essas obrigacdes.

160. Diante disso, conclui que as exigéncias questionadas ndo podem ser interpretadas de
maneira dissociada da necessidade de adequada qualificagdo dos interessados e do alcance das
finalidades ptblicas que estdo afetas a essa avaliagdo.

11.1.3.2.6. Analise dos argumentos apresentados sobre a exigéncia de que os servicos demonstrados
para a qualificacdo técnica tivessem sido executados especificamente em obras de urbanizacdo de
favelas

161. Inicialmente, cabe salientar que, no relatorio de auditoria, afirmou-se que a construgdo das
unidades habitacionais seria realizada em terrenos adjacentes as comunidades, sem muitas
interferéncias, pois se encontravam praticamente vazios, cobertos apenas por vegetacdo (peca 54, p.
18), conforme demonstrado, por meio de fotografias e imagens de satélite obtidas do google maps
(peca 54, p. 27-31). Apenas a implantagdo do parque linear no Coérrego Independéncia, além da
infraestrutura urbana da Gleba K, que demandariam remo¢des de familias para a execucdo das obras.
Nessa linha, destaca-se excerto do relatério (pega 54, p. 19):

Como se verifica, ndo ha justificativa para que todos os servigos a serem comprovados tenham de
ter sido executados exclusivamente em obras com remog¢ao de moradias, pois metade deles refere -
se a servicos pertinentes a construgdo dos edificios, porém os terrenos em que estes serdo
construidos possuem cobertura de revestimento vegetal, ndo sendo necessdria a remogdo de
familias.

162. Assim, ndo cabem os argumentos referentes as dificuldades de se realizar uma obra em
uma comunidade em pleno funcionamento, ja que foi demonstrado que parcela significativa da obra
seria executada em areas nao ocupadas por interferéncias.

163. Da mesma forma, as alegacdes de que, por conta da dificuldade de se executar as, seria
necessario exigir dos licitantes a comprovagdo de experi€éncia prévia em realizar obras nesse ambiente,
ndo deve ser acolhida.

164. Os servigos para os quais foi exigida comprovagdo de experiéncia prévia em outras obras
de urbanizagdo de comunidades sdo comuns em obras de engenharia, conforme os exemplos a seguir
extraidos do relatério de auditoria: execu¢do de alvenaria, instalagdes prediais, construcdo de
alojamentos provisorios, execucdo de servico de concretagem, demolicao de concreto, de pavimento
asfaltico, rede de drenagem etc (pega 54, p. 17-18). Com efeito, avalia-se que ndo hd a necessidade
dessa exigéncia.

165. Nessa linha, corrobora o fato de o item 7.6.14 do edital da pré-qualificacdo solicitar aos
interessados a realizagdo de visita prévia ao local de execugdo das obras, para que pudessem atestar se
teriam capacidade para realizar os servicos demandados nas condicdes impostas pela localidade.

166. Neste ponto, cabe relembrar acordao mencionado pela equipe de auditoria (pega 54, p. 19):

Consoante anotou a unidade técnica em instrucdo inicial, no primeiro caso, havendo coincidéncia
da técnica construtiva, a exigéncia de atestado referente a construcdo de uma edificagdo numa
favela, por exemplo, afigurar-se-ia desnecessaria, restringindo a competitividade do certame e
violando a igualdade entre as licitantes. (Voto condutor do Acérdao 855/2009- TCU-Plenario).
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167. Ressalta-se que, por causa dessas exigéncias, oito das nove licitantes inabilitadas a

participagdo de qualquer um dos 15 lotes tiveram parte de seus atestados desconsiderados (peca 54, p.
20).

168. Assim, a fixagdo de critérios de habilitacao técnica dispensaveis para a realizagdo das obras
ora em andlise fere o art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993, segundo o qual a documentagdo relativa a
qualificacdo técnica deve se limitar & comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades, e prazos, com o objeto da licitagao.

169. Alm disso, afronta o art. 30, § 5° da Lei 8.666/1993, que veda a exigéncia de
comprovacdo de atividade ou de aptidao em locais especificos, ou qualquer outra exigéncia que ndo
seja estritamente necessaria a garantia da boa execugdo do objeto. Também fere a jurisprudéncia do
TCU, conforme acordaos 855/2009, 2.373/2013, 842/2010, 1.148/2011, 1.978/2009, 2.368/2007, todos
do Plenério.

170. Diante do exposto, sera proposto dar ciéncia a PM/SP de que a exigéncia de atestados de
qualificacdo técnica para servigos executados especificamente em obras de urbanizacdo de
comunidades afronta os arts. 3°, e 30, inciso II, e § 5°, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU,
conforme acordaos 855/2009, 2.373/2013, 842/2010, 1.148/2011, 1.978/2009, 2.368/2007, todos do

Plenario.

11.1.3.2.7. Areumentos apresentados sobre a exigéncia de comprovacao da qualificacdo técnica em
unico contrato

171. A PM/SP inicia afirmando que a exigéncia impugnada pela Equipe de Auditoria
determinava a apresentagdo de atestados relativos a um unico contrato ou a contratos simultaneos,
neste Ultimo caso sem restri¢do para fins de somatdrio. Explica que a exigéncia supracitada se deu nos
seguintes termos: “[...] em um mesmo periodo, tenha executado obras de pavimentagdo, obras de
canalizacdo de corregos e obras de edificagdes, ainda que em contratos distintos, deterd capacitacao
técnica operacional para executar todos esses servicos concomitantemente na obra em comento”.

172. Argumenta ser cedico que a Administragdo, na eleigdo de exigéncias, pode definir que a
experiéncia do licitante seja similar, compativel em caracteristicas, quantidades e prazo, ao objeto
licitado.

173. Aduz que, quando a Administragdo fixa exigéncia de que a comprovagao seja feita por um
unico contrato ou contratos simultdneos, ndo estd a ferir a norma legal aplicdvel a matéria, pois
persegue a demonstragdo de que o particular reine conhecimentos técnicos € operacionais que sejam
compativeis com o objeto que se pretende ver executado.

174. Esclarece que o objetivo dessa exigéncia ¢ avaliar se o particular tem condi¢cdes de gerir e
operacionalizar obra compativel com a licitada, o que ndo seria possivel de ser demonstrado por meio
da somatdria de atestados cujos objetos tenham sido executados em periodos ndo coincidentes.

175. Argumenta que a capacidade gerencial das licitantes somente pode ser medida pelo seu
historico em contratos de caracteristicas semelhantes ao perseguido na licitacdo. Afirma que a
execucdo dos servigos de forma simultanea apresenta grau de complexidade maior do que a execucao
de forma isolada, citando jurisprudéncia do STF nesse sentido.

176. Aduz que a vedagdo prevista no art. 30, § 5°, da Lei 8.666/1993, ndo proibe que sejam
feitas no edital exigéncias de experiéncia anterior na execugcdo de obras ou servicos similares, sendo
que, no caso concreto, a similitude envolve tanto questdes qualitativas como quantitativas.
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177. Informa que se pretendeu aferir, com o disposto nesse item 7.6.2.1, a capacidade da
empresa de envidar esfor¢os de planejamento, mobilizacdo e logistica para executar, ao mesmo tempo,
todos 0s servigos necessarios, o que seria diferente de executa-los em momentos diferentes.

178. Por fim, afirma que a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de apresentacdo de Unico
atestado ou atestados de obras simultaneas para a demonstragdo de capacidade técnico-operacional, na
hipdtese em que as caracteristicas operacionais envolvidas na execucdo contratual imporem a
demonstracdo de experiéncia especifica de modo a resguardar a eficiéncia da contratagdo (Acordao n.
421/2011-Plenario). Conclui que ndo se verifica irregularidade na exigéncia ora questionada.

11.1.3.2.8. Analise dos argumentos apresentados sobre a exigéncia de comprovacdo da qualificacio
técnica em Unico contrato.

179. As alegacdes apresentadas ndo plausiveis. A principio, ndo ha irregularidade na exigéncia
de que certos servigos tenham sido executados em um Unico contrato, ou em contratos simultineos. A
depender da particularidade do objeto a ser licitado, tal pedido pode faz-se necessario para garantir a
regular execucao da obra.

180. Todavia, ndo ¢ razodvel exigir que uma quantidade excessiva de servigos hajam sido
executadas num mesmo contrato, ou em contratos simultaneos. No caso concreto, foram exigidos que
18 servigos de variadas especialidades da engenharia tivessem sido executados em contratos
simultaneos, ou em um Unico contrato, com o agravante de que esses contratos fossem de obras de
urbaniza¢ao de comunidades.

181. Para ilustrar a situag@o, cabe transcrever o seguinte trecho do relatério de auditoria da pega
54, p. 21:
No citado item do edital, consta que todos estes servigos devem ser comprovados em um Unico
contrato ou em contratos simultaneos, desde que atendidos os seguintes critérios:

- para os servigos de alvenaria, instalacoes prediais, rede externa de alimentacdo de energia elétrica,
construcdo de alojamentos provisorios, equipamentos urbanos, projetos executivos, armagao em
aco CA-50 e/ou CA-60, concreto fck>=18MPa, caixilho metalico e fundagdo profunda, pelo menos
08 (oito) destes 10 (dez) itens devem ser comprovados em um Unico contrato de urbanizagdo de
favela _que contemple a construcdo de no minimo 50 unidades de habitacdes populares em
edificacbes com 5 (cinco) ou mais pavimentos, com acompanhamento social € remocdo ou
transferéncia de no minimo 50 familias; (grifos nossos)

- para os servicos de demolicdo de concreto e/ou alvenaria, escavacdo mecénica e transporte de
material, redes de drenagem em tubos de concreto, pavimento asfaltico, canalizacdo de corrego,
muros de contencgdo, rede coletora de esgoto e rede distribuidora de 4gua, pelo menos 06 (seis)
destes 08 (oito) itens devem ser comprovados em um unico contrato de urbanizacio de favela, com
acompanhamento social € remocdo ou transferéncia de no miimo 50 familias. (grifos nossos)

182. Ainda, € preciso ressaltar que muitos desses servigcos sdo comuns em obras de engenharia,
ndo respeitando o art. 30, da Lei 8.666/1993. Nos termos da lei, as exigéncias de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional devem ser limitadas as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo. Tal questdo serd adequadamente tratada no item I1.1.3.2.12
desta instrugao.

183. Assim, a exigéncia ora analisada ¢ desarrozoada, na medida em que solicita: (i) a
comprovacao de execugdo de um grande numero de servigos de engenharia, distintos, em um unico
contrato, ou em contratos executados simultaneamente; (ii)) a comprovacao deve ser realizada
exclusivamente em obras de urbanizagdo de comunidades; (iii) e, dentre esses servicos, alguns ndo sdo
possuem, simultaneamente, relevancia técnica e financeira, contrariando o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei
8.666/1993.

21



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.592/20119

184. Cabe destacar que, por causa da exigéncia ora analisada, cinco licitantes foram inabilitadas
para participar da licitagdo de qualquer um dos quinze lotes.

185. Portanto, serd proposto dar ciéncia 8 PM/SP de que a exigéncia de atestados em um unico
contrato, ou em contratos simultdneos, para 18 servicos, nem todos com relevincia técnica e
financeira, contraria o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, que veda a previsdo de clausulas que
restrinjam o carater competitivo da licitagdo.

11.1.3.2.9. Argumentos apresentados sobre a exigéncia de guantitativos excessivos de alguns dos
servicos na qualificacdo técnica.

186. A PM/SP inicia afirmando que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos nao fixa
percentual que deva ser utilizado para fins de quantitativos exigidos para demonstragdo de qualificagdo
técnica. Aduz que cabe a Administragdo Publica, ao avaliar o caso concreto, atendendo aos preceitos
de razoabilidade e proporcionalidade, elegé-los de modo a garantir que o particular detenha condigdes
técnicas de dar cumprimento as obrigac¢des do contrato licitado.

187. Assim, afirma que ndo se mostra ilegal ou irregular a fixacdo de quantitativo acima do
patamar de 50% do total que sera executado.

188. Pondera que, apesar de que as decisdes do TCU deverem ser respeitadas, antes de aplica-
las indistintamente, ha a necessidade de avaliar o caso concreto de forma a verificar se ¢ adequada e
compativel com determinada situagao.

189. Cita ser entendimento desta Corte de Contas que a fixacdo de quantitativos deve guardar
relagdo de pertinéncia com a dimensao e complexidade do objeto licitado, pautando-se por critérios de
razoabilidade. Para tento, transcreve trechos dos Acérdaos n. 32/2001, e 548/2008.

11.1.3.2.10. Analise dos argumentos apresentados sobre exigéncia de quantitativos excessivos de
alguns dos servicos na qualificacdo técnica.

190. Primeiramente, vale elucidar o entendimento do TCU, conforme a Stimula n. 263/2011,
transcrita a seguir:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo ¢ a
complexidade do objeto a ser executado.

191. Adicionalmente, a jurisprudéncia do TCU, ja consolidada no tema, tem dito que tais

exigéncias devem ser limitadas ao maximo de 50% dos quantitativos previstos no instrumento
convocatorio (Acorddos n. 2.099/2009, 2.666/2013, 2.171/2013, 1.432/2010, 2.150/2008, 933/2011,

2.088/2004, todos do Plenario).

192. As decisdoes do TCU também preveem a possibilidade de extrapolacdo desses 50% em
casos excepcionais, devendo as justificativas para extrapolagdo estar tecnicamente apresentadas no
processo licitatorio (Acdrdaos n. 2.088/2004 ¢ 1.284/2003, ambos do Plenario).

193. No caso concreto, os servicos exigidos com percentual maior que 50% do previsto no
projeto da obra sdo os seguintes:

- Item 7.6.2.1.A.1 - Caixilho metdlico (quantidade total da planilha = 2.695,81 m?;
quantidade a ser comprovada = 1.700 m? = 63%);
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- Item 7.6.2.1.A,j - Fundagdo profunda (quantidade total da planilha = 14.384,40 n?;
quantidade a ser comprovada = 8.500 n? = 59%); e

- Item 7.6.2.1.B.c - Canalizag¢do de corrego em concreto armado e/ou gabido (quantidade
total do projeto basico = 888,75 m; quantidade a ser comprovada = 500 m= 56%).

194. Na sua manifestagdao, a PM/SP ndo justificou individualmente a definicdo de percentuais
mais elevados para esses itens, desrespeitando a motivacao exigida pela lei e pela jurisprudéncia do
TCU. Ainda, cabe destacar que, os dois primeiros itens da lista, “caixilho metdlico” e “fundagdo
profunda” sdo comuns em obras de engenharia. Ademais, o item “caixilho metalico” ndo apresenta
relevancia técnica que justifique sua exigéncia. Assim, ndo had justificativa para a requisicdo dos
quantitativos solicitados.

195. Nessa linha, o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, veda a previsao de clausulas que
restrinjam o carater competitivo da licitagdo. Portanto, serd proposto dar ciéncia & PM/SP de que a
exigéncia de comprovagao de execucdo prévia de servigos, para fins de demonstragdo da capacidade
técnico-operacional e profissional, em percentuais superiores a 50% do quantitativo previsto no
orcamento, sem justificativa técnica para tanto, contraria o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos n. 2.088/2004 e 1.284/2003, ambos do Plenario).

11.1.3.2.11. Argumentos apresentados sobre a exigéncia de comprovacio de execucdo de servicos sem
relevancia financeira na qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional.

196. A PM/SP afirma que a razio de ter solicitado atestado para tais servigos foi sua relevancia
técnica.
197. Em seguida, discorre sobre o item ‘“equipamentos urbanos”, informando sobre sua

importancia. Afirma que o local da execucdo dos servicos ¢ uma area degradada, com poucas opgoes
de lazer gratuito para a populagdo, de maneira que ha necessidade de edificacio de equipamentos
urbanos que proporcionem bem-estar aos moradores.

198. Informa que esses equipamentos estdo inseridos no escopo do projeto de paisagismo a sera
implantado na comunidade. Argumenta, assim, que, apesar de seu valor ndo ser expressivo, para os
usuarios essas instalacdes serao relevantes.

199. Aduz que a utilizagdo desse espago deve ser realizada de maneira a garantir a seguranga
dos moradores e sua construgdo deve se pautar por técnicas adequadas, evitando-se a degradacao da
area ao longo de sua utilizacao.

200. Conclui que a solicitagdo do item para comprovagdo de qualificagdo técnica-operacional e
profissional faz-se necessaria ante os motivos expostos.

11.1.3.2.12. Analise dos areumentos apresentados sobre a exigéncia de comprovacao de execucdo de
servicos sem relevancia financeira na qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional

201. A Lei8.666/1993, em seu art. 30, § 1°, inciso I, € clara a respeito da exigéncia de atestados
para comprovagao e capacidade técnico-profissional:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[.]

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifos nossos)
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202. Apesar de a Lei 8.666/1993 referir-se apenas a capacidade técnico-profissional, o
entendimento do TCU ¢ o de que a limitagdo de somente ser exigivel atestados de servigos relevantes
materialmente e tecnicamente imposta pelo comando supracitado ¢ extensivel a capacidade técnico-
operacional. A Sumula n. 263/2011 do TCU traduz esse entendimento:

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢
legal a exigéncia de comprovagao da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

203. Os servigos materialmente pouco relevantes para os quais foram exigidos atestados para
comprovacdo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, foram os seguintes:

- Item 7.6.2.1.A.e - Equipamentos urbanos: playground e/ou pista de skate e/ou quadra
poliesportiva (valor total dos itens referentes a brinquedos de madeira, piso em concreto
armado para quadra poliesportiva, demarcagdes, postes para volei, trave para futebol e
tabela para basquete, igual a R$ 136.860,37, ou 0,18% do total do orgamento da licitagao);

- Item 7.6.2.1.B.c - Redes de drenagem em tubos de concreto (valor total dos servigos
relativos as tubulagdes de concreto para drenagem, igual a R$ 242.255,71, ou 0,33% do
total do orgamento da licitagdo); e

- Item 7.6.2.1.B.e - Canalizagdo de corrego em concreto armado e/ou gabido (valor total
dos servigos relativos as canalizac¢des de corrego, iguala R$ 239.251,50, ou 0,32%).

204. Percebe-se que os trés servigos somados ndo atingem o percentual de 1% do total da obra,
ndo sendo, de fato, relevantes sob o aspecto material.

205. Especificamente analisando as justificativas apresentadas pela Prefeitura, verifica-se que
tratam apenas do item ‘“equipamentos urbanos”, e frisam que o item ¢ relevante socialmente para a
populacao local.

206. Em que pese tal fato, os servicos relacionados aos equipamentos urbanos da comunidade
(playground e/ou pista de skate e/ou quadra poliesportiva) ndo se mostram adequados para serem
objeto de solicitacdo de atestados para comprovar capacidade técnico-operacional e profissional, tanto
sob o aspecto de relevancia técnica, como material, de modo que as alegacdes da PM/SP ndo podem
ser acolhidas.

207. Assim, conclui-se que, ao fixar a exigéncia de apresentacdo de atestados para a
comprovacao de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional de itens que ndo sdo possuem,
simultaneamente, relevancia técnica e material, a PM/SP desrespeitou o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993, além da jurisprudéncia do TCU (Stmula n. 263/2011).

208. Portanto, serd proposto dar ci€ncia a PM/SP de que a exigéncia de comprovacao de
execucdo de servigos sem relevancia financeira na qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional contraria o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Sumula n.
263/2011).

11.1.3.2.13. Argumentos apresentados sobre a exigéncia de valores excessivos dos indices econdmico-
financeiros.

209. A PM/SP inicia explicando que a exigéncia de indices financeiros ¢ a ferramenta pela qual
a Administracdo garante que a empresa contratada efetivamente possa cumprir o contrato, afastando, ja
no ambito do certame licitatdrio, aquelas que ndo possuem finangas adequadas para dar seguimento a
execucao da avenca.
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210. A PM/SP afirma que, ao analisar o objeto da Concorréncia Publica, entendeu ser razoavel a
exigéncia de demonstracdo de indice de liquidez geral e corrente maior ou igual a 1,5, em razio da
dimensdo e dos valores envolvidos no certame.

211. Aduz que os investimentos iniciais do contrato sdo de grande vulto, demandando grande
aporte financeiro, de modo que se mostra necessaria a demonstragdo de que os licitantes detém
capacidade adequada para a execucdo do contrato. Frisa que ndo se pode admitir a contratacdo de
particular que ndo possua saude financeira condizente com o objeto licitado, correndo-se o risco de
que, quando da expedicdo de Ordem de Servigo, ocorram problemas para o inicio das obras.

212. Afirma que ndo ¢ dificil - e até é comum - a Administragdo Publica ser surpreendida por
diversos obstaculos durante a execugdo contratual, os quais, invariavelmente, estio ligados a
precariedade da capacidade financeira dos contratados para dar cabo a execucao contratual, sobrevindo
pedidos de rescisdo contratual, pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro e até mesmo noticia de
decretacdo de faléncia ou recuperacdo judicial do particular contratado.

213. Conclui que, diante da importancia do projeto de urbanizacdo de favelas no Municipio de
Sao Paulo, a adogdo do indice no patamar indicado no edital ¢ justificavel, e que ndo houve restricao a
competitividade por conta da utilizagdo desse indice.

11.1.3.2.14. Analise dos argumentos apresentados sobre a exigéncia de valores excessivos dos indices
econdmico- financeiros.

214, O art. 31, §5° da Le1 8.666/1993, afirma que:

A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

215. Usualmente, em editais para contratagdo de obras publicas, exige-se indices de liquidez

geral (LG) e de liquidez corrente (LC) maiores ou iguais a 1,0, em consonancia com o disposto no item
7 da IN Mare 5/1995.

216. Do dispositivo da Lei de Licitagdes supracitado, verifica-se que (i) a adogao dos indices
devera ser devidamente justificada no processo administrativo da licitacdo, (ii) vedada a exigéncia de
indices ndo usualmente adotados.

217. As justificativas apresentadas pela Prefeitura para adotar o valor minimo de 1,5 para os
indices ndo foram suficientes. Foi informado que os valores envolvidos nas contratagdes dos lotes
eram altos, de modo a ser necessario que a vencedora da licitagdo demonstrasse capacidade financeira
elevada para arcar com as obrigagdes contratuais, evitando problemas na execugdo das obras.

218. Portanto, ndo foram apresentadas justificativas técnicas para a adog¢do de indices mais
elevados do os usualmente empregados para obras desse porte, mas apenas afirmagdes genéricas. Nao
foram apresentados estudos técnicos que tivessem embasado a conclusdo de utilizar indices mais altos
que os de costume.

219. Nessa linha, o relatério de auditoria compara os indices adotados com os de outros
empreendimentos semelhantes, localizados em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Constata que, para esses
empreendimentos, foi adotado o valor minimo de 1,0, demonstrando que os valores da licitacdo ora
analisada, de 1,5, mostram-se mais rigorosos que os adotados para obras de mesmo porte.

220. Vale destacar que os indices devem atestar que a licitantes possuem condigdes financeiras
adequadas para cumprir suas obrigacdes contratuais. Ao fugir do padrdo, devem ter sua escolha
motivada por meio de estudos de mercado que demonstrem a situacdo contabil usualmente encontrada
por empresas daquele ramo de atividade e de porte suficiente para executar o objeto contratado.
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221. Assim, verifica-se que a falta de justificativas técnicas fundamentadas para a adogdo de
indices contabeis mais elevados que os usuais para obras semelhantes fere o art. 31, §5° da Lei
8.666/1993. Portanto, sera proposto dar ciéncia a PM/SP.

11.1.3.1.15. Conclusdo acerca da ocorréncia de restricdo a competitividade da licitacdo por conta da
adocao exigéncias restritivas no Edital de Pré-Qualificacdo CH-06/15/2009-SEHAB.

222. Apos a verificacdo das manifestagdes apresentadas pela PM/SP, concluiu-se que as
exigéncias restritivas identificadas no edital de pré-qualificacio do certame afrontaram diversos
dispositivos legais, além da jurisprudéncia do TCU, tendo o potencial de causar redugdo da
competitividade.

223. Por conta disso, sera proposto dar ci€ncia a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP, de que
as exigéncias analisadas nesta instru¢ao ferem dispositivos legais, além da jurisprudéncia do TCU,
conforme descrito em cada subitem desta secdo da presente instrugdo.

I1.4. Conclusdo sobre a manifestacao apresentada pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP

224. De maneira geral, os argumentos trazidos pela PM/SP ndo lograram esclarecer ou elidir os
apontamentos do relatorio de auditoria.

225. Nessa seara, verificou-se a existéncia, no edital da Concorréncia 06/2010/SEHAB, de
clausula que estipulava servigos com pregos fixos na planilha, para os quais as licitantes ndo poderiam
ofertar descontos. Juntos, eles representavam 27% do valor total constante na planilha orcamentaria
anexa ao edital.

226. Além disso, verificou-se no edital da Pré-Qualificacio CH-06/15/2009- SEHAB, que
antecedeu a Concorréncia 06/2010/SEHAB, clausula vedando uma mesma licitante de vencer a
concorréncia de mais de um lote. Com efeito, as licitantes formularam suas propostas de precos ja
sabendo que apenas uma Unica pré-qualificada ndo se sagraria vencedora de nenhum dos lotes, pois
havia 15 lotes e 16 licitantes pré-qualificadas.

227. No caso especifico do Lote 06, embora 13 licitantes tenham apresentado propostas
comerciais de precos, apenas seis foram abertas, pelo fato de as demais ja terem se sagrado vencedoras
emalgum outro lote licitado.

228. Ainda acerca do edital da Pré-Qualificagdo CH-06/15/2009-SEHAB, foram verificados os
seguintes indicios de restricdo a competicdo: exigéncia de que os servicos da qualificagdo técnica
tivessem sido executados especificamente em obras de urbanizagdo de favelas; exigéncia de que a
comprovacdo da qualificagdo técnica seja em um Unico contrato; quantitativos excessivos de alguns
dos servicos exigidos na qualificacdo técnica; exigéncia de servicos sem relevancia financeira na
qualificacdo técnica operacional e profissional; e valores excessivos dos indices econdmico-
financeiros.

229. Considerando todos esses problemas, além das propostas ja formuladas, avalia-se ser
necessario chamar em audiéncia os responsaveis por tais atos, arrolados na matriz de responsabiliza¢ao
do relatério de auditoria (peca 54, p. 34-35). Por economia e racionalidade processual, propde-se a
autuacdo de processo apartado para esse fim, conforme disposto no art. 43 da Resolugdo TCU
259/2014.

230. Desse modo, serd proposta a constituicdo de processo para a realizagdo das audiéncias
descritas a seguir:

a) Jorge da Fonseca Osorio, CPF 086.351.128-73, Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
da SEHAB/GAB, por ter emitido parecer juridico (Folha de Informagdo n. 130 do processo n. 2009-
0.176.541-0) aprovando os editais das Pré-Qualificacdes CH-01/15/2009 a CH-15/15/2009 com as
seguintes cldusulas restritivas a competitividade: i) vedacdo de uma mesma licitante vencer a
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concorréncia de mais de um lote; ii) exigéncia de que os servicos da qualificacdo técnica tivessem sido
executados especificamente em obras de urbanizacdo de favelas; e 1) Exigéncia de que a
comprovacao da qualificacdo técnica seja em um unico contrato, quando deveria ter zelado pela ampla
competitividade do certame

b) Elton Santa Fé Zacarias, CPF: 063.908.078-21, Secretario Municipal de Habitagdo da
Prefeitura de Sao Paulo (de 3/9/2009 até 28/7/2010); Luis Henrique TibiricA Ramos, CPF:
936.794.918-91, Diretor de Divisdo Técnica de Projetos e Obras - HABI 3 (desde 3/9/2009); e
Elisabete Franga, CPF:456.854.019-49, Superintendente de Habitagdo (desde 3/9/2009):

b.1) por terem elaborado o edital da Concorréncia n. 06/2010-SEHAB com clausula que
estipulou precos fixos na planilha or¢amentaria, quando deveriam ter possibilitado que as licitantes
ofertassem descontos em todos os itens;

b.2) por terem elaborado o edital da Pré-Qualificagdo n. CH-06/15/2009 com as seguintes
clausulas restritivas a competitividade: i) vedacdo de uma mesma licitante vencer a concorréncia de
mais de um lote; ii) exigéncia de que os servicos da qualificacdo técnica tivessem sido executados
especificamente em obras de urbanizacdo de favelas; iii) exigéncia de que a comprovagdo da
qualificacdo técnica seja em um Unico contrato; iv) quantitativos excessivos de alguns dos servigos
exigidos na qualificacdo técnica; v) exigéncia de servicos sem relevancia financeira na qualificagdo
técnica operacional e profissional; e vi) valores excessivos dos indices econdmico-financeiros, quando
deveria ter zelado pela ampla competitividade do certame.

III. Manifestacdo apresentada pelo Consorcio Paez-Simétrica, vencedor da licitacio do lote 6
(peca 94)
III.1. Argumentos apresentados pelo Consércio Paez-Simétrica

231. Inicialmente, ressalta o consorcio que agiu de boa-fé ao acudir ao edital de pré-qualificacao
CH-6/15/2009-SEHAB, bem como aos termos da ata convocatorio da concorréncia 06/2010 —-SEHAB.
Informa que, consoante o legislagdo vigente, ndo interferiu ou participou da elaboracdo de tais atos
administrativos, que seriam revestidos da presungdo de legalidade e auto executoriedade, de modo que
ndo podera ser responsabilizado por vicios neles contidos.

232. Destarte, afirma que devera ser garantido o direito do consorcio ao recebimento pelos
servigos executados, nos termos da Le1 8666/93 (art. 59) e da vedagao ao enriquecimento ilicito.

233. Quanto ao relatério de auditoria, aduz que se observou grande margem de subjetivismo,
como no entendimento de que a pré-qualificacdo elevou o risco de conluio entre os licitantes, € que os
atos administrativos estdo viciados em razao do niimero de 16 participantes. Informa que a legislacao
permite e recomenda a pré-qualificagdo, sendo, portanto, legal e licita a sua utilizagdo. Ainda, que o
procedimento ndo resultou em qualquer conluio entre as empresas participantes ou dano ao erario.

234, Argumenta que o numero de licitantes demonstra ndo haver prejuizo a competitividade ou
impedimento de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A mais, que empresas
desqualificadas, ou desclassificadas porque ja haver vencido outra licitagdo, representam provas da
ampla sele¢do e ndo de restrigao.

235. Afirma que os projetos basicos atenderam a Lei de Licitacdes e foram suficientes para a
elaboracdo da proposta do consoércio.

236. Informa que ndo houve fixagdo de prego minimo, como consta do relatorio, mas que foi
indicado o custo para servigos diferenciados de equipe de apoio, remogdo de interferéncias, apoio
habitacional, descarga e espalhamento de material em bota-fora e mobilizacdo e desmobilizacdo de
canteiros. Ademais que o BDI ofertado pelas empresas constitui fator de competitividade dos pregos,
ou seja, o pre¢o nao seria fixo, mas sim os custos.
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237. Ainda, informa que o edital admitiu a possibilidade de alteracdo desses precos, consoante o
entendimento da Lei de Licitagdes que permite a alteragdo das clausulas regulamentares do contrato
administrativo. Afirma que ndo existe ilegalidade na estimativa dos custos, nem na possibilidade de
alteracdo de pregos, dentro das hipdteses estabelecidas pela Lei 8666/1993.

238. Chama a atengdo, por fim, para o fato de a Lei de Licitagdes limitar as exigéncias de
qualificacdo relativas as verbas de canteiro, equipamentos, etc. Assim, a previsdo do edital se
coadunaria com as peculiaridades da contratacdo; o Contratante somente pagara pelos servigos
efetivamente executados; além de existir vultosa garantia do contrato.

1I1.2. Analise dos argumentos apresentados pelo Consorcio Paez-Simétrica

239. Os argumentos apresentados pelo Consorcio Paez-Simétrica ndo trazem novas informagdes
quando comparados aos da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Assim, ja foram, em sua maioria,
analisados.

240. Nao obstante, restam pendentes alguns esclarecimentos. Destaca-se os apontamentos de
irregularidades feitos no relatorio de auditoria foram devidamente balizados por critérios legais e
jurisprudenciais do TCU, sendo sem fundamentos as criticas apresentadas.

241. Com relagdo as alegacdes de que ndo houve conluio por conta da ado¢ao do instituto da
pré-qualificagdo, cabe destacar que o relatorio ponderou os riscos de se utilizar tal instituto. Apesar
disso, ndo se pode afirmar que houve ilegalidade no fato. O artigo 114 da Lei de Licitagdes apresenta
uma margem de discricionariedade e, no caso em analise, o PM/SP apresentou motivacao para o seu
uso.

242, O problema destacado foi a restrigdo para que empresas habilitadas fossem contratadas em
mais de um lote. Essa barreira, como analisado, tem potencial de prejudicar a oferta de precos mais
vantajosos para a administragao.

243. A questdo relativa a existéncia de precos fixos no orcamento da licitacio também foi
extensivamente debatida nesta instrugdo. Concluiu-se que a exigéncia teve o potencial de reduzir a
competi¢do no certame, por ndo permitir a oferta de melhores precos por parte dos licitantes, além de
contrariar o art. 40, inciso X, da Le1 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia ja consolidada do TCU
(Acordaos 775/2007-2* Camara, 818/2008-2* Camara, 87/2008-Plenario, 1.891/2006-Plenario,
963/2004-Plenario, entre outros).

244, Alm disso, o fato de o BDI ser de livre escolha por parte dos licitantes ndo elide o
problema da fixacdo dos pregos, pois persiste mecanismo que barra as licitantes de apresentarem
liviemente seus precos. Vale destacar que o BDI contratado foi o mesmo do or¢camento-base da
licitagao, de 35%.

245. A afirmagdo de que a contratada somente serd remunerada pelos servigos efetivamente
executados ndo altera, da mesma forma, as conclusdes obtidas nas analises das manifestagdes da
PM/SP, uma vez que houve restricoes quanto a possibilidade de oferta de precos mais vantajosos.

246. Com efeito, as informagdes carreadas pelo Consoércio ndo lograram modificar os
entendimentos ja esposados. Mantém-se, assim, os encaminhamentos apresentados até aqui

IV. Analise da adequacido dos precos contratados, confrontando-os com os precos do Sinapi,
conforme determinacio constante no item 6.3 do Acérdiao n. 2.166/2011-TCU-Plenario.

247. Conforme consta do relatério de auditoria da peca 54, na segdo ‘“esclarecimentos
adicionais”, face a exiguidade do prazo para realizacdo da auditoria, optou-se a época por focar na
verificagdo das clausulas editalicias e da suficiéncia das informacdes constantes no projeto basico
utilizado na licitagdo. Assim, ndo foi objeto de andlise a conformidade dos quantitativos e do prego
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global licitados. Consecutivamente, no item 6.3 do referido Acorddo, determinou-se a antiga Secob-3
que analise a adequacdo dos precos contratados, confrontando-os com os pregos do Sinapi, em
conjunto com o exame das oitivas propostas.

248. Como ja discutido, o empreendimento teve inicio em meados de 2011. Nos dias atuais,
segundo informagdes constantes do site da Caixa, o Termo de Compromisso n. 0218.844-
05/2008/MCidades/Caixa (Siafi 597839) estd com 82,25% de execugdo. Ja especificamente o Contrato
25/2010/SEHAB, consta do site da PM/SP como com vigéncia até 22/10/2016, devendo estar em fase
final de execugao.

249. Nessas condigdes, provavelmente o contrato deve ter sofrido aditivos que alteraram sua
planilha orcamentaria. Assim, para se efetuar a analise demandada, faz-se necessario obter dados
atualizados, vez que ndo se tem conhecimento preciso da atual condigdo do contrato. Ademais, ndo se
identificou nos autos a planilha or¢amentiria contratada, as composi¢cdes de precos unitirios, a
discriminagdo de BDI e o detalhamento de encargos sociais, que sdo documentos necessario para
realizar a avaliagdo demandada.

250. Diante desses fatos, seria necessaria a realizacdo de diligéncia & Prefeitura Municipal e a
Caixa Econdmica Federal para obter essas informagoes.

251. A andlise de precos de um contrato de obra publica demanda um significativo esforgo,
sobretudo no caso de urbaniza¢do de favelas, haja vista o elevado quantitativo de servigos constantes
das planilhas orcamentarias, que por vezes ultrapassa a casa os milhares. Além disso, para esse tipo de
obra, muitos dos servigos ndo possuem referéncia equivalente no Sistema Sinapi, 0 que onera ainda
mais esse exame.

252. Por conta disso, a analise or¢amentaria ¢ tipicamente efetuada na fase de execugdo das
auditorias e preferencialmente nas fases iniciais do contrato, quando a atua¢do do controle externo
possui maior campo de agdo e, portanto, maior efetividade.

253. Nesse contexto, a Portaria-Segecex 14/2014 dispde sobre o planejamento das acdes de
controle pelas unidades técnicas do TCU vinculadas a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
e define procedimentos para selecdo, proposicao, aprovagao e cancelamento de agdes de controle do
tipo fiscalizagdo. Em seu art. 5°, determina que a selecao de fiscalizagdo deve observar os critérios de
risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

254. Levando em consideragdo todos esses aspectos, avalia-se que a determinagdo do item 6.3
do Acdérdao n. 2.166/2011-TCU-Plenario deve ser considerada com prejudicada, uma vez que o seu
cumprimento demanda esfor¢o equivalente ao da realizagdo de nova acdo de fiscalizagdo, que por sua
vez nao atende aos critérios destacados da Portaria-Segecex 14/2014.

255. Registra-se ainda as conclusdes obtidas no TC 017.591/2011-2, que corroboram esta
avaliacdo. Nesses autos, houve fiscalizagdo de outro lote do mesmo conjunto de obras aqui em exame,
no caso, a urbanizagdo da favela do Sapé, licitada mediante a pré-qualificacdo CH-13/15/2009 e a
concorréncia n. 13/2010-Sehab. Do voto que acompanha o Acordao 3.371/2015-TCU-Plenario consta
que:

15. Ressalto que as conclusoes decorrentes das analises da obra em comento dao conta de que nao
foi identificado sobrepreco no objeto fiscalizado (peca 87).

“Realizou-se analise da curva ABC elaborada a partir da planilha orgamentaria das obras (amostra
de R$ 32.400.081,74, referente a 58% do valor total do Contrato 23/2010-Sehab) ndo tendo sido
detectado sobreprego global”.

CONCLUSAO
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256. A presente instrugdo tratou das andlises das manifestagdes apresentadas pelo Ministério
das Cidades (MCid), pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP (PM/SP) e pelo Consércio Paez-
Simétrica, em decorréncia das oitivas determinadas por conta dos indicios de restricdo a
competitividade da licitagdo para as obras de urbanizagdo da comunidade de Heliopolis (gleba K),
apurados no Edital da Concorréncia 06/2010-SEHAB e no Edital de pré-qualificagio CH-06/15/2009-
SEHAB, que resultaram na celebragao do Contrato 25/2010/SEHAB.

257. Verificou-se que a época dos trabalhos de auditoria, em 6/2011, o empreendimento estava
em fase inicial, com 0,11% dos servicos medidos. Nos dias atuais, segundo informagdes constantes do
site da Caixa Econdmica Federal, o Termo de Compromisso n. 0218.844-05/2008/MCidades/Caixa
(Siafi 597839) estda em andamento, com 82,25% de execucdo. Além disso, o investimento total
previsto é de R$ 228.322.029,58, dos quais R$ 145.913.600,00 sdo recursos federais.

258. No caso especifico do Lote 6, para urbanizagdo da Gleba K da comunidade de Heliopolis,
consta do site da Prefeitura municipal de Sao Paulo que o Contrato 25/2010/SEHAB possui vigéncia
at¢ 22/10/2016, o que indica probabilidade de as obras ainda estarem em andamento. Ademais,
informa-se que o valor da avenga é de R$ 76.309.773,89.

259. Em suma, o MCidades alegou que ndo poderia se manifestar acerca do processo licitatorio
objeto destes autos, por ser tema de competéncia do ente federado recebedor dos recursos. Verificou-se
haver pertinéncia nas alegagdes apresentadas, com fulcro na Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011. Assim, considerando que o assunto foi devidamente tratado no TC 022.259/2013-9 -
Acordao 761/2015-TCU-Plenario - avaliou-se ndo ser necessario tecer propostas de encaminhamento
adicionais.

260. No que diz respeito a inclusao de itens estranhos a servigos de engenharia em licitagdes de
obras publicas, concluiu-se ndo haver explicagdo razoavel para esse procedimento. No caso concreto,
foram incluidos na planilha or¢amentaria da licitacdo servigos relacionados com assisténcia social da
populacao impactada pela obra. Foi destacado que a PM/SP detém mais conhecimento para prestar tais
servicos que uma empresa de engenharia, sendo mais indicado que a propria Prefeitura executasse tais
servigos ou que fosse realizada uma licitagdo em separado para contemplar tais atividades.

261. Também foi chamada atengdo para o fato de que, ao se inserir servigos dessa natureza num
orcamento tipico de obras de engenharia, ocorre a incidéncia do percentual de BDI adotado pela
contratada sobre esses itens, gerando um custo desnecessario para a Administracdo. Somente para o
item “apoio habitacional”, que corresponde a 17,01% do total licitado, ou R$ 12.643.308,90, foram
orcados R$ 3.277.894,90 de BDI.

262. Como ressaltado pelo Relator, a origem dos recursos para o pagamento do item “apoio
habitacional”, prevista no plano de trabalho, seria da propria PM/SP. Assim, sera proposto dar ciéncia
a Prefeitura de que incluir na mesma licitagdo itens relativos ao o trabalho social e a obras de
engenharia contraria o disposto na alinea “e”, do item 3, do capitulo II, da Portaria n. 21/2014, do
Ministério das Cidades.

263. Ainda, apesar da previsdo de que os recursos para pagamentos de itens relativos ao
trabalho social, a exemplo do “apoio habitacional”, ndo serem origindrios da Unido, ndo se tem nos
autos a comprovagdo de que ndo se destinou recursos federais para eles. Dessa maneira, objetivando
resguardar o erario federal, serd proposto determinar & CEF que se abstenha de destinar recursos
federais para o pagamento de itens relacionados com trabalho social no &mbito deste contrato.

264. Em seguida, verificaram-se as justificativas apresentadas pela PM/SP acerca dos indicios
de restricdo a competitividade da licitagdo por conta da fixagdo de precos no or¢amento-base do edital
do certame, nao se permitindo aos licitantes apresentarem descontos nos pregos. O fato ocorreu para os
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30



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.592/20119

desmobilizacdo de canteiro de obras”, e ‘“descarga e espalhamento de material em bota-fora
licenciado™.

265. Concluiu-se que a fixagcdo de pregos para os itens supracitados contraria o art. 40 da Lei
8.666/1993, além da jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 775/2007-2* Camara, 818/2008-2* Camara,
87/2008-Plenario, 1.891/2006-Plenario, 963/2004-Plenario, entre outros), € teve o potencial de frustrar
a obten¢do da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. Sera proposto, entdo, considerando o
avangado percentual de execugdo fisica da obra, dar ciéncia & Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP
sobre essa irregularidade. Além disso, considerando o conjunto de irregularidades, serdo propostas
audiéncias dos responsaveis.

266. No que diz respeito aos indicios de restricdo a competitividade identificados no edital de
pré-qualificacdo do certame, apurou-se que as exigéncias de habilitacio analisadas nestes autos
afrontaram diversos dispositivos legais, além da jurisprudéncia do TCU, tendo o potencial de causar
reducao da competitividade.

267. De maneira geral, os argumentos trazidos pela PM/SP ndo lograram esclarecer ou elidir os
apontamentos do relatério de auditoria. Verificou-se no edital da Pré-Qualificacdo CH-06/15/2009-
SEHAB, que antecedeu a Concorréncia 06/2010/SEHAB, cldusula vedando uma mesma licitante de
vencer a concorréncia de mais de um lote. Com efeito, as licitantes formularam suas propostas de
precos ja sabendo que apenas uma pré-qualificada ndo se sagraria vencedora de nenhum dos lotes, pois
havia 15 lotes e 16 licitantes pré-qualificadas. No caso especifico do Lote 06, embora 13 licitantes
tenham apresentado propostas comerciais de precos, apenas seis foram abertas, pelo fato de as demais
ja teremse sagrado vencedoras em algum outro lote licitado.

268. Ainda acerca do edital da Pré-Qualificacao CH-06/15/2009-SEHAB, foram verificados os
seguintes indicios de restricdo a competicdo: exigéncia de que os servigos da qualificacdo técnica
tivessem sido executados especificamente em obras de urbanizagcdo de favelas; exigéncia de que a
comprovacao da qualificacdo técnica seja em um Unico contrato; quantitativos excessivos de alguns
dos servicos exigidos na qualificacdo técnica; exigéncia de servicos sem relevancia financeira na
qualificagdo técnica operacional e profissional; e valores excessivos dos indices econdmico-
financeiros.

269. Considerando todos esses problemas, serd proposto dar ciéncia deles a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo. Além disso, avaliou-se ser necessario chamar em audi€ncia os responsaveis
por tais atos, arrolados na matriz de responsabilizagdo do relatério de auditoria (peca 54, p. 34-
35).Com fulcro nas diretrizes dispostas no art. 43 da Resolugdo TCU 259/2014, propde-se que essa
analise de audi€ncias seja efetuada em processo apartado.

270. Com relacdo as manifestacdes do Consorcio Paez-Simétrica, cabe destacar que os
argumentos apresentados ndo acrescentaram elementos novos que pudesse modificar as conclusdes
obtidas por meio das analises das manifestagdes apresentadas pela PM/SP.

271. Por fim, observou-se haver determinacdo no item 6.3 do Acordiao n. 2.166/2011-TCU-
Plenario para analise da adequacao dos pregos contratados frente aos seus correspondentes no Sinapi.

272. Na analise, observou-se que o empreendimento teve inicio em meados de 2011 e, nos dias
atuais, o Contrato 25/2010/SEHAB consta como com vigéncia até 22/10/2016. Nessas condigcdes, para
se efetuar a analise demandada, seria necessario obter dados atualizados e, portanto, realizar novas
diligéncias a PM/SE e a Caixa.

273. Levando em consideracdo: que o cumprimento dessa decisdo demanda esfor¢o equivalente
ao da realizacdo de nova agdo de fiscalizagdo, que por sua vez ndo atende aos critérios destacados da
Portaria-Segecex 14/2014; além disso, as conclusdes obtidas no TC 017.591/2011-2, no qual ndo se
identificou sobrepreco em obra de outro lote do mesmo conjunto do empreendimento aqui em exame;
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avalia-se que a determinagdo do item 6.3 do Acorddo n. 2.166/2011-TCU-Plendrio deve ser
considerada com prejudicada.

274. Destarte, apos a realizacdo das devidas comunicagdes, o presente processo poderd ser
arquivado, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

275. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior envio ao
gabinete do Ministro-Relator Raimundo Carreiro, propondo:

a) determinar a Caixa Econdmica Federal, com fundamento no art. 250, II, do Regimento
Interno do TCU, que ndao destine recursos federais para o pagamento de servigos de “apoio
habitacional”, assim como que providencie o ressarcimento caso haja pagamentos desses servigos com
recursos da Unido, no ambito Contrato 25/2010/SEHAB - Termo de Compromisso n. 0218.844-
05/2008/MCidades/Caixa -, por estar em desacordo com o disposto na alinea “b”, do item 2, do
capitulo II, da Portaria n. 21/2014, do Ministério das Cidades, enviando ao TCU, no prazo de 15 dias
apos a prestacdo e contas final desse termo de compromisso, a documentagdo comprobatdrias das
medidas adotadas;

b) dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP sobre as seguintes irregularidades,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de ocorréncia de outras semelhantes:

b.1) inclusdo de servigos relativos a “apoio habitacional” no procedimento licitatorio para
contratagdo das obras publicas de engenharia, identificada no Edital de Concorréncia 06/2010-
SEHAB, o que afronta o disposto na alinea “e”, do item 3, do capitulo II, da Portaria n. 21/2014, do
Ministério das Cidades;

b.2) adocdo de pregos fixos no orgamento-base da licitagdo, ndo permitindo a apresentagdo
de descontos por parte dos licitantes, identificada no Edital da Concorréncia 06/2010-SEHAB, o que
afronta o art. 40, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 775/2007-2* Camara,
818/2008-2* Camara, 87/2008-Plenario, 1.891/2006-Plenario, 963/2004-Plenario);

b.3) vedacao de uma mesma licitante vencer mais de uma das concorréncias subsequentes a
pré-qualificacdo, o que afronta os arts. 5°, 37, e 70, da Constituicao Federal de 1988, o art. 3°, da Lei
8.666/1993, ¢ a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos n. 1.801/2008, 2.373/2013, 1.223/2013, todos do
Plenario);

b.4)exigéncia de atestados de qualificacdo técnica para servicos executados
especificamente em obras de urbanizagdo de comunidades, identificada no Edital de Pré-Qualificagao
CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta os arts. 3°, e 30, inciso II, e § 5°, da Lei 8.666/1993, os arts. 5°,
37, e 70, da Constituicdo Federal de 1988, e a jurisprudéncia do TCU, conforme Acordaos 855/2009,
2.373/2013, 842/2010, 1.148/2011, 1.978/2009, 2.368/2007, todos do Plenario;

b.5) exigéncia de atestados em um Unico contrato, ou em contratos simultaneos, para 18

servicos, nem todos com relevancia técnica e financeira, identificada no Edital de Pré-Qualificagdo
CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993;

b.6) exigéncia de comprovacdo de execucdo de quantitativos minimos em obras para fins
de demonstracdo da capacidade técnico-operacional e profissional em percentuais superiores a 50% do
quantitativo previsto no orcamento, sem justificativa para tanto, identificada no Edital de Pré-
Qualificacdo CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, ¢ a
jurisprudéncia do TCU (Acdérdaos n. 2.088/2004 e 1.284/2003, ambos do Plenario);

b.7)exigéncia de comprovagdo de execucdo de servicos sem relevancia financeira na
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, identificada no Edital de Pré-Qualificacdo CH-
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06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, além da jurisprudéncia do
TCU (Stmula n. 263/2011); e

b.8) falta de justificativas técnicas fundamentadas para a adocdo de indices contabeis

econdmico- financeiros mais elevados que os usuais para obras semelhantes, identificada no Edital de
Pré-Qualificagao CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 31, §5°, da Lei 8.666/1993;

c) determinar a SeinfraUrbana que autue processo apartado, com fulcro no art. 43 da
Resolugao TCU 259/2014, para adogdo das seguintes providéncias:

c.1) realizar, com fundamento no art. 250, inciso IV, c/c o art. 237, paragrafo unico, do
Regimento Interno do TCU, a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem razoes de justificativa pelas irregularidades indicadas:

c.1.1) Jorge da Fonseca Osorio, CPF 086.351.128-73, Chefe da Assessoria Técnica e
Juridica da SEHAB/GAB, por ter emitido parecer juridico (Folha de Informacao n. 130 do processo n.
2009-0.176.541-0) aprovando os editais das Pré-Qualificagdes CH-01/15/2009 a CH-15/15/2009 com
as seguintes clausulas restritivas a competitividade: 1) vedacdo de uma mesma licitante vencer a
concorréncia de mais de um lote; ii) exigéncia de que os servicos da qualificacdo técnica tivessem sido
executados especificamente em obras de urbanizacdo de favelas; e 1) Exigéncia de que a
comprovacdo da qualifica¢do técnica seja em um Unico contrato, quando deveria ter zelado pela ampla
competitividade do certame;

c.1.2) Elton Santa F¢é Zacarias, CPF: 063.908.078-21, Secretario Municipal de Habitacao
da Prefeitura de Sdao Paulo (de 3/9/2009 até¢ 28/7/2010); Luis Henrique TibirigdA Ramos, CPF:
936.794.918-91, Diretor de Divisdo Técnica de Projetos e Obras - HABI 3 (desde 3/9/2009); e
Elisabete Franga, CPF:456.854.019-49, Superintendente de Habitagdo (desde 3/9/2009):

c.1.2.1) por terem elaborado o edital da Concorréncia n. 06/2010-SEHAB com cldusula
que estipulou pregos fixos na planilha orgamentaria, quando deveriam ter possibilitado que as licitantes
ofertassem descontos em todos os itens;

c.1.2.2) por terem elaborado o edital da Pré-Qualificacio n. CH-06/15/2009 com as
seguintes clausulas restritivas a competitividade: i) vedagdo de uma mesma licitante vencer a
concorréncia de mais de um lote; ii) exigéncia de que os servicos da qualificacdo técnica tivessem sido
executados especificamente em obras de urbanizagdo de favelas; iii) exigéncia de que a comprovagao
da qualificagdo técnica seja em um unico contrato; iv) quantitativos excessivos de alguns dos servicos
exigidos na qualificagdo técnica; v) exigéncia de servicos sem relevancia financeira na qualificagdo
técnica operacional e profissional; e vi) valores excessivos dos indices econdmico-financeiros, quando
deveria ter zelado pela ampla competitividade do certame

d) considerar prejudicada que a determinagdo do item 6.3 do Acordao n. 2.166/2011-TCU-
Plenario;

€) arquivar o presente processo, apoOs a realizagdo das devidas comunicagdes, nos termos
do art. 169, V, do Regimento Interno do TCU.”

E o Relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de Relatorio de Auditoria que compreendeu o exame da Concorréncia
06/2010-SEHAB, a respectiva pré-qualificagdo e o Contrato 25/2010-SEHAB, celebrado no ambito do
Programa de Urbanizacdo de Favelas e Regularizacdo de Loteamentos Irregulares Precarios, no
Municipio de Sao Paulo.

A época, foram realizadas 15 licitagdes com vistas a contratar empresas de engenharia para
a execugdo de servigos e obras, que se encontram incluidas do PAC. O presente processo se refere ao
Lote 06, que contempla a execucdo de diversas intervencdes na favela Heliopolis. Conforme
informagdo contida nos autos, o Contrato 25/2010-SEHAB, celebrado com o Consorcio Paez
Simétrica, em 21/12/2010, tem o valor de R$ 76.309.773,89. Dessa quantia, cerca de 20% (R$
15.083.301,78) correspondem a recursos federais.

Inicialmente, o relatoério da fiscalizacdao foi apreciado por meio do Acoérddao 2166/2011-
Plenario, havendo o Tribunal decidido:

“6.1. promover as oitivas da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por meio da Secretaria
Municipal de Habitagdo, do consorcio contratado, formado pelas empresas Paez de Lima
Construgoes, Comércio e Empreendimentos Ltda. (CNPJ 49.577.752/0001-09) e Simétrica
Engenharia Ltda. (CNPJ 57.510.596/0001-97), da Caixa Econoémica Federal, do Ministério das
Cidades e do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo para que, se assim desejarem,
manifestem-se, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca dos indicios de restri¢gdo a competitividade da
licitag¢do, decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento, apurados no Edital da
Concorréncia 06/2010-SEHAB e Edital da pré-qualificacao CH-06/15/2009-SE HAB;

6.2. dar ciéncia a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (CNPJ 46.395.000/0001-39), por
meio da Secretaria Municipal de Habitagdo, que foi verificado que o projeto basico anexo ao edital da
Concorréncia 06/2010-SEHAB, relativo as obras de urbanizacdo da Favela Heliopolis K, no
municipio de Sdo Paulo/SP, ndo foi fundamentado em sondagens nem foram realizados estudos para
identificacdo das interferéncias existentes, o que infringe o inciso IX do art. 6°da Lei 8.666/93.

6.3. determinar a Secob-3 que analise a adequagdo dos pregos contratados, confrontando-
0s com os pregos do Sinapi, em conjunto com o exame das oitivas ora propostas.

6.4. encaminhar a Sra. Lisiane C. Braecher, Procuradora da Republica no Estado de Sdo
Paulo, em atendimento a solicitagdo de informagoes constante no TC 016.779/2011-8, copia da
presente delibera¢do, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam;

6.5. encaminhar copia da presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que
a fundamentam ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo;

6.6. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que ndo foram detectados indicios de irregularidades que se enquadrem no
disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), no Contrato n° 25/2010-
SEHAB, firmado no ambito do Termo de Compromisso n° 0218.844-05/2008/MCidades/Caixa,
relativo aos servigos de urbanizagdo de favelas no municipio de Sdo Paulo/SP, na obra favela de
Heliopolis, gleba K.”

Nesta ocasido, sdo examinadas as respostas as oitivas determinadas no item 6.1 do
Acérdao 2166/2011-Plenario, trazidas aos autos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, pelo
Ministério das Cidades e pelo Consorcio Paez Simétrica, com relagdo aos supostos indicios de
restri¢do a competitividade, decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento, apurados
no Edital da Concorréncia 06/2010-SEHAB e Edital da pré-qualificagdo CH-06/15/2009-SEHAB. A
Caixa e o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo ndo se manifestaram.
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Os seguintes indicios foram objeto das oitivas: existéncia de clausula no edital impondo
preco fixo para 27% dos servigos integrantes do or¢amento das propostas; vedacdo de uma mesma
licitante vencer a concorréncia de mais de um lote - 16 licitantes foram pré-qualificadas na licitagdo de
15 lotes; exigéncia de atestados técnicos para servicos executados especificamente em obras de
urbanizacdo de favelas; exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica em um unico contrato;
quantitativos excessivos de alguns dos servigos exigidos na qualificacdo técnica; exigéncia de servigos
sem relevancia financeira na qualificagdo técnica operacional e profissional; valores excessivos dos
indices econdmico-financeiros.

Consoante exposto no Relatério precedente, os esclarecimentos trazidos aos autos a
respeito das exigéncias restritivas nos editais da licitagdo e da pré-qualificagdo mencionadas foram
adequadamente analisados pela Unidade Técnica, que demonstrou, na instrucdo, a auséncia de
conformidade entre as referidas exigéncias e as disposi¢cdes da Lei 8.666/93 e, ainda, a jurisprudéncia
deste Tribunal.

Nao obstante a falha apontada, € necessario salientar que as condi¢des do edital padrao da
pré-qualificagdo, questionadas nos autos, foram aprovadas pelo Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, na 2411 sessdo, realizada em 3/12/2008 -TC 72-001.215.07-33 (peca 40, flL1) e o
financiamento federal para as obras somente foi formalizado em 3/12/2009, apds o processo, visando a
contratagdo, ter sido iniciado no ambito municipal. J& me referi anteriormente a essa circunstancia no
Voto condutor do Acordao 2373/2013-P, proferido no TC 006.574/2011-4, de minha relatoria,
conforme excerto a seguir reproduzido:

“Conforme se verifica nas pegas processuais, os editais das 15 pré-qualificacoes referidas
foram submetidos, previamente, ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. O edital de
pré-qualificagdo, referente ao Lote 12 (edital CH-12/15/2009), foi julgado regular por aquele
Tribunal na 2411° sessdo, realizada em trés de dezembro de 2008 (TC 72-001.215.07-03). Em
3/6/2009, foi autorizada pelo Secretdario Municipal de Habita¢do a abertura de licitagoes na
modalidade de concorréncia precedida de pré-qualificacdo, objetivando a contratacdo de empresas
para a execugdo das obras (peca 56). O Termo de Compromisso 0302574-29/2009, entre a Unido e
0 Municipio de Sdo Paulo, foi celebrado em 31/12/2009 (pega 105). Vé-se, portanto, que este é um
caso em que o financiamento federal somente foi formalizado apés o processo, visando a
contratagdo, ja ter sido iniciado no ambito municipal. O primeiro aporte de recursos federais,
conforme ja mencionado, somente ocorreu dezenove meses apos a assinatura do contrato.

Em face das informagoes acima e, ainda, considerando as manifestagoes ja trazidas aos autos
pelos orgdos, entidades e consorcio interessados, deixo de acolher a proposta de audiéncia dos
agentes publicos municipais acerca das regras editalicias restritivas. Entendo que o
encaminhamento que melhor se amolda a situagdo fatica delineada nos autos é dar ciéncia a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo quanto a jurisprudéncia desta Corte de Contas, para que, em
futuras contratagoes com recursos federais, ocorréncias semelhantes sejam evitadas. Ademais, a
época das ocorréncias, ndo se poderia pretender que os agentes municipais exibissem conduta
diversa, considerando-se a manifestacdo prévia pela regularidade dos editais, emitida pelo orgdo
de controle externo do Municipio de Sdo Paulo.”

Em face da similaridade entre a matéria tratada no mencionado TC 006.574/2011-4 e a
matéria ora examinada, conforme transcrito acima, entendo cabivel adotar nestes autos o mesmo
encaminhamento adotado naquele processo. Dessa forma, por considerar que o Tribunal deve manter a
coeréncia das decisdes, adotando encaminhamentos semelhantes para os casos andlogos, com vénias a
Unidade Técnica, deixo de acolher a proposta de realizagdo de audiéncia dos agentes municipais sem
prejuizo de que seja dada ci€éncia a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo das falhas apuradas.
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Com relagcdo a determinacdo a Caixa, sugerida pela Unidade Técnica, relativamente a
destinagao de recursos para o pagamento de servigos de “apoio habitacional”, ndo obstante a Prefeitura
Municipal tenha afirmado que os referidos servigos seriam totalmente financiados com recursos
municipais, acolho a proposta considerando-a de natureza pedagdgica.

No tocante a determinagdo feita & Unidade Técnica no item 6.3 do Acordao 2166/2011-
Plendrio, acolho as ponderacdes da Unidade Técnica, considerando a adiantada fase de execucdo das
obras; a realizacdo de outra fiscalizacdo em contrato semelhante, no Aambito do TC 017.591/2011-2,
que ndo constatou sobrepre¢o; o argumento a respeito dos critérios de oportunidade, risco e relevancia
da fiscalizagdo, previstos na Portaria 14/2014 da Segecex; e os demais argumentos sustentados na
instru¢do. No entanto, considero necessario alertar o Ministério das Cidades de que, em casos
semelhantes ao tratado nestes autos, nos quais 0s pactos para repasse de recursos federais para projetos
desenvolvidos por outros entes da federacdo somente sejam celebrados apos a realizagdo das
respectivas licitagdes por aqueles entes, que o Ministério se certifique da adequacdo dos precos
contratados, confrontando-os com os pregos do Sinapi, ou outros sistemas oficiais de registro de
precos.

Face ao exposto, acolho em parte as propostas € Voto por que este Tribunal adote a
deliberagdo que ora submeto a consideracao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de maio de 2016.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 1252/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 017.592/2011-9.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1.Responsaveis: Elisabete Franga (CPF 456.854.019-49), Elton Santa F¢ Zacarias (CPF
063.908.078-21), Jorge da Fonseca Osoério (CPF 086.351.128-73), Luis Henrique Tibiricd Ramos
(CPF 936.794.918-91), Paulo César Lopes Barsi (CPF 153.755.363-15).

4. Orgios/Entidades: Caixa Econdmica Federal; Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - SP; Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Ptiblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb).

8. Representagao legal:

8.1. Ana Claudia Scalioni Louro (350934/0OAB-SP) e outros, representando Consorcio Paez de Lima /
Simétrica.

8.2. Marcelo Bruto da Costa Correia (23119/0AB-PE), representando Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio (vinculador).

8.3. Guilherme Lopes Mair e outros, representando Caixa Econdmica Federal

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de Relatorio de Auditoria nas obras do
Programa de Urbanizagdo de Favelas em Sao Paulo — Heliopolis (Gleba K).

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Caixa Econdmica Federal, com fundamento no art. 250, II, do Regimento
Interno do TCU, que nao destine recursos federais para o pagamento de servigos de “apoio
habitacional”, assim como que providencie o ressarcimento caso haja pagamentos desses servicos com
recursos da Unido, no ambito Contrato 25/2010/SEHAB - Termo de Compromisso n. 0218.844-
05/2008/MCidades/Caixa -, por estar em desacordo com o disposto na alinea “b”, do item 2, do
capitulo II, da Portaria n. 21/2014, do Ministério das Cidades, enviando ao TCU, no prazo de 15 dias
apos a prestagdo de contas final desse termo de compromisso, a documentagdo comprobatoria das
medidas adotadas;

9.2.dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP sobre as seguintes irregularidades,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia semelhantes quando
utilizados recursos federais:

9.2.1.inclusdo de servigos relativos a “apoio habitacional” no procedimento licitatorio para
contratacdo das obras publicas de engenharia, identificada no Edital de Concorréncia 06/2010-
SEHAB, o que afronta o disposto na alinea “e”, do item 3, do capitulo II, da Portaria 21/2014, do
Ministério das Cidades;

9.2.2.adocdo de precos fixos no or¢gamento-base da licitagdo, ndo permitindo a
apresentacdo de descontos por parte dos licitantes, identificada no Edital da Concorréncia 06/2010-
SEHAB, o que afronta o art. 40, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Aco6rdaos 775/2007-2%
Camara, 818/2008-2* Camara, 87/2008-Plenario, 1.891/2006-Plenario, 963/2004-Plenario);

9.2.3.vedagdo de uma mesma licitante vencer mais de uma das concorréncias subsequentes
a pré-qualificacdo, o que afronta os arts. 5°, 37, e 70, da Constituicdo Federal de 1988, o art. 3°, da Lei
8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 1.801/2008, 2.373/2013, 1.223/2013, todos do
Plenario);
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9.2.4.exigéncia de atestados de qualificagdo técnica para servicos executados
especificamente em obras de urbanizacao de comunidades, identificada no Edital de Pré-Qualificagao
CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta os arts. 3°, e 30, inciso II, e § 5°, da Lei 8.666/1993, os arts. 5°,
37, e 70, da Constituicdo Federal de 1988, e a jurisprudéncia do TCU, conforme Acordaos 855/2009,
2.373/2013, 842/2010, 1.148/2011, 1.978/2009, 2.368/2007, todos do Plenario;

9.2.5.exigéncia de atestados em um Unico contrato, ou em contratos simultineos, para 18
servigos, nem todos com relevancia técnica ¢ financeira, identificada no Edital de Pré-Qualificacao
CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993;

9.2.6.exigéncia de comprovagdo de execugdo de quantitativos minimos em obras para fins
de demonstracdo da capacidade técnico-operacional e profissional em percentuais superiores a 50% do
quantitativo previsto no orgamento, sem justificativa para tanto, identificada no Edital de Pré-
Qualificacdo CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, ¢ a
jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 2.088/2004 e 1.284/2003, ambos do Plenario);

9.2.7.exigéncia de comprovagdo de execucdo de servicos sem relevincia financeira na
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, identificada no Edital de Pré-Qualificacio CH-
06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei18.666/1993, além da jurisprudéncia do
TCU (Sumula 263/2011); e

9.2.8.falta de justificativas técnicas fundamentadas para a ado¢do de indices contabeis
econdmico- financeiros mais elevados que os usuais para obras semelhantes, identificada no Edital de
Pré-Qualificagdo CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 31, §5°, da Lei 8.666/1993;

9.3.alertar o Ministério das Cidades de que, em casos semelhantes ao tratado nestes autos,
em que o Termo de Compromisso, envolvendo transferéncia de recursos federais para projetos
executados por outro ente da federagdo, foi celebrado apds a realizacdo da licitagdo pelo ente
federativo, o Ministério deve se certificar antecipadamente da adequag¢do dos precos contratados,
confrontando-os com os precos do Sinapi, ou outros sistemas oficiais de registro de precos;

9.4.encaminhar copia da presente deliberacdo ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo e ao Ministério das Cidades para ciéncia, em especial do subitem 9.2;

9.5.arquivar o presente processo, apés a realizacdo das devidas comunicagdes, nos termos
do art. 169, V, do Regimento Interno do TCU.

10. Ata n° 17/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 18/5/2016 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1252-17/16-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Raimundo
Carrero (Relator), José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES RAIMUNDO CARREIRO
na Presidéncia Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio



