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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 004.345/2015-0.

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Entidades: Caixa Econdmica Federal; Departamento Penitenciario
Nacional; Superintendéncia de Administracdo Penitencidria do
Estado de Goiés.

Responsaveis: Augusto Eduardo de Souza Rossini (063.997.338-
80); Edemundo Dias de Oliveira Filho (125.498.781-91); Joaquim
Claudio Figueiredo Mesquita (007.306.496-36); Jorge Fontes
Hereda  (095.048.855-00);  Miriam  Aparecida  Belchior
(056.024.938-16); Renato Campos Pinto de Vitto (164.221.648-82)
Representacdo legal: Guilherme Lopes Mair (OAB-DF 32.261) e
outros, representando Caixa Economica Federal.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA.
INFRAESTRUTURA DO SISTEMA
PRISIONAL EM ANAPOLIS/GO. PROJETO
BASICO DEFICIENTE. OBRA ATRASADA.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.
TRATAMENTO DOS INDICIOS DE
IRREGULARIDADE NO  PROCESSO
CONSOLIDADOR.

RELATORIO

Trata-se de fiscalizacdo realizada no Departamento Penitenciario Nacional (Depen), na
Caixa Econdmica Federal, na Superintendéncia de Administracdo Penitenciaria do Estado de Goias
(Seap-GO) e na Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas (Agetop), no periodo compreendido
entre 9/3/2015 € 27/3/2015, com o objetivo de avaliar a expansao da infraestrutura do sistema prisional
em Anépolis/GO.

2. A auditoria faz parte de uma Fiscalizacdo de Orienta¢do Centralizada (FOC), coordenada
pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (Seinfraurbana) deste Tribunal, cujo objetivo
ultimo ¢ avaliar a efetividade das transferéncias de recursos publicos federais para a implantagdo de
infraestrutura prisional, por meio da constru¢do de cadeias publicas, no &mbito do Programa Nacional
de Apoio ao Sistema Prisional.

3. Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, a instrugdo elaborada no ambito da unidade
técnica, cujas propostas de encaminhamento contaram com a anuéncia do diretor e do secretario da
area:

HISTORICO

6. As principais constata¢des do trabalho foram:

1) Projeto basico deficiente ou desatualizado;

2) Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos.

7. De fato, verificou-se que o projeto basico da cadeia publica de Anapolis/GO continha lacunas
importantes, a exemplo da falta de previsdo de equipamentos de CFTV. O projeto previu apenas
uma parcela dos eletrodutos ¢ do cabeamento de CFTV. Por essa razdo, foi necessario celebrar
aditivos contratuais para cobrir a instalacdo desses equipamentos.
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8. Em relacao aos atrasos nas obras, ficou evidenciado que, segundo cronograma fisico-financeiro
contratual, a obra deveria ter sido concluida em dezembro/2014. Embora a obra ja esteja em
avancado estagio de execugdo (90% de avango fisico estimado), ainda ndo houve a conclusdo da
obra. Uma das causas investigadas para esse atraso foi a diminuicdo no ritmo de execucdo das
obras que ocorreu entre dezembro/2014 e mar¢o/2015, acarretada por demora no pagamento de
medigdes do contrato.

9. Quando da execugdo da auditoria, em mar¢o/2015, a medigdo relativa a dezembro/2014 ainda
ndo havia sido paga. Em vista disso, pondera-se que a obra passava por risco de paralisacao, em
face do disposto no art. 78, inciso XV, da Lei 8.666/1993.

10.Com efeito, a equipe de auditoria foi informada, durante visita a obra, que o contratado
planejava manter vigilincia no local e desmobilizar a mao de obra ainda alocada para o
empreendimento, em caso de ndo haver pagamento das medicdes vencidas.

11.0 atraso no pagamento das medigcdes foi decorrente de mudanca na sistematica de gestdo do
contrato, antes compartilhada entre Seap-GO (pagamento de medi¢des) e Agetop (fiscalizagdo),
passou a ser exclusivamente da Agetop, o que tornou necessario celebrar aditivo ao contrato de
repasse junto a Caixa Econdmica Federal, de modo a alterar o ente convenente constante da
avenga.

12.0utro motivo informado foi o contingenciamento de recursos pelo qual passou o Estado de
Goias ao final do exercicio de 2014, o que ocasionou atraso na liberacdo da contrapartida estadual.

13.Em vista das constatagdes realizadas, considerando que o tratamento consolidado dos achados
sera efetuado no TC 020.748/2014-0, a equipe prop0s (i) encaminhar copia da decisdo que viesse a

ser proferida ao Depen, a Caixa ¢ ao Estado de Goids; e (ii) apensar este processo ao TC
020.748/2014-0.

14.Contudo, o Acordao 2.152/2015-TCU-Plenario (peca 36), prolatado em 26/8/2015, decidiu:

9.1. determinar ao Departamento Penitenciario Nacional que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhe informacgdes atualizadas acerca do andamento fisico do contrato e, caso a execugdo
ainda esteja em ritmo lento ou suspensa, informe os motivos da paralisacdo das obras e quais
medidas estdo sendo adotadas para retomada e conclusio;

9.2. encaminhar coépia do presente acorddo, acompanhado do voto ¢ do relatorio que o
fundamentam:

9.2.1. ao Departamento Penitenciario Nacional;

9.2.2. a Caixa Econémica Federal;

9.2.3. a Superintendéncia de Administra¢cdo Penitencidria do Estado de Goias ;
9.2.4. ao Tribunal de Contas do Estado de Goias;

9.3. restituir os autos a SeinfraUrbana para exame das informacdes a serem prestadas por forga
do subitem 9.1.

15.Em obediéncia ao aludido Acorddo, foram expedidas todas as comunicacdes pertinentes,
encaminhando copias dessa decisdio ao Depen, CEF, Superintendéncia de Administracao
Penitenciaria do Estado de Goias ¢ Tribunal de Contas do Estado de Goias (pegas 39 a 42).

EXAME TECNICO

16.Foram encaminhados oficios de comunicacdo ao Sr. Joaquim Claudio Figueiredo Mesquita,
Secretario de Estado da Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria do Estado de Goias (peca
42); a Caixa Economica Federal (pega 41); ao Departamento Penitenciario Nacional (pega 40), e;
ao Tribunal de Contas do Estado de Goias (pega 39).

17.Em resposta ao Oficio n. 626-TCU-2015/SeinfraUrbana (peca 40), de 31/8/2015, onde foi
comunicado o teor da determinac¢do contida no item 9.1 do Acdrddo N° 2152/2015-TCU—Plenario
(pega 36), o Depen encaminhou o Oficio 740/2015/GAB DEPEN/DEPEN-MIJ (peca 47, p. 3), de
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24/9/2015, intempestivamente, assinado pelo Sr. Renato Campos Pinto de Vitto, Diretor-Geral do
Orgao, trazendo informagdes sobre o andamento da obra, nos seguintes termos:

(...) “Cumpre informar que a referida obra encontra-se paralisada por falta de recursos estaduais
para pagamento do aditivo de servigos executados pela empresa contratada. Informamos ainda
que a liberacao de recursos estaduais para quitacdo da parcela ja medida do aditivo ocorrera nos
proximos dias, visando a retomada da obra, conforme e-mail enviado pelo Estado de Goias na
data de 18/09/2015”.

18.0 Depen anexa, ainda, em sua resposta, mensagem eletronica encaminhada pelo Sr. Cezar
Augusto Maranhdo dos Santos, Coordenador-Geral de Politicas, Pesquisa ¢ Analise da Informagdo
do Depen, em 21/09/2015, trazendo o seguinte esclarecimento (pega 40, p. 3-4), assinado por
Marcus Patury, Gerente de Engenharia e Arquitetura na Agéncia Goiana do Sistema de Execucao
Penal:

“Cronograma de Execucfio: 78,0% do contrato original e 40,0% do aditivo de servigo ja
atestados pelo fiscal da obra. 19° Boletim de medicdo — Previsdo de 18 BMs.

Prazo de entrega/conclusdo: empreiteiro alega necessitar de 120 dias apds a retomada das
obras para conclusdo dos servigos, em reunido ocorrida no dia 25/08 junto ao presidente da
AGETOP, foi prometida a entrega das obras em dez2015. A GIGOV/GO da CAIXA notificou
o estado de Goias para justificar a paralisagdo da obra. Na reunido (ocorrida em 05/08/2014) de
monitoramento junto a Coordena¢do do Projeto Entorno do Distrito Federal, do Ministério
Publico Estadual, o Sr. Nilson (fiscal da Obra) definiu que o cronograma de retomada da obra
sera com 90 dias.

Situacao atual: Obra paralisada, os recursos federais e estaduais do contrato original estao
garantidos (depositados em conta), a descentralizagdo orgamentdria para a execucdo do aditivo
de servico foi efetuada pela SSP através do TCO n° 005/2015 em 03 de julho de 2015.
AGETOP validou os empenhos e a programagdo de desembolso financeiros dos valores do
aditivo, no entanto, ainda ndo houve a liberacao da quitacdo da parcela ja medida do aditivo. O
Gerente de Obras Civis da Agetop, Sr. Luiz Renato, acredita que o pagamento da parcela ja
medida desse aditivo ocorra nos préximos dias dando condigdes para a retomada da obra pelo
empreiteiro. Em relacdo ao contrato original todas as parcelas de servicos medidos ja foram
pagas ao empreiteiro”.

19.0u seja, foi previsto entregar a obra at¢ dezembro de 2015, caso o contratado retomasse as obras
logo apo6s a aludida reunido de 5/8/2015, todavia, isso ainda dependia de liberacdo de recursos
estaduais para quitar as parcelas ja medidas do aditivo.

20.Com efeito, verifica-se que o Depen cumpriu o teor da determinacdo efetuada pelo Acédrdio
2.125/2015-TCU-Plenario, uma vez que foram encaminhadas informacoes atualizadas sobre o
andamento fisico da obra, tendo sido igualmente informados os motivos da paralisacdo e quais
estdo sendo as medidas adotadas para a retomada das obras.

21.0bserva-se que o Depen corroborou as informagdes coletadas pela equipe de auditoria, isto €, a
obra foi paralisada por falta de recursos financeiros de contrapartida estadual para pagamento de
medi¢des.

22.No entanto, a Agé€ncia Goiana do Sistema de Execucdo Penal afirma que estd concluindo os
procedimentos para pagamento das medi¢des vencidas, dando condigdes que a empresa contratada
retome a obra e finalize sua execucao.

23.Verifica-se, portanto, que ndo ha novas informagdes oriundas do ente convenente, no sentido de
efetiva retomada e/ou conclusdo das obras.

CONCLUSAO

24.Do exame dos autos, constata-se que o Depen por intermédio do Oficio 740/2015/GAB
DEPEN/DEPEN-MIJ (pega 47), de 24/9/2015, atendeu ao item 9.1 do Acérdao 2.152/2015-TCU-
Plenario (pega 36), prolatado em 26/8/2015, ou seja, encaminhou informacdes atualizadas acerca
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do andamento fisico do contrato dando conta que se encontrava suspenso devido ao ndo pagamento
pelo governo de Goias do termo aditivo do contrato. Esses recursos ja estavam sendo
disponibilizados pelo governo estadual para quitar essa parcela ja medida do aditivo, a partir do que
a empreiteira declarou poder concluir a obra em 120 dias.

25.Todavia, embora tenha sido cumprida a determinagdo contida no item 9.1 do Acoérdao
2.152/2015-TCU-Plenario (peca 36), ndo ha novas informagdes oriundas da Agéncia Goiana do
Sistema de Execugdo Penal a respeito da obra da cadeia publica de Anapolis/GO.

26.0u seja, ndo ha evidéncias de que as medidas mencionadas pelo Estado de Goias tenham sido
efetivamente realizadas e que tenham contribuido para a retomada e conclusdo das obras.

27.Por essa razdo, alvitra-se considerar cumprida a determinacdo insculpida no subitem 9.1 do
Acérdao 2.152/2015-TCU-Plenario, sem prejuizo de realizar nova determinagdo, desta vez junto a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria do Estado de Goias, no
sentido de que comprove se a obra da Cadeia Publica de Andpolis/GO foi retomada e/ou concluida,
monitorando essa determinagdo em processo especifico.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28.Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) considerar cumprida a determinagdo exarada no subitem 9.1 do Acoérddo 2.152/2015-TCU-
Plenario;

b) determinar, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, & Secretaria de
Estado da Seguranga Publica ¢ Administracdo Penitencidria do Estado de Goids que comprove,
perante este Tribunal, no prazo de quinze dias, a efetiva retomada e/ou conclusdo das obras da
Cadeia Publica de Anapolis/GO;

¢) autorizar a SeinfraUrbana a monitorar a determinagao ora proposta em processo especifico;

d) apensar os presentes autos ao TC 020.748/2014-0.

E o relatorio.
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VOTO

Trago para apreciagdo auditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Urbana deste Tribunal no Departamento Penitencidrio Nacional (Depen — SNJ/MJ), na Caixa
Econdmica Federal, na Superintendéncia de Administracdo Penitenciaria do Estado de Goids (Seap-
GO) e na Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas (Agetop), que teve como objeto obra
penitenciaria localizada em Anapolis/GO.

2. A auditoria faz parte de um trabalho maior que tem como objetivo Ultimo avaliar as
politicas publicas conduzidas pelo Departamento Penitencidrio Nacional, em especial, o Programa
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional (Pronasp), na vertente de expansdo da infraestrutura,
executada por meio da transferéncia de recursos federais para constru¢do de novos presidios estaduais
emtodo o pais. Os resultados obtidos serdo consolidados no &mbito do processo TC 020.748/2014-0.

3. As obras inseridas no Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional objetivam reduzir
o elevado déficit de vagas constatado no sistema carcerdrio brasileiro, principalmente das vagas
destinadas a presos provisorios, aqueles ainda sem a condenagdo definitiva, recolhidos em razdo de
prisao em flagrante, prisdo temporaria, por decretagdo de prisdo preventiva, proniincia ou sentenga
condenatdria recorrivel.

4. Na presente fiscalizacdo, realizada em uma dessas obras localizada na cidade de
Anapolis/GO, a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrabana) apontou dois
indicios de irregularidades:

a) projeto basico deficiente; e
b) existéncia de atrasos injustificdveis nas obras.

5. Em relacdo ao primeiro achado, a unidade técnica constatou que o projeto ndo contemplou
0s equipamentos necessarios para a instalacdo de um circuito fechado de TV, nem a extensdo da rede
de alta tensdo de 13,8kV, existente no local, indispensavel para o abastecimento de energia. Verificou
também que ndo foiprevista a realizagdo de estudos geofisicos para fundamentar a decisdo quanto ao
local de perfuracdo de um poco, de modo a alcangar um aquifero suficientemente abundante para o
abastecimento de dgua do presidio, uma vez que o local ndo ¢ atendido por rede ptblica.

6. As falhas ocasionaram a necessidade da assinatura de termos aditivos, que seriam
suportados pelo estado de Goids, sem prejuizo aos cofres da Unido. Por esse e outros motivos, o
Tribunal decidiu por ndo responsabilizar os gestores, consoante Acordao 2.152/2015-TCU-Plenario.

7. No tocante ao segundo achado, a SeinfraUrbana constatou, na visita realizada no local em
marco de 2015, que a obra encontrava-se em ritmo lento de execucdo, possivelmente em virtude de
atrasos no pagamento de medigdes.

8. A Seap-GO informou, a época, que houve uma alteragdo na sistematica utilizada pelo
estado de Goids para o controle da execugdo e do pagamento da obra, naquele periodo, e, como
consequéncia, ndo foi possivel a quitagdo tempestiva da medi¢do apresentada em dezembro de 2014.
Alm disso, a Superintendéncia informou que o estado efetuou contingenciamentos de despesas no
inicio do exercicio de 2015 (Decreto Estadual 8.263, de 3/11/2014), aumentando os riscos de atrasos
na contrapartida.

9. A unidade técnica, ao encerrar os trabalhos, entendeu que os gestores também nao
deveriam ser responsabilizados quanto a essa segunda irregularidade, uma vez que o atraso ainda ndo
era significativo e a obra ja estava proxima a sua conclusio (90% de avango fisico), além de ndo terem
sido identificadas outras rregularidades mais graves.
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10. Todavia, quando da apreciagdo do processo, em agosto de 2015, o que se verificava era um
agravamento da situagdo, pois a obra estaria paralisada de acordo com informagdes da imprensa local.
Nesse cenario e diante da superlotacdao do presidio mais préximo, o Centro de Inser¢do Social de
Anapolis, propus, tendo sido acompanhado pelo Plendrio, determinar ao Departamento Penitencidrio
Nacional que encaminhasse informagoes atualizadas a acerca do andamento fisico do contrato e, caso a
execucdo ainda estivesse em ritmo lento ou suspensa, informasse os motivos da paralisacdo das obras e
quais medidas estavam sendo adotadas para sua conclusao.

11. Na resposta encaminhada em 24/9/2015, o Depen informou que a referida obra encontrava-
se paralisada por falta de recursos estaduais para pagamento do aditivo de servigos executados pela
empresa contratada, mas que tais recursos, possivelmente, seriam liberados nos proximos dias para
quitacao da parcela ja medida do aditivo, visando a retomada da obra. Naquele momento, a execugao
era de 78% do contrato original e 40% do aditivo de servigo, € a construtora estimava em 120 dias o
prazo para a conclusdo das obras, apds o reinicio dos trabalhos.

12. Assim, embora a determina¢dao possa ser considerada atendida, o problema apenas sera
resolvido com a conclusdo das obras. Acompanho, por isso, a proposta da unidade de determinar a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administracdo Penitencidria do Estado de Goias que
comprove a efetiva retomada e/ou conclusdo das obras da Cadeia Publica de Anapolis/GO.

13. Ressalto que, no caso da ndo conclusdo das obras, estariamos diante de um objeto sem
funcionalidade, situagdo na qual a jurisprudéncia desta Casa, a depender do caso concreto, pode
inclusive recomendar a devolucao do montante total dos recursos transferidos. Nesse sentido, deve a
unidade técnica, em processo especifico, monitorar o atendimento de tal determinagdo e, se necessario,
propor a abertura da devida tomada de contas especial.

Diante do exposto, VOTO por que seja adotada a minuta de Acorddo que ora trago ao
exame deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de junho de
2016.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 1654/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 004.345/2015-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Responsaveis: Augusto Eduardo de Souza Rossini (063.997.338-80); Edemundo Dias de Oliveira
Filho (125.498.781-91); Joaquim Claudio Figueiredo Mesquita (007.306.496-36); Jorge Fontes Hereda
(095.048.855-00); Miriam Aparecida Belchior (056.024.938-16); Renato Campos Pinto de Vitto
(164.221.648-82).

4. Entidades: Caixa Econdmica Federal; Departamento Penitencidrio Nacional; Superintendéncia de
Administracao Penitenciaria do Estado de Goias.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana).

8. Representagdo legal: Guilherme Lopes Mair (OAB-DF 32.261) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de fiscalizagdo realizada no Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen), na Caixa Econdmica Federal, na Superintendéncia de Administragdo
Penitencidria do Estado de Goias (Seap-GO) e na Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas
(Agetop), no periodo compreendido entre 9/3/2015 e 27/3/2015, com o objetivo de avaliar a expansao
da infraestrutura do sistema prisional em Anéapolis/GO;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar cumprida a determinagdo contida no subitem 9.1 do Acérdao 2.152/2015-
TCU-Plenario;

9.2. determinar, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administracdo Penitencidria do Estado de Goids que
comprove, perante este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, a efetiva retomada e/ou conclusdo das
obras da Cadeia Publica de Anapolis/GO, ou justifique o atraso e apresente as providéncias que estdo
sendo adotadas para a conclusdo das obras;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Urbanas que monitore o atendimento
da determinagdo contida no subitem anterior e, se necessario, proponha a abertura da devida tomada de
contas especial;

9.4. apensar os presentes autos ao TC 020.748/2014-0.

10. Ata n® 25/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo:29/6/2016 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-1654-25/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Jos¢ Mtcio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO VITAL DO REGO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral, em exercicio
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