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RELATORIO
Trata-se de auditoria efetuada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana
deste TCU (SeinfraUrbana) nas obras de implantagao do Corredor de Onibus - Radial Leste — Trecho
1, no municipio de Sao Paulo/SP, abrangendo o edital de pré-qualificacdo 1/2012, o edital de licitacdo

Concorréncia 281/2013 e o Contrato 43/Sturb/13. A avenca foi assinada em 19/7/2013, com valor de
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R$ 438.978.639,75 (data-base: fevereiro/2013), e figuram como contratadas as empresas Construtora
OAS S/A (lider do consorcio) e EIT Engenharia S/A, organizadas no Consorcio Mobilidade Urbana
SP.

2. Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma necessarios, a derradeira instrucdo da
SeinfraUrbana (peca 197), a qual contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade (peca
198):

“HISTORICO

3. A fiscalizagdo foirealizada no periodo entre 25/5/2015 e 17/7/2015 e constatou as seguintes
irregularidades: (i) sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado; (ii) restriao a
competitividade da licitagdo decorrente de adogdo indevida de pré-qualificacdo; (iii) restricdo a
competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e julgamento; (iv)
superfaturamento decorrente de pagamento por servigo ndo executado; (v) auséncia ou inadequagao
de providéncias para retomar obra paralisada; (vi) projeto basico deficiente; e (vil) movimentacao
irregular da conta especifica do convénio (pega 146, p. 3-5).

4. Atinente ao sobreprego detectado, a equipe de auditoria noticiou, em seu relatorio, o valor
total de R$ 76.179.131,48 (data-base fevereiro/2013), o que corresponde a 21,00% do valor total
contratado de R$ 438.927.001,60 ¢ a 37,51% da amostra analisada, considerando que esta abarcou
63,62% do valor global do contrato.

5. Ante o percentual materialmente relevante de sobreprego frente ao valor total do objeto, e
considerando que os indicios de sobreprego apresentavam potencialidade de ocasionar prejuizos ao
erario, bem como poderiam configurar graves desvios aos principios constitucionais a que esta
submetida a Administragao Publica, principalmente os da legalidade e da eficiéncia, a equipe de
auditoria opinou que os indicios de irregularidade concernentes ao sobrepreco se enquadravam no
disposto no art. 112, § 1° inciso IV, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015). Ou seja, o achado de
auditoria recebeu classificacdo de pIG-P (proposta de irregularidade grave com recomendagéo de
paralisagdo) (cf. pega 146, p. 3).

6.  Foi observado também o uso indevido e injustificado de pré-qualificagdo no certame
licitatério do empreendimento (cf. peca 146, p. 3), tendo em vista que a utilizacdo desse instituto
somente ¢ cabivel em casos excepcionais de obras de alta complexidade, segundo a jurisprudéncia
do TCU, a qual ja se pronunciou no sentido de que ndo ¢ cabivel esse procedimento para obras de
corredores de Onibus (cf. Acdrddos 2.028/2006-TCU-1* Camara, 2.005/2007-TCU-Plenario,
2.350/2007-TCU-Plenario).

7. Também foi evidenciada a ocorréncia de restricdo a competitividade no certame decorrente
de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento. Entre as principais clausulas restritivas
identificadas, podem ser mencionadas: (i) vedagao a que uma mesma empresa seja contratada para
mais de um empreendimento; (ii) limitacdo de atestados de capacidade técnico-operacional; (iii)
restri¢do a tipologia e funcionalidade de obra nas exigéncias de atestados de capacidade técnica; e
(iv) critérios subjetivos de qualificagdo (cf. peca 146, p. 4).

8. Ambos os achados de restricdo a competitividade apresentaram alta materialidade, derivada
do fato de que o resultado da licitacdo foi um baixo desconto na proposta vencedora, a qual nao
elidiu o sobreprego material relevante identificado no orcamento-base. Ademais, os indicios de
irregularidades constatados podem ocasionar prejuizos ao erario, além de ensejarem potencial
nulidade do procedimento licitatério e de configurarem graves desvios aos principios
constitucionais a que esta submetida a Administragdo Publica. Por essas razdes, nos termos do art.
112, § 1°, inciso IV, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015), os dois achados também foram classificados
como pIG-P (pega 146, p. 4).

9. No tocante ao superfaturamento decorrente de pagamento por servico nao executado,
constatou-se que foram feitos pagamentos mensais fixos para o consorcio contratado a titulo de
‘Administracdo Local’ e ‘Mobilizagao, Instalagdo ¢ Manutengao de Canteiro de Obras’. Devido ao
ritmo muito lento de execucgdo e da atual paralisacdo das obras, a distor¢do financeira nesses dois
servicos e consequente superfaturamento chega a 2,01% do valor global da obra, alcangando
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R$ 8.081.724,01. Convém destacar que esse montante foi pago, até o momento, com recursos
oriundos exclusivamente dos cofres municipais, de acordo com o que foi apurado pela equipe de
auditoria (cf. peca 146, p. 78.

10. Acerca das providéncias inadequadas para retomar a obra paralisada, verificou-se, em
inspe¢ao de campo, que ela paralisou com avango fisico de 1%, nao tendo sido detectada nenhuma
execucdo de servico no momento da visita da equipe de auditoria (cf. peca 146, p. 4).

11. A paralisagdo decorreu da falta de aportes financeiros, uma vez que os recursos federais que
seriam destinados ao empreendimento nao foram liberados, haja vista que, embora a Caixa ainda
ndo houvesse aprovado o projeto, a Prefeitura de Sao Paulo/SP, por sua conta e risco, deu inicio aos
trabalhos com recursos proprios, mesmo sem contar com a aprovacao dos elementos técnicos do
empreendimento por parte da Caixa, em violagdo ao disposto no Acoérdao 2.099/2011-TCU-
Plenario (cf. peca 146, p. 4).

12. Quanto as deficiéncias identificadas no projeto basico do empreendimento, verificaram-se os
seguintes problemas: (i) critério inadequado de medicdo e pagamento dos servicos de
‘Administracdo Local’ e de ‘Canteiro de Obras’; (ii) auséncia de competente estudo de viabilidade
técnico-econdmica; (iii) auséncia de aprovacgao do projeto basico pela autoridade competente e de
ART especifica para o orgamento; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de armadura em
aco CA-50, de dutos PEAD, entre outros itens (cf. peca 146, p. 4).

13.  Atinente as movimentagdes irregulares de recursos da conta especifica do convénio, foram
observados recebimentos e pagamentos feitos por meio da conta especifica vinculada ao termo de
compromisso, sem que a Caixa tivesse finalizado seus procedimentos de analise técnica do projeto
(cf. peca 146, p. 5).

14. A gravidade dos indicios de irregularidade noticiados pela equipe de auditoria motivou um
pronunciamento feito pelo supervisor da fiscalizacdo destacando os problemas, conforme peca 147.

15. O Relator destes autos, Exmo. Ministro Bruno Dantas, em vista da gravidade dos achados de
auditoria constatados, determinou, mediante despacho acostado a peca 151, a realizagcdo de
manifestagcdo preliminar da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP
— Sturb/SP acerca dos indicios de irregularidades classificados como plG-P. A resposta da Siurb/SP
consta da peca 152.

16. Conforme consta nas pecas 160-162, esta Unidade Técnica analisou apenas as alegacoes
atinentes aos indicios de irregularidades classificados como IG-P. Apds ponderar acerca das razdes
e justificativas alegadas pela Siurb/SP, a SeinfraUrbana concluiu pelo acolhimento parcial dos
argumentos apresentados (cf. peca 160, p. 57).

17.  Por isso, o sobreprego global discutido nos autos foi reduzido de R$ 76.179.131,48 para
R$ 64.424.335,76 (data-base fevereiro/2013), o que corresponde a 17,20% do valor total
referencial e 29,99% da amostra analisada, a qual perfaz 63,62% do valor total da obra (cf. peca
160, p. 57).

18.  No tocante aos indicios de restricdo a competitividade da licitacdo acarretados pelo uso
indevido de pré-qualificacdo e de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento, concluiu-se
que os argumentos da Siurb/SP ndo lograram éxito em desconstituir os achados de auditoria (cf.
peca 160, p. 57).

19. Dessa forma, propds a SeinfraUrbana que os achados de sobreprego e¢ de restricdo a
competitividade fossem classificados como [G-P, e que fossem realizadas oitivas da Siurb/SP, do
Ministério das Cidades, da Caixa e do Consorcio contratado, além de algumas audiéncias e outras
comunicagoes.

20. O Ministro Relator, conforme despacho da peca 163, concordou com a classificagdo de IG-P
dos achados de sobrepreco e de restricdo a competitividade, além de autorizar que fossem
realizadas as oitivas previstas. No entanto, ndo concordou com as audiéncias alvitradas, em razio
de que ‘o procedimento de responsabilizagdo traz ao processo outras discussoes e consideracdes
que podem impactar a agilidade que o caso requer, tendo em vista os impactos que essas decisdes
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podem causar no transcorrer de um contrato ja pactuado’ (cf. pega 163, p. 4).

21.  Nesse diapasio, foi feita comunicagdo a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos ¢
Fiscalizagdo do Congresso Nacional (peca 168, p. 3) acerca dos indicios de irregularidade do tipo
IG-P. Em adi¢do, o Presidente do Congresso Nacional (pega 168, p. 1), o Presidente da Comissao
de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal (peca 168, p. 2), o Ministro das Cidades (peca 168,
p- 4), o Ministério Puiblico Federal (pega 168, p. 5) e o Departamento de Policia Federal (peca 168,
p. 6) também foram comunicados acerca do caso.

22.  As oitivas autorizadas pelo Relator foram expedidas conforme oficios acostados as pecas
164 a 167. A resposta a oitiva do Consorcio Mobilidade Urbana SP consta da peca 172. Ja a
resposta a oitiva da Caixa estd na peca 178. O Ministério das Cidades trouxe suas alegacdes
conforme pega 184, e a Siurb/SP na peca 189.

23. Além disso, o Consorcio Mobilidade Urbana SP trouxe novos elementos de defesa nos autos
conforme pecas 190, 191 e 192, protocoladas nesta Corte de Contas em 30/11/2015 (peca 190) e
em 9/12/2015 (pecas 191 e 192).

24.  Vale dizer que a oitiva do Consorcio Mobilidade Urbana SP ndo abarca os seguintes achados
de auditoria: projeto basico deficiente e de movimentagdo irregular da conta especifica do Termo
de Compromisso. Por sua vez, a oitiva do Ministério das Cidades ndo inclui os fatos relacionados
ao projeto basico deficiente e a licitagdo, e, no caso da Caixa, ndo foram questionados os problemas
referentes a paralisagdo da obra e a licitagao.

25.  Em 21/3/2016 foram juntados ao processo novos elementos do Consorcio Mobilidade
Urbana SP nas pegas 193 ¢ 194, que trazem, em sintese, relatorio de tempos de percurso e midias
com detalhamento sobre os estudos, além de filmagem aérea sobre o empreendimento.

EXAME TECNICO

26. Ante o que consta nos autos, a presente instrucdo se dedica a analisar as alegacdes e
argumentos dos orgaos envolvidos e do Consorcio contratado, conforme a seguir.

I. Oitiva do Ministério das Cidades
1.1 Resumo dos argumentos do Ministério das Cidades (peca 184)

27.  Como forma de melhor organizar o exame, os argumentos do Ministério das Cidades e suas
respectivas analises serdo divididos em tdpicos alusivos aos achados de auditoria a que se referem.

I.1.1 Sobrepreco identificado no contrato 43/Siurb/13 decorrente de precos excessivos frente ao
mercado (peca 184, p. 2-3)

28. O Mnistério das Cidades alega, primeiramente, que, segundo o Manual de Instrugdes para
Aprovacdo e Execucdo dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades — Mice, em seu subitem
2.4, alinea ‘a’, compete a Mandataria da Unido (Caixa Econdmica Federal) ‘analisar e aprovar a
documentagdo técnica, inclusive o Plano de Trabalho, institucional e juridica das propostas
selecionadas pelo MCidades’ (cf. pega 184, p. 2).

29. Também aduz que, de acordo com o Mice, em seu subitem 2.4, alinea ‘e’, cabe a Caixa
verificar a realizagdo do procedimento licitatorio pelo ente tomador dos recursos, analisando a
documentagdo afeta aos precos do licitante vencedor e sua compatibilidade com os pregos de
referéncia.

30. Por isso, o Ministério informa que, conforme posi¢ao expressada pela Caixa, a Prefeitura de
Sao Paulo/SP apresentou pesquisa de mercado, em conformidade com o previsto no Decreto 7.983,
de 8 de abril de 2013 ¢ com o Manual Normativo AE 099.010 da Caixa. Em adicdo, a Caixa
afirmou que as cotagdes apresentadas obedeceram aos ritos formais necessarios.

31. Ademais, o Ministério destaca que, conforme informou a Caixa, a pesquisa de mercado
realizada pela Prefeitura de Sao Paulo/SP pertence a fase interna da licitagdo, com a finalidade de
fornecer subsidios para a avaliagdo de adequabilidade do orcamento para execugdo do
empreendimento. Portanto, as aludidas pesquisas indicam pregos correntes no mercado, incluindo
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custos diretos, impostos, taxas e custos de logistica, entre outros, no entender da Caixa.

32. A Caixa fez apenas uma ressalva no que concerne aos servicos de estrutura metalica, os
quais foram inseridos na etapa 7 — Paradas de onibus, Obras de Artes Especiais (OAE), demais
projetos executivos e projeto as built (cf. peca 184, p. 6) — do termo de compromisso, ainda ndo
houve apresentagdo de documentos pela Prefeitura de Sdo Paulo/SP para que pudessem ser
finalizadas as analises atinentes a esse item.

Analise

33. Em sintese, verifica-se que o Ministério ndo trouxe argumentos tendentes a desconstituir o
sobrepre¢o, alegando apenas que cabe a Caixa realizar o exame dos pregos unitarios do contrato.

34. Por isso, 0 Ministério traz informagdes repassadas pela Caixa no sentido de que o orgamento
da licitagdo se baseou em cotagdes de mercado que obedeceram ao disposto no Decreto 7.983/2013
e no normativo da Caixa AE 099.010.

35.  Porém, conforme analisado na instru¢do da peca 160, de acordo com o Acorddo 3.272/2011-
TCU-Plenario, o uso de sistemas referenciais deve ter preferéncia em face de cotagdes de mercado.

36. Portanto, os argumentos do Ministério das Cidades ndo lograram éxito em desconstituir o
sobreprego em discussao nos presentes autos.

1.1.2 Auséncia ou inadequacdo de providéncias para retomar obra paralisada (peca 184, p. 3-4)

37. O Ministério das Cidades informa que o empreendimento em tela foi selecionado para
mtegrar o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) por meio da Portaria n. 583, de 11 de
dezembro de 2013, embora o contrato para execucdo das obras tenha sido celebrado em 19/7/2013,
anteriormente, portanto, a propria portaria de inclusdo no PAC.

38. O Ministério alega que a primeira ordem de servigo do contrato, expedida em 15/8/2013,
referiu-se apenas aos servicos de elaboracdo de projeto executivo, enquanto a ordem de servigo
para inicio da execugdo das obras foi dada apenas em 17/3/2014. Dessa forma, o Ministério
concorda com a observacdo da equipe de auditoria de que na data de selecdo, o empreendimento ja
estava contratado e com ordem de servigo emitida para elaboracdo de projetos executivos.

39.  Porém, segundo o Ministério, o MICE, em seu item 2 do anexo 3, prevé a possibilidade de
aproveitamento de licitagdes pretéritas, desde que atendidas algumas condicionantes. O Ministério
ressalta que, nesses casos, o proponente (no caso concreto, a Prefeitura de Sao Paulo/SP) assume o
risco de ndo contar com recursos federais no inicio das obras sem a devida aprovagéo de toda a
documentagdo técnica por parte da Mandataria da Unido.

40. Além disso, o MCidades afirma que ndo possui instrumentos legais para ‘proibir a Prefeitura
de Sdo Paulo de iniciar as obras antes da aprovacdo de toda a documentagdo técnica pela
Mandataria’ (pega 184, p. 3), em face da ‘autonomia politica-administrativa dos entes federados’
(peca 184, p. 3).

41.  Acerca desse mesmo assunto, a Caixa, em comunicacdo enviada ao Ministério, ressalta que
ainda ndo foram emitidas as Autorizacdes para Inicio de Objeto (AIO) para as etapas de obras
(etapas 1, 2, 3 e 7). Segundo a Caixa, existe discricionariedade para que o ente tomador dos
recursos emita ordem de inicio da obra que ainda ndo tenha passado pelo crivo da Caixa,
‘sujeitando-se posteriormente ao eventual ndo aceite do projeto pela Mandataria’ (peca 184, p. 4).

Analise

42. Verifica-se, inicialmente, que o Ministério ratifica as evidéncias coletadas pela equipe de
auditoria, isto é, a obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1 teve sua licitacdo e contratagao
realizada antes mesmo de sua seleg¢do para o Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e da
celebragdo de instrumento de transferéncia de recursos federais.

43. O Ministério alega que seu Manual de Instrucdes para Aprovagdo e Execugdo dos Programas
e Ag¢des do Ministério das Cidades — MICE comporta permissivo para aproveitamento de licitagdes
pretéritas.
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44.  De fato, no aludido MICE, em sua ultima versdo disponivel no sitio eletrénico do Ministério
das Cidades (fonte: <http://www.cidades.gov.br/regras-para-acesso-aos-recursos/transferencias-
voluntarias/manuais-gerais>, acesso em 22/2/2016), existe a previsdo de aproveitamento de
licitagdes pretéritas, conforme item 2 do Anexo 4 do referido documento, in verbis:

2.1 Podera ser aceita licitacao realizada antes da assinatura do Contrato de Repasse, desde
que observadas as seguintes condi¢des:

a) Para licitacdes ja aprovadas pela MANDATARIA que venham sendo utilizadas para
execucdo de Contratos de Repasse ou Termos de Compromisso pré-existentes:

a.1) Fique demonstrado que a contratagdo € mais vantajosa para a Administragdo, se
comparada coma realizacdo de uma nova licitacao;

a.2) A licitagdo tenha seguido as regras estabelecidas na Lein.® 8.666/93, inclusive quanto a
obrigatoriedade da existéncia de previsdo de recursos orcamentarios que assegurassem O
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas;

a.3) O projeto basico tenha sido elaborado de acordo com o que preceitua a Lein® 8.666/93;

a.4) A descricao do objeto do Contrato de Repasse ou do Termo de Compromisso deve ser
equivalente a descrigdo do objeto presente no edital da licitagdo, sendo vedada a utilizacdo
de objetos genéricos ou indefinidos;

a.5) Que sejam apresentadas planilhas de composi¢do BDI detalhadas, e que atendam aos
requisitos definidos no item 4 deste ANEXO.

a.6) E vedado o aproveitamento de licitagdes realizadas anteriormente a vigéncia da Lei n°
8.666/93.

a.7) O aproveitamento do contrato administrativo limitar-se-a as especificagdes técnicas dos
itens previstos no edital de licitacdo original sendo admitidas somente variacdes de
quantitativos nos termos que preceitua a Lein® 8.666/93.

b) Para licitagio ainda ndo analisadas pela MANDATARIA, devem ser atendidos os itens
a.1) aa.7) descritos acima, além de observadas as seguintes orientagdes:

b.1) No caso de licitagdes em que ainda ndo tenham sido celebrados os contratos
administrativos, que os custos unitarios ¢ global da planilha da empresa vencedora da
licitagdo, apresentados na data de celebragao do novo Contrato de Repasse, devem atender
aos termos da LDO vigente quando da formalizagdo do instrumento de repasse.

b.1.1) caso sejam constatadas divergéncias entre os custos apresentados e as orientagdes
contidas na LDO, os mesmos devem ser ajustados antes da contratagao.

b.2) No caso de licitagdo em que foram celebrados os contratos administrativos e estes
encontram-se em vigéncia:

b.2.1) os custos unitarios e global da planilha da empresa vencedora da licitagdo,
apresentados na data de celebracdo do novo Contrato de Repasse atendam aos temos da LDO
vigente quando da formalizagdo do instrumento de repasse; e

b.2.2) a empresa vencedora da licitagdo venha mantendo durante a execugdo do contrato
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.” (MICE — p. 47-48)

45. Apesar do permissivo constante do MICE de que seria possivel o aproveitamento de
licitagOes pretéritas cujos contratos ja tenham sido celebrados, conforme item b.2, ha afronta ao
subitem 9.1.4 do Acordao 2.099/2011-TCU-Plenario, o qual trata de consulta realizada pelo
Ministério das Cidades e constitui ato normativo, conforme transcrito a seguir:

‘9.1.4. ndo se admite a efetivagdo de contratagdes antes da pactuagio do respectivo termo de
compromisso e/ou contrato de repasse, com base apenas em normativos do Ministério das
Cidades que venham a fazer mencdo a previsdo de liberagdo de recursos federais para
implementacdo de um empreendimento;’
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46.  Ou seja, ha inobservancia ao que dispde o citado Acoérdio no caso concreto.

47.  Alm disso, também ha inobservancia ao proprio normativo do Ministério das Cidades, na
medida em que, conforme apurado pela equipe de auditoria, os recursos orgamentarios para
execucgao das obras niao foram assegurados no momento da licitacdo, haja vista o atual estado de
paralisagao das obras por falta de liberagao dos recursos federais.

48. Em outras palavras, caso houvessem recursos municipais assegurados para as obras, o
empreendimento ndo sofreria paralisagdes por falta de recursos financeiros, ndo obstante a auséncia
de liberagdo de recursos federais.

49. Ademais, a equipe de auditoria apontou que o valor do termo de compromisso também seria
insuficiente para cobrir as despesas do empreendimento.

50. Em outra linha de argumentagdo, o Ministério alega ndo ter ingeréncia para impedir que o
ente convenente/compromissario realize procedimento licitatério ou inicie as obras antes do
término das andlises técnicas efetuadas pela Mandatéaria da Unido.

51.  No entanto, nos termos do Acoérddao 2.099/2011-TCU-Plenario, o Ministério pode e deve
deixar de realizar transferéncias de recursos federais para empreendimentos cujos procedimentos
de contratacdo nao respeitaram o referido aresto, condicionando-as a corregao dos problemas.

52.  Alega também o Ministério que, nos casos de aproveitamento de licitagdes pretéritas, o ente
compromissario ‘assume o risco de ndo contar com recursos federais ao iniciar as obras sem a
devida aprovacao de toda a documentagao técnica por parte da Mandatéaria da Unido’ (pega 184, p.
3).

53. Sobre esse tema, pode-se afirmar que iniciar uma obra sem contar com aprovacido da
documentacdo técnica pela Caixa importa em diversos riscos, além do assumido pelo
compromissario, especialmente o de paralisacao das obras, conforme ocorreu no caso concreto.

54.  Esse ¢ um problema grave na medida em que recursos publicos sdo dispendidos em um
objeto que ainda ndo se reverteu em beneficio para a populagdo. Esta Corte de Contas, analisando o
problema da paralisacdo de obras, sempre deixou claro sua gravidade, a exemplo do Acdérdio
608/2015-TCU-Plenério.

55.  Convém trazer a baila que, no caso concreto, a paralisagdo das obras, além dos evidentes
prejuizos sociais, também importou em risco de danos ao erario federal, uma vez que, embora as
obras estivessem paralisadas, os pagamentos de Administragao Local e de Manutengdo do Canteiro
de Obras foram mantidos em sua integralidade com pagamentos fixos mensais, causando distor¢oes
e desequilibrios no cronograma fisico-financeiro da obra.

56. Ou seja, devido a paralisagdo, a obra pouco avangou em sua execugdo fisica (avango fisico
de 1%). Nao obstante, os pagamentos de Administracdo Local, no momento da execugdo da
fiscalizacgao, ja totalizavam acumuladamente 19,44% dessa rubrica.

57. Portanto, no caso concreto, além do risco assumido pelo compromissario de ndo contar com
os recursos federais, havia o risco de o erario federal custear uma distor¢do financeira ocorrida no
contrato da obra, na medida em que a documentagdo dos autos informa que a Prefeitura de Sao
Paulo/SP espera ser ressarcida pelas despesas ja incorridas.

58. Registra-se que sera proposta a ndo liberacdo de recursos federais para ressarcimento da
Prefeitura de Sao Paulo/SP por essas distorgdes.

59. Acerca do argumento no sentido de que o compromissario possui discricionariedade para
iniciar as obras que ainda ndo tenham sido analisadas pela Caixa, ‘sujeitando-se posteriormente ao
eventual ndo aceite do projeto pela Mandatéria’, tem-se uma elevagdo do risco de paralisagdo em
empreendimentos custeados com recursos federais, além de potencializar risco de falta de recursos
financeiros para o empreendimento, haja vista que € possivel que o processo de analise da
Mandatéria se prolongue e ndo seja concluido durante a vigéncia do instrumento de transferéncia
de recursos federais, acarretando a perda de sua vigéncia, enquanto o empreendimento ja tenha tido
suas obras iniciadas e aguarda os aportes federais para sua completa execucao.
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60. Esse ¢ o mesmo entendimento esposado pelo Acordao 2.099/2011-TCU-Plenario. Portanto,
as obras s6 devem ter inicio apds o término das andlises técnicas efetuadas pela Caixa, com a
emissdo de Autorizagdo para Inicio de Objeto — AIO.

61. Nesse sentido, serd proposto determinar ao Ministério das Cidades e a Caixa que, no caso do
Corredor Radial Leste — Trecho 1, abstenha-se de efetuar repasses de recursos federais enquanto:
(i) ndo for realizado novo procedimento licitatorio para o empreendimento que respeite os ditames
legais; e (ii) somente se a obra for iniciada apds a Caixa ter concluido todos os procedimentos de
analise técnica.

1.1.3 Movimentacdo irregular da conta especifica do Termo de Compromisso 0425.745-96/2013
(peca 184, p. 4)

62. Acerca da movimentacdo irregular de recursos ocorrida na conta especifica do Termo de
Compromisso, o Ministério traz posicdo externada pela Caixa, segundo a qual se alega que ndo
houve liberacdo de recursos federais para o empreendimento pelo Ministério das Cidades na conta
especifica.

63. Ademais, a Caixa também informa que nao houve desbloqueio dos recursos de sua parte para
o tomador, ressaltando que todas as movimentagdes foram realizadas por este, cabendo a ele
‘responder por eventuais irregularidades ou depodsitos em dinheiro que ainda ndo estavam com suas
pecas técnicas aceitas’ (pega 184, p. 4).

64. Emadigo, o Ministério aduz que, na hipotese de que sejam necessarios recursos adicionais
a consecucdo do objeto, o aporte desses recursos sera feito pela Prefeitura de Sdo Paulo/SP.
Assinala também que ‘é fundamental que o plano de trabalho inicialmente previsto seja revisado e
informado ao Ministério das Cidades, com apresentacao das devidas justificativas e sem agoes que
possam descaracterizar o objeto selecionado’ (cf. peca 184, p. 4).

65. Em seguida, na peca 184, p. 5-8, o Ministério anexa copia do oficio n. 1901/2015/SN de
Transferéncia de Recursos Publicos da Caixa, datado de 28/10/2015. Nesse oficio, a Caixa traz as
mesmas informagdes providenciadas pelo Ministério.

Anélise

66. As alegacoes do Ministério das Cidades, em sintese, confirmam as irregularidades detectadas
pela equipe. Nao houve aprovagao da documentagao técnica pela Caixa nem previsao de aporte de
contrapartida municipal, embora tenham sido iniciados os pagamentos ao consoércio contratado com
recursos municipais por meio da conta especifica do Termo de Compromisso.

67. Cabe ressaltar que o argumento do Ministério das Cidades de que eventuais recursos
adicionais para a execugdo da obra serdo aportados pela Prefeitura de Sao Paulo/SP ndo encontra
guarida no proprio termo de compromisso, o qual ndo prevé aportes de contrapartida financeira do
COmpromissario.

68. Entende-se que a auséncia de contrapartidas ndo ¢ uma mera omissdo formal, uma vez que,
conforme o disposto no art. 3° inciso VII, da Lei 11.578, de 26 de novembro de 2007, a qual
dispde sobre as transferéncias de recursos financeiros no ambito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), caso o custo total do empreendimento esteja a cargo do 6rgdo concedente, ndo
¢ necessario que o municipio beneficiario apresente comprovagdo de que dispde de recursos
proprios para executar o objeto.

69. Ou seja, no caso concreto, nem o Ministério das Cidades nem a Caixa realizaram
verificagdes acerca da suficiéncia e das garantias de dotagdes orcamentarias a cargo da Prefeitura
de Sao Paulo/SP para concluir o empreendimento. N2o ha certeza se os recursos municipais estao
realmente assegurados.

70.  Além disso, o empreendimento pode ficar inconcluso por conta de eventual falta de recursos
financeiros. Esse ¢ um risco grave, uma vez que significaria que um aporte materialmente relevante
de recursos federais seria realizado em um empreendimento sem funcionalidade.

71.  Segundo a jurisprudéncia do TCU, o aporte de recursos federais em obras sem
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funcionalidade ou beneficios a comunidade implica em prejuizo aos cofres publicos em valor
integral equivalente ao total repassado (cf. Acérdaos 7.148/2015-TCU-1* Camara, 1.731/2015-
TCU-1* Camara, 5.166/2014-TCU-2* Camara, entre outros julgados).

72.  Por isso, ¢ essencial que o termo de compromisso para repasse dos recursos federais cubra o
valor total do empreendimento, mesmo se houvesse contrapartida municipal, uma vez que, nesse
caso, o Ministério das Cidades e a Caixa teriam que avaliar se a Prefeitura de S3o Paulo/SP
realizou a necessaria previsao orgamentaria dos recursos de contrapartida, o que reduziria os riscos
futuros de que o empreendimento voltasse a ser paralisado por falta de recursos financeiros.

I1. Oitiva da Caixa Econdomica Federal

II.1 Resumo dos argumentos da Caixa (peca 178)

73.  Os argumentos da Caixa constam da peca 178. A Caixa, primeiramente, na peca 178, p. 1-2,
traz um detalhamento das sete etapas em que foi dividido o Termo de Compromisso 0425.745-
96/2013 — instrumento de transferéncia de recursos federais referente aos Corredores Radial Leste -
Trechos 1 e 2.

[...]
Consta do original
[...]

74.  Com a finalidade de melhor organizar o exame dos elementos carreados aos autos por aquela
empresa publica, sera feita divisdo no presente topico de acordo com o achado de auditoria tratado.

11.1.1 Sobrepreco identificado no contrato 43/Siurb/13 decorrente de precos excessivos frente ao
mercado (peca 178, p. 2-3)

75. Inicialmente, a Caixa transcreve o art. 6° do Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013, segundo o
qual, na inviabilidade de definicdo de custos de obras por meio dos sistemas referenciais, € possivel
utilizar dados contidos em tabelas de referéncia formalmente aprovadas por 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica Federal, em publicacdes técnicas especializadas, em sistemas especificos de
pregos ou em pesquisas de mercado.

76. Em seguida, a Caixa faz mengdo ao seu normativo AE 099.010, segundo o qual ¢ possivel
adotar como referéncia a mediana resultante de trés cotagdes, apresentadas por meio de quadro
resumo de informacdes, indicando necessariamente as fontes de consulta, com no minimo, nome da
empresa, CNPJ, telefone, nome do contato e data.

77. A Caixa também alega que as pesquisas de mercado apresentadas pela Prefeitura de Sao
Paulo/SP estavam em conformidade com o exigido pelo Decreto 7.983/2013 e com o normativo
AE 099.010. Por isso, segundo a Caixa, em razdo de as cotagdes terem obedecido os ritos formais,
nao haveria razao para alteracdo ‘em suas diretrizes’ (peca 178, p. 3).

78. Em adi¢do, aquela empresa publica faz uma ressalva sobre os servicos de estrutura metalica,
os quais, em razdo de pertencerem a etapa 7 do Termo de Compromisso, ndo tiveram sua
documentag@o apresentada para analise até 0 momento.

Analise

79. De fato, o Decreto 7.983/2013 comporta permissivo de utilizagdo de cotacdes de mercado
como referéncia de preco em obras publicas financiadas com recursos federais, em caso de
inviabilidade de uso de sistemas referenciais.

80. No entanto, conforme exame procedido no relatoério de auditoria (pega 146) e em instrucdo
pretérita dos autos (peca 160), diversos itens do orgamento contratual tiveram suas referéncias
fixadas com base em cotagdes de mercado, embora tivessem composi¢des similares nos sistemas
Sinapi e Sicro.

81. Nos termos do Decreto 7.983/2013 ¢ da jurisprudéncia do TCU, o uso dos sistemas
referenciais deve ter preferéncia frente a utilizacdo de cotagdes. Portanto, verifica-se que os
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argumentos da Caixa ndo lograram €xito em desconstituir o sobrepreco apontado nos autos.

82.  Além disso, cabe ressaltar que a Caixa corrobora o apontamento realizado pela auditoria, no
sentido de que a obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1 teve suas obras iniciadas, embora nao
houvesse ainda sua analise completa e final acerca do orcamento ¢ do projeto do empreendimento.

83.  Verifica-se, portanto, no caso concreto, afronta ao disposto nos subitens 9.1.1 e 9.1.4 do
Acordio 2.099/2011-TCU-Plenario.

11.1.2 Superfaturamento decorrente de pagamentos por servicos ndo executados identificado no
contrato  43/Siurb/13 (Corredor Radial Leste — Trecho 1), relativo aos pagamentos de
‘Administracdo Local’ e ‘Mobilizacdo, instalacdo e manutencio de canteiro de obras’ (peca 178, p.

3)

84. Em relacdo a esse achado de auditoria, a Caixa informa que, at¢ o momento, ndo foram
emitidas as Autorizagdes para Inicio de Objeto (AIO) para as etapas de obra do empreendimento
(etapas 1,2,3 e 7).

85. Por essa razdo, a Caixa alega que ndo houve desembolso de recursos federais para
pagamento desses servigos.

Analise
86. Cabe ressaltar que a Caixa corrobora o apontamento realizado pela equipe, no sentido de que

a obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1 teve suas obras iniciadas, embora ndo houvesse ainda
analise técnica dessa mandataria da Unido.

87. O fato de ndo ter havido desembolso de recursos federais para pagamento desses servigos
mitiga em parte os riscos identificados. No entanto, visando evitar a ocorréncia de prejuizos ao
erario federal, sera proposto que a Caixa nio libere recursos federais para ressarcir a Prefeitura de
Sao Paulo/SP em relag@o aos pagamentos ja realizados.

I1.1.3 Auséncia ou inadequacio de providéncias para retomar obra paralisada, principalmente em
relacio a celebracido de termo de compromisso para empreendimento com contrato ja pactuado, em
afronta ao subitem 9.1.4 do Acordao 2.099/2011-TCU-Plenario (peca 178, p. 3-4)

88. A Caixa reitera, novamente, que ainda ndo emitiu AIO para as etapas de obras do
empreendimento. Ademais, alega que sua autorizacdo AIO ndo ¢é para inicio de obras, mas para
inicio de objeto.

89. Ademais, aduz que o ente convenente possui discricionariedade para emitir ordem de inicio
de obras sem que tenha havido aprovagdo da Caixa, ‘sujeitando-se posteriormente ao eventual ndo
aceite do projeto pela Mandataria’ (peca 178, p. 4).

Analise

90. Nesse ponto, convém enfatizar o que foi mencionado na andlise do item I.1.2 desta instrugao,
por meio do qual ficou claro como as respostas dadas pela Caixa corroboram a observacao feita
pela equipe de auditoria, isto é, a obra foi iniciada sem que as analises técnicas relacionadas ao
projeto estivessem concluidas. Isso comprometeu o fluxo financeiro da obra, e acarretou sua
paralisacao.

91. Acerca do argumento da Caixa no sentidlo de que o compromissario possui
discricionariedade para iniciar as obras que ainda ndo tenham sido analisadas pela Caixa,
‘sujeitando-se posteriormente ao eventual ndo aceite do projeto pela Mandataria’, verifica-se que o
risco de falta de recursos financeiros para o empreendimento ¢ potencializado, haja vista que ¢
possivel que o processo de analise da Mandataria se prolongue e ndo seja concluido durante a
vigéncia do instrumento de transferéncia de recursos federais, acarretando a perda de sua vigéncia,
enquanto o empreendimento ja tenha tido suas obras iniciadas e aguarda os aportes federais para
sua completa execugao.

92. Cabe ressaltar que a elevagdo desse risco também ¢ destacada pelo Acoérdao 2.099/2011-
TCU-Plenario. Portanto, as obras s6 devem ter inicio ap6s o término das analises técnicas efetuadas
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pela Caixa, com a emissdo de Autorizacao para Inicio de Objeto — AIO.

93. Diante disso, convém propor determinagdo ao Ministério das Cidades e a Caixa que, no caso
do Corredor Radial Leste — Trecho 1, abstenha-se de efetuar repasses de recursos federais
enquanto: (i) ndo for realizado novo procedimento licitatério para o empreendimento que respeite
os ditames legais; e (ii) somente no caso de a obra ser iniciada apds a Caixa ter concluido todos os
procedimentos de analise técnica.

11.1.4 Projeto basico deficiente (peca 178, p. 4-6)

94. Primeiramente, a Caixa aborda a questdo da inadequagdo dos critérios de medi¢do e
pagamento dos servicos de ‘Administragdo Local’, de ‘Canteiro de Obras’ e de fornecimento de
cimento Portland para estacas raiz.

95. Sobre esse ponto, a Caixa assinala, mais uma vez, que ainda ndo ocorreram desembolsos
financeiros federais para os servicos de ‘Administracdo Local’ e ‘Canteiro de Obras’ até o
momento.

96. Ademais, salienta que quando forem iniciados os repasses federais para esses itens sera
respeitado o subitem 3.5.11.7.1 do Normativo AE099.010, o qual determina que:

‘A cada desbloqueio, o valor correspondente ao item ‘Administragdo Local’ estd limitado ao
resultado da multiplicacdo do valor total desse item pela relacdo entre o valor executado dos
servigos da obra realizados no periodo e o valor global dos servigos da obra contratada identificado
no VRPL ou na tltima alteragao do CTEF aceita pela Caixa.” (Peca 178, p. 4)

97. No tocante ao fornecimento de cimento Portland para estacas raiz (item 13-02-01), a Caixa
afirma que esse item ndo foi identificado como significativo em suas analises, razdo pela qual,
segundo o art. 17 do Decreto 7.983/2013 e subitem 3.3.10.6.3 do AE 099.010, ndo houve analise da
Caixa.

98. Porém, segundo a Caixa, o fornecimento de cimento Portland para estacas raiz se baseia em
composigdes do sistema Siurb da Prefeitura de Sdo Paulo/SP, cujo critério de medigdo e pagamento
esta disponivel no sitio eletronico:  <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
infraestrutura/tabelas de custos/index.php?p=204451>.

99. Atnente a auséncia de estudos de viabilidade técnico-econdmica, a Caixa afirma que esse
documento ndo ¢ exigido para realizacdo de suas andlises de engenharia, conforme item 3.3.2 do
AE099.010. A razio para isso € que esse estudo tem por objetivo validar a etapa de selecio de
proposta de empreendimento, na qual a Caixa ndo tem participagao.

100. Quanto aos problemas de auséncia de aprovacdo do projeto basico pela autoridade
competente ¢ de ART especifica para o orcamento-base da licitagdo, a Caixa afirma,
primeiramente, que os projetos de engenharia que lhe foram enviados continham carimbo de
aprovacao do superintendente de projetos da Secretaria Municipal de Transportes de Sdo Paulo —
SPTrans.

101. Acerca da ART especifica para o orcamento-base da licitagdo, a Caixa confirma que nio
houve a apresentagdo desse documento para andlise de engenharia.

102. Em adicdo, a Caixa assinala que sua andlise de engenharia estd sendo feita sobre a planilha
orcamentaria da proposta vencedora da licitacdo. Por isso, segundo a Caixa, a planilha conta com
assinatura do representante da empresa vencedora e do responsavel técnico formalmente designado
para a fiscalizagdo do contrato da obra, o que atende o subitem 3.3.13.1.1.1 do AE(099.010.

103. Aquela empresa publica também aduz que, embora a Prefeitura de Sdo Paulo ndo tenha
apresentado a ART do fiscal do contrato, foi apresentado o Ato de Designa¢do dos Fiscais do
Contrato, publicado no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo de 2/6/2015, em atendimento ao
subitem 3.5.5.4 do AE099.010.

104. Atnente a auséncia de detalhamento de localizagdo de jazidas, de quantitativos de armadura
em ago CA-50, de dutos PEAD e de fornecimento de cimento Portland para estacas raiz, a Caixa
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pondera, inicialmente, que a Prefeitura de Sdo Paulo/SP enviou a Caixa croquis com indicagdo de
localizagdo de jazidas e de bota-fora.

105. Em relacdo aos itens de armadura em ago CA-50, a Caixa informa que houve a adogdo de
taxas de armadura por metro cubico de concreto para calculo dos quantitativos. Segundo a Caixa,
as taxas foram provenientes de referéncias bibliograficas ou por meio de parametrizagao calculadas
por meio de outros projetos semelhantes.

106. Contudo, a Caixa coloca que ‘foram determinadas condicionantes para o acompanhamento e
desbloqueio desses itens, os quais preveem que os quantitativos deverdo ser revisados e aditados
quando da conclusdo das respectivas pecas técnicas do projeto executivo de armagdo e
anteriormente ao desbloqueio das parcelas pertinentes aos servigos de concreto armado’ (peca 178,

p. 5).

107. Segundo aquela empresa publica, esse procedimento foi homologado pela Geréncia Nacional
de Padronizagdo e Normas Técnicas — Gepad da Caixa. Por isso, a Caixa considera que nao ha
problemas em utilizar taxas de ago por volume, sobretudo considerando as diretrizes tracadas pela
Gepad, a saber:

‘(i) o consumo de ago em relagdo ao consumo de concreto ¢ indicador de uso consagrado
pelo mercado, matéria de publicagdes técnicas de engenharia estrutural com estudos diversos
sobre os pardmetros médios de consumo para estruturas de concreto armado;

(i1) a escolha de taxas de armacao com base no conhecimento nas plantas de forma (elemento
do projeto de forma), sempre embasada em obras similares (e foram muitas) ja projetadas
e/ou executadas pelo proponente/tomador/compromissario, software para calculo estrutural,
ou ainda em pesquisa bibliografica;

(iii) oportunidade de revisar os quantitativos estimados quando da conclusdo das respectivas
pecas do projeto executivo de armacgdo e antes do desbloqueio de valores de despesas do
contrato de obra pertinentes a execugao aos servigos de concreto armado;

(iv) registro das ARTs de projeto e orgamento a evidenciar responsabilidade das informagdes
com base nas taxas de armadura; e

(v) condicionar autorizacdo de desbloqueio de recursos correspondentes aos elementos
estruturais medidos a apresentacdo do aditivo contratual resultante da revisao de quantidades
de ago.” (Fonte: peca 178, p. 6)

108. Emrelagdo a auséncia de detalhamento de dutos PEAD e fornecimento de cimento Portland
para estacas raiz, a Caixa afirma que esses itens ndo foram identificados como significativos em
suas andlises de engenharia, por isso, ndo foram objeto de andlise.

Analise

109. A partir das alegacdes da Caixa, verifica-se que restam confirmados os indicios de
problemas no projeto basico da obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1.

110. Com efeito, acerca dos critérios de medigdo e pagamento dos servicos de ‘Administracao
Local’ e de ‘Canteiro de obras’, a Caixa se atém a informar que ainda ndo houve liberagdo de
recursos federais para a obra.

111. Ademais, a Caixa também alega que, quando os repasses federais forem iniciados, os
pagamentos desses servigos ocorrerdo conforme apontado no Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario.
Em suma, a Caixa acolheu os apontamentos da equipe sobre esse tema.

112. Cabe ressaltar que os pagamentos irregulares ja efetuados nio deverdo ser ressarcidos a
Prefeitura de Sao Paulo/SP.

113. Em relagdo a falta de analise de itens que ndo foram identificados como relevantes pela
Caixa, convém trazer a baila que, de acordo com curva ABC elaborada pela equipe de auditoria, o
item ‘Materiais para estaca tipo raiz (as quantidades serdo levantadas no projeto) — fornecimento de
cimento comum’, com quantitativo de 10.403.429 kg, apresenta valor total de R$ 4.993.645,92, o
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que corresponde a 1,14% do valor total, estando inserido na parte A da citada curva.

114. Ou seja, trata-se de um item relevante que a Caixa ndo contemplou em sua andlise,
demonstrando deficiéncias no exame técnico procedido até o momento por aquela empresa publica.

115. Verifica-se, conforme critério de medigdo ¢ pagamento veiculado em /ink informado pela
Caixa acerca do item em tela, que a medicdo do servigo se da por meio da contagem de sacos de
cimento que chegam a obra.

116. Ou seja, trata-se de um pagamento por material posto na obra. Acerca disso, a jurisprudéncia
do TCU ¢ clara no sentido de que esse tipo de pagamento pode caracterizar adiantamento de
pagamento, na medida em que se realizam dispéndios por um servico ainda n3o totalmente
executado.

117. E conveniente lembrar que a pratica de adiantamento de pagamentos ¢ vedada pela
legislacdo em vigor (cf. art. 40, inciso XIV e art. 65, inciso II, alinea ‘c’, ambos da Lei
8.666/1993), tornando esta uma pratica ilegal, exceto em casos excepcionalissimos, admitidos na
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

118. Segundo a jurisprudéncia do TCU, € necessario atender alguns requisitos para realizacdo de
pagamentos por materiais postos na obra, a saber: (i) previsdo no ato convocatorio; (ii) existéncia,
no processo licitatorio, de estudo fundamentado comprovando a real necessidade e economicidade
da medida; e (iii) estabelecimento de garantias especificas e suficientes que resguardem a
Administracdo dos riscos inerentes a operacido (cf. Acorddos 1.442/200-TCU-1* Camara,
1.726/2008-TCU-Plenario e 6.483/2011-TCU-1* Camara).

119. Verifica-se que, embora tenha havido previsdo no ato convocatorio, haja vista o critério de
medigdo e pagamento do item estar disponivel para os licitantes, ndo houve nenhum estudo que
fundamentasse tecnicamente a op¢do por pagar por material posto na obra, tampouco existe
garantia especifica e suficiente para tanto, ndo cobrindo a garantia para fiel execugdo contratual,
prevista na legislacdo, o risco da operacdo de antecipagdo de pagamentos, haja vista que sdo
situagdes com riscos distintos.

120. Convém mencionar que a op¢do de pagar por material posto obra ¢ desaconselhavel
tecnicamente e antiecondmica, pois a estocagem de materiais em demasia aumenta a necessidade
de espagos no canteiro de obras, notadamente de almoxarifados, bem como, o risco de perdas,
extravios e furtos de materiais ja medidos e pagos pela Administragao.

121. Cabe ressaltar que a propria Siurb/SP ja admitiu anteriormente nos autos que a
disponibilidade de espagos para canteiro de obras ¢ reduzida (peca 152, p. 11).

122.  Além disso, verifica-se o aumento dos riscos da Administracdo no pagamento desse material
fornecido, na medida em que sera necessario manter controles rigorosos sobre a entrada e saida de
Cimento Portland, a fim de nao haver perdas, furtos e extravios.

123. Cabe, portanto, propor determinacdo a Caixa que condicione a liberacdo de medi¢des pagas
com recursos federais relativas ao item ‘Fornecimento de Cimento Portland para estacas raiz’ a
efetiva execugdo das estacas raiz, considerando que o quantitativo medido e pago de fornecimento
de cimento Portland para estacas raiz deve guardar relagdo com a execucdo dessas fundagdes.

11.1.5 Movimentacao irregular da conta especifica do Termo de Compromisso 0425.745-96/2013,
referente a obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1 (peca 178, p. 6)

124. Segundo a Caixa, ndo houve crédito de recursos federais na conta vinculada ao Termo de
Compromisso efetuado pelo Ministério das Cidades. Dessa forma, a Caixa ndo desbloqueou
recursos. Por isso, alega que todas as movimentagdes detectadas pela equipe de auditoria sdo de
responsabilidade do tomador, ‘cabendo a esse responder por eventuais irregularidades ou depositos
em dinheiro que ainda ndo estavam com suas pecas técnicas aceitas’ (pega 178, p. 6).

Anélise

125. Verifica-se que a Caixa ndo logrou éxito em desconstituir o achado de auditoria apontado
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pela equipe.

126. A Caixa se limitou a afirmar que eventuais problemas relativos 8 movimentagao irregular da
conta especifica do Termo de Compromisso sdo de responsabilidade do compromissario. Ou seja,
observa-se que resta mantido o achado de auditoria. Com efeito, foram movimentados recursos na
conta especifica do Termo de Compromisso sem que a Caixa houvesse ainda liberado o inicio do
objeto, 0 que constitui infracdo ao art. 3° § 1° da Lei 11.578/2007 e ao art. 64, § 1°, da Portaria
Interministerial 507/2011.

III. Oitiva da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sio Paulo/SP
(Siurb/SP)

II1.1 Resumo dos argumentos da Siurb/SP (pecas 189)

127. Inicialmente, na peca 189, p. 2, a Siurb/SP alega que a contratacdo da obra foi feita prevendo
0 uso de recursos municipais:

‘com a possibilidade de utilizagdo de recursos federais, tendo em vista que o
empreendimento em questdo ¢ uma obra inserida na malha vidria da cidade de Sdo Paulo,
mais precisamente na Radial Leste, uma importante via que cruza todo o eixo leste até o
centro, claramente bem distinta de qualquer rodovia, seja estadual ou federal, em especial,
quanto as caracteristicas relacionadas ao volume de trafego, logistica e outros’ (peca 189, p.
2).

I11.1.1 Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado (peca 189, p. 3-11 e 22-43)

128. A Siurb/SP traz, em primeiro lugar, argumentos atinentes a taxa de BDI paradigma adotada
pela equipe de auditoria.

129. Para tanto, alega que a Prefeitura de Sdo Paulo/SP elabora os pregos referenciais de suas
obras com base em informac¢des constantes das tabelas de custos da Swurb/SP, ‘eclaboradas ha
décadas, para obras de Edificacoes e Infraestrutura Urbana’ (pega 189, p. 3).

130. De acordo com aquele 6rgdo municipal, a tabela da Siurb/SP tem como base pesquisa e
atualizag@o semestral de pregos de insumos realizada na capital paulista pela Fundagao Instituto de
Pesquisas Econémicas da Universidade de Sao Paulo — FIPE.

131. Segundo a Siurb/SP, além dos pregos unitarios, a tabela Siurb/SP também apresenta
parametros de taxas de Encargos Sociais e de BDI.

132. Por isso, conforme alega a Siurb/SP, o edital de Pré-Qualificacdo n. 1/2012 foi publicado em
2/5/2012. Posteriormente, o edital de concorréncia n. 028120130 foi publicado em 1%2/2013, que
resultou na celebracdo do contrato 043/Siurb/13 em 19/7/2013, no valor de R$ 438.978.639,75.

133. Em seguida, o empreendimento foi selecionado pelo Ministério das Cidades para integrar o
Programa de Aceleracao do Crescimento (P AC) Mobilidade Grandes Cidades, por meio da portaria
536, de 20/11/2013.

134. Segundo a Siurb/SP, o termo de compromisso 0425.745-96/2013 da obra foi assinado apos
‘a analise, a avaliagdo e a validagdo de todo o procedimento licitatorio’ (pega 189, p. 3). A
celebracdo do Termo de Compromisso ocorreu em 13/12/2013.

135. Alega que o edital de concorréncia 028120130 da SPObras adotou taxa de BDI do
orcamento-base da licitagao de 37,30%, conforme critérios definidos pela Swurb/SP, com a seguinte
composicao:

[..]

Consta do original

[...]
Figura 1 - Tabela de detalhamento do BDI do or¢amento-base da licitacdo (pega 189, p. 4)

136. Pondera que a equipe utilizou indevidamente a taxa de BDI paradigma como 20,97%, em
fungdo do Acérddo 2.622/2013, o qual foi prolatado em 25/9/2013. Essa taxa, segundo a Siurb/SP,
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refere-se a obras rodovidrias de média complexidade (2° quartil), enquanto os estudos realizados
pela Caixa Economica Federal no sentido de adequar o BDI do empreendimento para os
parametros do PAC Mobilidade ¢ do TCU apontaram para uma taxa de BDI de 30%.

137. Por isso, segundo a Siurb/SP, a taxa de BDI do or¢amento-base da licitacdo foi
posteriormente readequada de 37,30% para 30,00%, em conformidade com o definido pela Caixa,
tendo sido excluida a rubrica de Administragdo Local da composicdo do BDI, a qual passou a
constar da planilha or¢amentéaria, ‘resultando na adequagao dos pre¢os contratados com o consorcio
vencedor do certame, pelo menor pre¢o’ (pega 189, p. 4).

138. Ou seja, houve a reducdo do BDI, mas as despesas de Administragdo Local foram
transferidas para a planilha de custos diretos.

139. A Siurb/SP, como outra referéncia para suas alegagdes, menciona o artigo ntitulado ‘Um
aspecto polémico dos or¢amentos de obras publicas: beneficios e despesas indiretas (BDI),
publicado na Revista do TCU, v. 32, n. 88, abril/junho 2001, p. 13, ‘no qual os autores definem as
despesas que devem ou ndo compor a taxa de BDI’ (pega 189, p. 4). O artigo classifica o item
Administracdo Local como custo direto e conclui, apos analise de taxas praticadas por diversos
orgaos, que uma taxa de BDI média gira em torno de 30%.

140. Em adigdo, assinala que a aplicacdo de BDI ¢ um tema controverso ‘inclusive no ambito
dessa Corte de Contas’ (peca 189, p. 5), uma vez que a primeira orientagdo jurisprudencial sobre o
tema surgiu com o Acorddo 325/2007, segundo o qual o referencial de BDI teria como limite
maxima 30,31%.

141. Segundo a Siurb/SP, embora o aludido julgado se referisse a obras do setor elétrico, suas
taxas referenciais foram amplamente utilizadas como referéncia no ambito de obras publicas
executadas com recursos federais.

142. Também comenta que, em seguida, o TCU prolatou o Acdrddo 2.369/2011, no qual foram
estabelecidos limites especificos para determinados tipos de obras. Porém, ndo houve defini¢do de
BDI paradigma para obras rodovidrias. Portanto, segundo a Siurb/SP, prevaleceu os valores
anteriores.

143. Por fim, pondera que o Acordido 2.622/2013, publicado em 4/10/2013, ndo ¢ aplicavel ao
caso concreto, pois a obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1 foi licitada em 1%2/2013 e teve seu
contrato celebrado em 19/7/2013. Ou seja, entende a Siurb/SP que devido ao fato de a obra ter sido
contratada anteriormente a publicacdo do Acordio, este deixa de ser aplicavel.

144. Para tanto, invoca o Acordio 2.440/2014-TCU-Plenario, o qual, segundo a Siurb/SP, ‘fixou
expressamente, de modo a sanar eventuais dividas, que a aplicacdo do Acoérdiao 2.622/2013
ocorrera apenas em relagdo as licitagdes iniciadas apds a data de sua publicagdo (4/10/2013).
Portanto, ndo ¢ aplicavel ao contrato em analise’ (cf. pega 189, p. 5).

145. Em outras palavras, defende que o BDI paradigma do Acérdio 2.622/2013 ndo pode
retroagir para uma licitagdo ja concluida. Dessa maneira, de acordo com a Siurb/SP, ndo houve
afronta a jurisprudéncia, na medida em que foi respeitado a referéncia jurisprudencial valida, qual
seja, o Acorddo 325/2007-TCU-Plenario, no qual foi estabelecido limite referencial de BDI em
30,31%.

146. Além disso, expde que ‘este Egrégio Tribunal ndo pode furtar-se da analise técnica levado ao
livre convencimento motivado da Unidade Técnica nesta oportunidade, das peculiaridades da obra
que corroboram a adoc¢ao do BDI de 30%’ (peca 189, p. 6).

147. Em adi¢do, coloca que o Acordio 2.622/2013-TCU-Plenario possui uma limitagdo, na
medida em que ndo contempla ‘todos os tipos de obras publicas’ (peca 189, p. 6). Dessa forma,
segundo a Siurb/SP, obras de mobilidade urbana nio estariam enquadradas nas referéncias desse
aresto.

148. A seguir, passa a defender que ndo se pode comparar a obra do Corredor Radial Leste —
Trecho 1 com obras rodoviarias, ainda que a comparacdo se dé com obras de restauragdo, como fez
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a equipe de auditoria.

149. Para tanto, transcreve excerto da instru¢do da SeinfraUrbana da peca 160, p. 3-4, ¢ opde o
entendimento ali exposto com as seguintes alegagdes:

‘a obra em questio desenvolve-se em area densamente urbanizada no centro da cidade de
Sdo Paulo/SP, onde estio presentes as mais variadas interferéncias, tais como, volume
elevado e constante de trafego de veiculos e pedestres, acarretando medidas e recursos
adicionais com relagdo a seguranca, desvios de trafego, sinalizagdes provisérias de vias,
mudangas de itinerarios de trolebus, necessidades de trabalhos noturnos e em dias anormais,
bem como a interferéncia com redes de agua, esgoto, gas, luz, telefone, fibra Otica entre
outras.” (Pega 189, p. 8)

150. A Siurb/SP anexa, em seguida, estudo denominado ‘Mobilidade no Sistema Viario Principal
— Volume e Velocidade’, o qual se encontra na peca 189, p. 44-45. Segundo a Siurb/SP, esse estudo
¢ esclarecedor sobre a velocidade média da ‘rota 7 [Radial Leste — R. Melo Freire, Av. Alcantara
Machado]’ (pega 189, p. 8). De acordo com as alegacdes da Siurb/SP, a obra em questdo é peculiar,
uma vez que a Av. Radial Leste constitui “‘um dos pontos de trafego mais criticos enfrentados
diariamente de todo o pais’ (pega 189, p. 8).

151. Argumenta, a mais, que a Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo — CET/SP
realiza diariamente operacdo de reversdo de faixas ao longo de toda a avenida, no sentido oeste
pela manhd e leste a tarde, ‘envolvendo 50 (cinquenta) agentes de trafego. Trata-se da maior
operacgdo de reversdo que se conhece’ (pega 189, p. 8).

152. Em seguida, apresenta duas fotos ilustrativas das operagdes de reversdo de faixas da Av.
Radial Leste, conforme pega 189, p. 9.

153. Acrescenta que o volume de trafego na regido durante os horarios de pico da manha e da
tarde sdo de aproximadamente 10.000 a 12.000 veiculos/hora (peca 189, p. 9). Ademais, nos
dizeres da Siurb/SP, a importincia dessa via para o transporte urbano ¢ corroborada pela alta
concentracdo de linhas de 6nibus que por ali trafegam, sendo esse um ‘fato publico e notério’ (peca
189, p. 9).

154. Prossegue alegando que os desvios de trafego para a implantagdo da obra serdo
‘extremamente’ (peca 189, p. 9) complexos, uma vez que ha um niimero muito grande de variaveis
de horérios, periodos do ano, eventos e barreiras fisicas que restringem as poss iveis alternativas de
desvios e circulacdo de veiculos.

155. Segundo o 6rgdo municipal, essa questdo € complexa e impacta o orgamento, pois ‘interfere
diretamente na produtividade das atividades’ (peca 189, p. 10), considerando que todas as
suspensoes ¢ liberagdes de trafego sdo de responsabilidade da CET/SP, a qual decidira qual a
melhor op¢do de desvio de trafego para a regido afetada. Por isso, ‘como o corredor ¢ linear e
atinge os dois sentidos do eixo Radial Leste que opera com reversdo de faixas diariamente as
perdas de produtividade serdo inevitaveis e significativas’ (peca 189, p. 10).

156. Aduz que essas interferéncias terdo impacto nas obras do corredor, nas treze estagdes e nas
oito passarelas, as quais ‘obedecem a uma dinamica propria de operacionalidade dos corredores de
transporte. Essa dinamica normalmente ndo se harmoniza com a operagdo da obra sendo a sua
gestdo bastante custosa nessas situacoes’ (pecga 189, p. 10).

157. Em complemento, traz a baila que também ha problemas na execucao dos viadutos sobre as
linhas da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) e Metr6/SP, haja vista que a
execucdo da obra teria uma interface significativa com a linha de metr6, o que acarretaria uma

‘condi¢do problematica de operagdo, tendo ainda um ingrediente a mais: o numero de passarelas
(13, no total)’ (peca 189, p. 10).

158. Além disso, prossegue afirmando que a logistica para execugdo das obras ‘¢ singular, uma
vez que nao ha espaco para estoque de insumos junto as frentes de servigos, além da execucdo de
atividades em areas restritas e/ou confinadas’ (peca 189, p. 10), considerando que a execucdo da
obra demandara autorizagdes especiais das concessionarias ¢ da CET/SP, as quais poderdo
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estipular, inclusive, ‘datas e horarios em que determinados servigos serdo executados’ (pega 189, p.
10).

159. Por essas razoes, entende a Siurb/SP que ndo seria adequada comparar o Corredor Radial
Leste — Trecho 1 com uma obra de tipologia rodoviaria, conforme transcrigao a seguir (peca 189, p.
10):

‘Assim sendo, a obra adotada pela Fiscalizacdo como parametro, de tipologia rodoviaria,
mesmo que de restauragdo, efetivamente, ndo possui_similaridade ¢ ndo considera as
diversas interferéncias citadas e as precaucdes adicionais necessarias a realizacdo dos
trabalhos, observando ainda a improdutividade que tais fatos acarretam na execugdo dos
servigos da obra vidria.’(Destaques constam do texto original)

160. Outro argumento da Siurb/SP atinente as supostas diferencas entre o Corredor Radial Leste —
Trecho 1 e obras de tipologia rodoviaria dizem respeito aos seguintes aspectos:

a) o empreendimento em questdo inclui a execugdo de um tinel de grande diametro, em area
urbana intensamente adensada, com baixa cobertura, em terreno arenoso ao lado do rio
Tamanduatei passando por uma estagao do Metr6é de Sao Paulo em pleno funcionamento, na linha
mais movimentada do sistema. Em vista disso, esta previsto o monitoramento de recalques e
movimentacoes de terra, além de vistorias cautelares de imoveis e equipamentos publicos, a fim de
evitar danos as edificagdes lindeiras ou a operacdo do Metrd/SP. ‘Tais constatacdes foram
verificadas a época da elaboracdo do Projeto Basico e podem ser facilmente atestadas atualmente
com a visita in loco na obra’ (peca 189, p. 11);

b) os desvios de trafego necessarios para implantagdo das vias de corredor serdo executados
diversas vezes para um mesmo trecho de acordo com as exigéncias da CET/SP. Sera a CET/SP
quem definira os horarios de execucao das obras, de transporte de material e as interrupgdes dos
trabalhos. ‘A maioria destes trabalhos ocorre em horarios noturnos e dias anormais para trabalho’

(peca 189, p. 11);

¢) a execucdo do Viaduto Penha sobre as vias da CPTM e Metrd/SP necessita previamente
da aprovacdo do projeto e do método executivo junto as duas empresas. Quando da execucdo,
também devera ser acordado o intervalo de realizacdo dos servigos, bem assim o provisionamento
de dispositivos de seguranca ¢ a mitigacdo de sinistro do Plano de Apoio entre Empresas de
Transporte em Situagdo de Emergéncia (sistema PAESE), que consiste em ‘disponibilizacdo de
onibus para realizar o transporte dos usudrios dos trens caso ocorra algum sinistro — que atenda as
necessidades de ambas concessionarias separadamente’ (peca 189, p. 11).

161. Em acréscimo, a Siurb/SP afirma que, além das dificuldades locais de execucdo da obra, o
projeto apresenta complexidades, pois se trata de ‘corredor de 6nibus com 24 km de extensdo, 12
km em cada sentido; tinel com 800 m de extensdo, executado pelos métodos Cut & Cover € New
Austrian Tunelling Method (NATM); viaduto com 400 m de extensdo e nove metros de largura;
cinco estacdes de transferéncia com travessias através de passarelas metalicas; e alargamento de
viaduto para construgdo de al¢a de acesso ao 6nibus’ (pega 189, p. 11).

162. Por todas essas razdes, a Siurb/SP repete seu entendimento de que a taxa de BDI adequada
ao caso concreto ¢ de 30%.

163. Ademais, a Siurb/SP traz argumentos atinentes a cada um dos servigos nos quais foi
imputado sobrepreco (cf. pegca 189, p. 22-43), os quais serdo analisados nas secdes a seguir.
Analise

164. O Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario, que pode ser considerado um marco na jurisprudéncia
do Tribunal na tematica de Infraestrutura, definiu faixas aceitaveis para valores de taxas de BDI
especificas para cada tipo de obra publica e para aquisicdo de materiais € equipamentos relevantes,
estabelecendo como valor médio de BDI para a construgao de rodovias o valor de 20,97%.

165. Nesse contexto, verifica-se que o Acérdao 2.440/2014-TCU-Plenario, prolatado em sede de
embargos de declaracdo opostos ao aludido aresto, veio esclarecer que esse aresto se aplica as
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‘andlises do or¢camento de obras publicas empreendidas apos a data de publicagdo’ do Acdrdao
2.622/2013-TCU-Plenario (4/10/2013).

166. Ou seja, percebe-se que o Acordao 2.440/2014-TCU-Plenario vedou a retroagdo das andlises
de orcamento efetuadas pelo Tribunal. Eventuais andlises ja realizadas e/ou julgadas ndo sdo
passiveis de revisdo por conta de seu BDI paradigma, segundo determina esse julgado.

167. Corrobora esse entendimento o excerto a seguir extraido do voto condutor do Acoérdio
2.440/2014-TCU-Plenario, in verbis:

‘17. O que se observa ¢ que o intuito desta Corte de Contas ¢ apenas definir uma
metodologia para o calculo da taxa de BDI e estipular faixas referenciais, de forma a
uniformizar procedimentos, sem, contudo, desconsiderar as peculiaridades de cada caso
concreto, sempre procurando a adogdo de valor percentual apropriado que represente a
realidade de mercado para cada obra especifica.

18. Importante destacar que com a adog@o, nas fiscalizagdes, de taxas de BDI que sirvam de
paradigmas, refletindo a realidade vivenciada em cada situagdo e as especificidades dos
mercados da construgao civil, esta Corte de Contas estard garantindo a economicidade das
obras fiscalizadas ¢ exercendo as competéncias previstas na Constituicdo Federal (Art. 71,
incisos IV e VI) e na sua Lei Organica (Art. 1° inciso Il e Art. 5° inciso I).

19. Nesse sentido, o fato de o empreendimento em analise ja ter sido licitado e/ou o
respectivo contrato ja ter sido pactuado nao extingue a obrigacdo de serem adotadas
taxas de BDI calcadas em percentuais devidamente justificados, baseados em valores de
mercado e que reflitam as caracteristicas da obra em questao.

20. Em consonancia com esse posicionamento, cito a publicacdo ‘Obra Publicas -
Comentarios a jurisprudéncia do TCU’, de autoria do Ministro Valmir Campelo e do Auditor
Rafael Jardim Cavalcante, Editora Férum, 2* Edi¢ao, 2013, pg. 65:

‘Logo, para referenciar os pregos-base da licitacdo - e como dever de cautela - o
administrador deve tomar por base os custos diretos dispostos em referenciais oficiais de
pregos da Administragdo, usualmente o Sicro e o Sinapi.

Por logica, contudo, caso se tomem, unicamente, paradigmas para os custos diretos, se
empregadas taxas de BDI superestimadas para compor precos finais dos servigos, a simples
utilizacdo dos pregos Sicro/Sinapi sera indcua. Os pregos finais, decerto, estariam inflados.
Devem existir cuidados, também, para corretamente parametrizar os custos indiretos.’

21. Ademais, o Acérdio n. 2.622/2013 - Plenario, proferido em sede de processo
administrativo, € dirigido, precipuamente, ao corpo técnico desta Corte e seu objetivo €
otimizar as fiscalizacdes a serem realizadas.

(..)

23. Alinhado a essa concep¢do de auditoria aplicada a Engenharia, considero que este
Tribunal, ao fiscalizar obras publicas, ndo pode se restringir a uma analise voltada s6 ao
cumprimento da lei estrito sensu, mas deve usar as ferramentas que dispde, dentre elas,
inclusive, os parametros contidos no Acordao n. 2.622/2013 - Plenario, para, com o devido
rigor técnico, analisar o panorama global do empreendimento, sempre com foco na eficacia,
na eficiéncia e na economicidade.

24. Diante desse contexto, entendo que este Tribunal deve dar provimento ao pleito da AGU de
forma a tornar explicito que as diretrizes contidas no Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario devem ser
aplicadas, pelo corpo técnico desta Corte, nas andlises empreendidas apdés a data de
publicacio daquela deliberacéio (04/10/2013).” (Destaques acrescidos)

168. Portanto, no presente processo, considerando que a analise do or¢amento da obra feita pela
equipe de auditoria foi feita em data posterior a da publicagdo do Acdrdao 2.622/2013-TCU-
Plenario, ndo ha dbices em utilizar as referéncias contidas nesse julgado, razio pela qual sera
mantida a taxa de BDI Paradigma em 20,97%.
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169. Além disso, verifica-se que o Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenario foi prolatado em face de
extenso estudo estatistico de taxas de BDI de contratos de obras publicas. Muitos dos contratos que
integraram a amostra desse estudo sdo contemporaneos ao contrato 43/2013-Siurb — Corredor
Radial Leste — Trecho 1.

170. Em outras palavras, a taxas de BDI paradigma contidas nesse aresto sdo aplicaveis ao caso
concreto, haja vista estarem embasadas em estudo estatistico que abarca o periodo de celebracdo do
contrato.

171. No que tange a comparacdo da obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1 com obras
rodoviarias — restauragdo, vale citar trecho esclarecedor da pega 146:

29. O enquadramento das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 1 como
empreendimento de tipologia rodovidria considerou a premissa de que os principais
servicos envolvidos nessa classificacio abrangem movimentacio de terra, pavimentacio
e execuciio de obras de arte especiais.

30. Ao observar a composi¢cdo da curva ABC, verifica-se que quinze servigos perfazem 60%
do valor total orgado. Desses, os oito a seguir elencados estdo relacionados a movimentagao
de terra, pavimentacdo ou obras de artes especiais: (i) Escavagao subterrinea de tinel de
grande didmetro; (ii) Enfilagem injetada de bulbo continuo com CCPH @ 0,20 M E tubo de
aco Sch 40 @ 2.1/2”’ incluindo perfuracdo e injegdo; (iii) Consolidagdo de solo com jet
grouting vertical didmetro de 1,20m; (iv) Remocdo de terra além do primeiro km; (v)
Pavimento Rigido de Concreto Usinado FCTM ,K=4,5mpa, Fator A/C <=45 E Teor de
Argamassa de 49% A 52% , Fck=30mpa, com régua vibratoria; (vi) Fundacdo de rachdo;
(vii) Execugdo de Paredes Diafragma Moldada ‘‘In Loco’’, Escavadas Mecanicamente com
‘Clam Shell’, langamento da armagdo e concretagem, exclusive fornecimento dos materiais,
SPT< 35; e (viii) Descarte de Solo Inerte em Bota-Fora Licenciado.

31. Dessa forma, resta claro que a maior parcela técnica e financeira do e mpree ndime nto
referese aqueles servicos tipicos de obras de tipologia rodoviaria. Nesse contexto,
também ¢ possivel observar que ha predominéncia, nas composicoes dos servicos da
Siurb/SP, do emprego de e quipamentos em detrimento da mao de obra, 0 que també m
caracteriza a tipologia adotada pela equipe de auditoria.

32. Diante dessas constatagdes, resta claro que o empreendimento em questdo pode ser
adequadamente classificado como obra de tipologia rodoviaria para fins de aplicagdo da
metodologia de custos do Sicro. Assim, ndo assiste razao ao argumento do gestor, no sentido
de que houve comparac@o equivocada por parte da equipe de auditoria.

33. Com relacio ao fato de se tratar de obra em ambiente urbano, frisa-se que tal
aspecto ja esta refletido na analise efetuada pela equipe de auditoria, na medida em que
boa parte das composicdes de custo adotadas no exame sdo de restauracio rodoviaria.
Obras de restauracdo rodoviaria sdo realizadas em meia pista, com desvio de trafego,
conforme especificacdes do Sicro 2.

34. Com efeito, conforme visita in loco realizada pela equipe de auditoria, o trecho 1 do
Corredor Radial Leste tera como um de seus métodos de execucdo a realizacdo de desvios de
trafego e de interdicdo de pistas, haja vista que, em alguns pontos, o sistema vidrio atual
consiste em pista com apenas duas faixas de rolamento.

35. Por isso, entende-se que ha similaridade entre os servigos de restauracio rodoviaria e os
executados no Corredor Radial Leste — Trecho 1, haja vista que em ambos os casos existe a
necessidade de executar as obras concomitantemente a operagdo parcial do sistema viario.’
(Grifo nosso)

172. Além disso, a complexidade de execug¢do do Corredor Radial Leste — Trecho 1 ndo deve
servir de argumento para o gestor desconsiderar os sistemas oficiais de precos. Em vez disso, este
deve retificar as composicoes adequadamente, materializando as peculiaridades da obra de forma
justificada, mediante relatério técnico circunstanciado, sem incorrer em excessos que aumentem os
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precos em desacordo com as praticas de mercado.

173. Um exemplo claro desse raciocinio ¢ a retificagdo da velocidade média de transporte, a qual
poderia ser desconsiderada pelo gestor, no tocante ao valor padrdo do Sicro de 40 km/h, caso
houvesse estudo devidamente fundamentado de que a velocidade deveria ser menor, como foi feito
no caso da ado¢d@o conservadora de 29,1 km/h pela unidade técnica do TCU, o que ndo significa
dizer que se poderia adotar a velocidade média de 23 km/h, por se referir 4 média geral de
velocidades de todas as vias pesquisadas da cidade de Sao Paulo/SP, incluindo vias do centro da
cidade, para o periodo da manha.

174. A busca pelo equilibrio entre uma analise superficial e detalhada encontra-se em diversas
decisdes do TCU que evidenciam projetos basicos deficientes, como no caso de quantitativos de
ago oriundos de estimativas, no lugar do projeto estrutural que deveria compor o projeto basico (o
termo ‘basico’ associado a palavra ‘fundamental’).

175. Apesar de a Siurb/SP alegar que ha pontos criticos de trafego, reversdo diaria de faixas,
desvios complexos de trafego, logistica singular devido a restricbes de espaco numa area
densamente povoada e obra civil complexa, essa busca foi consubstanciada pela unidade técnica
com a adogdo dos sistemas oficiais de pregos, apoés comprovar a similaridade com servigos tipicos
de obras de tipologia rodovidria, juntamente com ajustes que materializassem os desafios do
Corredor Radial Leste — Trecho 1 no ambito das obras rodoviarias, como a opgéo pela restauragéo
rodoviaria, realizada em meia pista, com desvio de trafego, e a adocdo de velocidade média de
transporte de 29,1 km/h — valor menor que o adotado pelo SICRO (40 km/h).

176. Ou seja, a Siurb/SP se limitou a elencar questdes que, em seu entender, tornariam a obra
especial, sem, contudo, detalhar, calcular e especificar como elas impactam e se relacionamento
objetiva e quantitativamente com cada rubrica do BDI.

177. Em resumo, a utilizacdo dos sistemas oficiais de precos por similaridade ndo significa que os
ajustes sejam realizados sem os fundamentos devidos, bem como ¢é preferivel por trazer ao
orcamento um alto grau de objetividade, com fatores nas composicdes ja conhecidos e
consolidados no mercado.

178. Ante o exposto, ndo serd acolhida a alegacao da Siurb/SP no sentido de elevar a taxa de BDI
paradigma, permanecendo a taxa anteriormente estimada em 20,97%.

179. No entanto, convém ressaltar que ainda que fosse acolhida a alegacdo da Siurb/SP atinente a
taxa de BDI paradigma, o sobreprego ainda seria da ordem de R$ 48.388.003,36, o que
representaria 20,96% da amostra analisada e 12,39% em relagdo ao valor total de referéncia,
considerando uma amostra analisada de 63,62%.

180. Ou seja, o sobrepreco detectado continuaria materialmente relevante.

II1.1.1.1 Fornecimento e montagem de estrutura metalica para as estacOes de parada em aco ASTM
A-36 / ASTM A-572 G50 e Fornecimento € montagem de estrutura metalica de cobertura para as
estacOes de parada em aco ASTM A-36 (peca 189, p. 22-27)

181. Segundo a Siurb/SP, sua manifestagdo anterior nos autos ja teria comprovado os valores
referenciais de mercado utilizados na licitacdo (pega 189, p. 23).

182. A Siurb/SP alega que a utilizagdo de uma composi¢ao do Sistema de Orcamento de Obras de
Sergipe — Orse como referencial paradigma, conforme fez a equipe de auditoria, ndo ¢ valida.
Segundo a Siurb/SP, o fundamento utilizado pela equipe (Acorddo 3.272/2011-TCU-Plenario) para
esse procedimento ndo permite que sejam utilizadas referéncias de precos de outra regido que ndo a
de implantagdo das obras.

183. Aquele 6rgdo municipal traz a baila que o supracitado acérddo permitiria, tdo somente, que a
referéncia utilizada seja da regido de implantacdo das obras. Esse fato, segundo a Siurb/SP, ¢
evidenciado pela leitura desse julgado, no qual se menciona a localidade Rio Grande do Norte para
os sistemas referenciais. ‘De fato, ndo faz sentido a utilizagao de um prego referencial pesquisado a
uma distdncia de 2.230 km da regido das obras, ou seja, Sdo Paulo/SP’ (peca 189, p. 24).
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184. Em adicdo, a Siurb/SP menciona que o ‘Guia Brasil da Constru¢do em Ag¢o’ ndo indica
nenhuma empresa fabricante de estruturas metalicas em Aracaju/SE, bem assim no estado de
Sergipe, ‘talvez, por ser o menor estado da Federacdo’ (pega 189, p. 24).

185. Ademais, a Siurb/SP afirma que a composi¢ao paradigma 04344-Orse ndo ¢ compativel com
a especificacao do projeto, conforme previsto nos critérios de medicao dos servigos, in verbis:

‘CPU-148

FORNECIMENTO E MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA PARA AS
ESTACOES DE PARADA EM ACO ASTM A-36/ A-572 G50 (T) O servico sera pago por
kg (quilograma) de estrutura metalica fornecida e montada, considerando-se o peso nominal
dos perfis ¢ dos demais elementos empregados em sua execucgdao, conforme percentuais
abaixo:

- 70% (setenta por cento) do valor total serdo pagos no fornecimento, fabricagdo, pintura e
transporte, posto obra.

- 30% (trinta por cento) do valor serdo pagos na montagem completa da estrutura.

O preco unitario remunera o projeto de execucfo, fabricacio, transporte vertical e/ou
horizontal dentro da obra, e a montagem da estrutura metalica especificada, inclusive
solda, rebites, parafusos, chumbadores, acessorios, limpeza, pintura antiferruginosa e
pintura de acabamento (conforme especificado em projeto), bem como os e quipame ntos
necessarios a execucio dos servicos, e sua mobilizacido e desmobilizacdo.’ (Peca 189, p.
25 — os destaques constam do texto original)

186. A Siurb/SP também alega que ndo ¢ possivel afirmar que a composi¢do do Orse esteja
lastreada em trés cotacdes de empresas fornecedoras aptas a fabricar, transportar € montar cerca de
2.250 t de estrutura metalica nos prazos previstos.

187. Em outro giro, a Siurb/SP aduz que ndo procedem as criticas tecidas pela equipe de auditoria
relativas a falta de detalhamento da composigdo contratual, uma vez que, segundo o defendente, o
servico em tela ¢, normalmente, or¢ado e executado por empresa especializada, mediante analise do
projeto especifico de estruturas metalicas. Por esse motivo, entende a Siurb/SP que ndo ha
detalhamento da composicao.

188. Segundo a Siurb/SP, tal fato € corroborado pelo fato de que a propria composi¢cdo do sistema
Orse também ndo apresenta detalhamento.

189. Ademais, de acordo com o defendente, a contratacdo de empresas especializadas para a
execucdo de servigos especificos é pratica normal e usual em obras de engenharia. A Siurb/SP
alega que esse € o motivo de ter or¢ado esse servigo lastreado em cotagdes de mercado. Em outras
palavras, a Siurb/SP defende que a t€cnica mais apropriada para orgar esse servigo € a de realizar
cotacdes, mediante o projeto, junto a empresas especializadas.

190. A Siurb/SP complementa sua argumentacdo alegando que ndo constitui irregularidade a
realizacdo de subcontratacdes em obras publicas, haja vista o disposto no art. 72 da Lei 8.666/1993.

191. Nesse diapasdo, aquele o6rgdo municipal também defende que as criticas da equipe de
auditoria a falta de clareza da composi¢do quanto as etapas de transporte vertical e horizontal ndo
merecem prosperar, considerando que estd incluido na composicdo do servico o nsumo
‘Montagem de estrutura metalica’, o qual abarcaria essas etapas.

192. Portanto, a Siurb/SP pondera que a composicdo paradigma da equipe de auditoria estaria
desprovida de fundamento jurisprudencial, na medida em que o Acorddo 3.272/2011-TCU-Plenario
definiria que a referéncia de preco deve ser de sistema disponivel na regido de implantagcdo das
obras — cidade de Sao Paulo/SP.

193. Por fim, a Siurb/SP alega que, embora tenha conseguido apenas duas cotagdes de referéncia,
ambas estdo balizadas em dados de projeto, se referem a regido de implantagao das obras e foram
elaboradas por empresas capacitadas para o fornecimento e execucdo dos servigos.
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Analise

194. Verifica-se, a partir dos argumentos da Siurb/SP, que aquele 6rgdo municipal ndo logrou
éxito em elidir o sobreprego detectado nesse servigo.

195. Em relagdo a alegada falta de detalhamento da composigcdo paradigma, cabe comentar que
compete ao gestor e ndo ao controle externo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, conforme art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

196. Nessa mesma linha de entendimento, cabe transcrever excerto de parecer prolatado pelo
Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) no TC 008.472/2008-3, que tratou de fiscalizacdo
realizada nas obras da Refinaria Abreu e Lima, da Petrobras, in verbis:

‘Observo, por oportuno, que a cada avaliacdo técnica produzida pela secretaria especializada,
os interessados oferecem nova impugnacao. Isso se deve ao fato, como ja disse antes, de o
procedimento de contratacdo adotado pela Petrobras ndo declarar adequadamente a
motivacdo dos precos unitdrios maximos para a contratacdo. A situacdo enseja andmala e
improdutiva inversdo de papéis. O controle externo ¢ quem busca motivar os precos que
devem ser praticados, enquanto as empresas contratante e contratada exercem suas criticas.

Em minha manifestagdo anterior, destaquei a gravidade dessa irregularidade e os transtornos
que traz ao TCU no desempenho de sua missdo constitucional de avaliar a regularidade da
contratagdo, em especial, o alinhamento dos pregos praticados pela Petrobras com os pregos
de mercado. Mencionei, entdo, que, embora o TCU ja tivesse observado o devido processo
legal, concedendo ampla oportunidade de defesa, deveria insistir uma vez mais junto aos
interessados para que apresentassem todas as composigcdes de custos unitarios, de forma a
permitir o desenvolvimento de discussao exaustiva e definitiva de todos os fatores que teriam
influéncia sobre os precos controversos neste processo.

O Consorcio contratado, em vez disso, insistiu na apresentacdo de novas impugnacoes aos
critérios adotados pela Secob. Mais uma vez foram respondidas suas indagacdes e
apresentados novos calculos. E certo que se pode esperar nova impugnacao.’

197. Em outras palavras, caberia a Siurb/SP apresentar e demonstrar a justeza dos pregos unitarios
praticados no contrato do empreendimento, por meio de composicdes detalhadas de precos
unitarios.

198. A alegacdo da Siurb/SP de que o Acordao 3.272/2011-TCU-Plenario restringe a aplicagdo de
sistemas referenciais de outros estados ndo pode ser acolhida. Com efeito, outros julgados do
Tribunal ja acolheram o uso do Orse como sistema referencial para as mais diversas obras
localizadas em estados distantes de Sergipe, a exemplo dos Acordaos 1.999/2012-TCU-Plenario
(obras de ampliagdo do Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora/MQG),
2.840/2012-TCU-Plenario (obras do aeroporto de Florianop6lis/SC), 2.609/2013-TCU-Plenario e
1.664/2015-TCU-Plenario (obra da faculdade de farmacia da Universidade Federal Fluminense, em
Niter6¥/RJ), 306/2013-TCU-Plenario (aeroporto de Salvador/BA), 305/2016-TCU-Plenario
(Hospital das Clinicas em Boa Vista/RR), 2.140/2012-TCU-Plendrio (Arena da Amazdnia em
Manaus/AM), entre outros casos.

199. Acerca da alegada inexisténcia de empresas sergipanas no ‘Guia Brasil da Constru¢do em
Ac¢o’, ndo houve essa confirmacdo em consulta ao aludido guia. Pelo contrario, conforme figura a
seguir, verifica-se a indicagdo de uma empresa de elaboracdo de projeto, fabricacdo e montagem de
estruturas metalicas, localizada em Nossa Senhora do Socorro/SE, distante cerca de 12 km do
centro de Aracaju/SE.

]

Consta do original
[...]
Figura 2 - Consulta ao Guia Brasil da Constru¢do em Ago - empresa localizada em Sergipe (fonte:
<http://www.cbca-acobrasil.org.br/guia-brasil-da-construcao-em-
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aco/busca.php?e=buscar&bsc=ativar&txtBscKeyword=&slcBscCategoria=11&txtBscCidade=Noss
a+Senhora+do+Socorro>, acesso em 193/2016)

200. Alm disso, em consulta realizada no sistema Google Maps, foi possivel constatar a
existéncia da empresa Simel Estruturas Metalicas, localizada em Aracaju/SE (endereco Rua Elpidio
Batista Neri, 25 — Rosa Elze, CEP: 49100-000), telefone: (79) 3257-1823.

201. Em adi¢do, a coleta de precos do Orse para insumos ¢ feita com base no critério de menor
preco pesquisado nas seguintes fontes: (i) Sinapi; (ii) mercado local; (iii) mercado nacional
(quando ndo existe no local); (iv) Sicro 2; (v) representantes comerciais; (vi) Editora Pini etc. de
acordo com 0 manual  do sistema, p- 21, disponivel  no link:
<http://www.informsistemas.com/orse/manuais/manual orse.pdf>, acesso em 17/5/2016.

202. Ou seja, os pregos do Orse para o servico podem incluir insumos cujos custos foram
coletados no mercado nacional e ndo somente em Sergipe.

203. Em relagdo a alegada ncompatibilidade da composicdo Orse adotada como paradigma pela
equipe e as especificacoes técnicas do servico em tela, verifica-se que foram juntadas aos autos na
peca 138 as especificagdes do Orse para os servicos de estrutura metalica. Nesse documento, em
sua p. 10, resta claro que a composicdo do Orse inclui todas as etapas previstas no projeto,
especialmente as pinturas antiferruginosa e de acabamento, além de estar incluido na composicao
paradigma o servico de montagem.

204. A respeito da possivel inadequagao do Orse como referéncia de prego, em razao de ndo estar
lastreado em cotagcdes de empresas aptas a executar o servico em quantitativo elevado (2.250
toneladas), observa-se no manual do sistema que os precos dos insumos sdo coletados de
fornecedores habilitados de varios insumos de construcao civil.

205. Por isso, entende-se que a composi¢do paradigma representa o prego de mercado do servigo,
lastreada em sistema referencial valido, o qual coleta pregos de mercado. Nesse diapasdo, cabe
ressaltar que, em face da maior quantidade de servigo, caberia apropriar o efeito escala sobre os
pregos, isto €, a maior quantidade de fornecimento impacta na reducdo dos precos.

206. Esta Corte de Contas, em alguns julgados, tem constatado que alguns sistemas referenciais
ndo captam o efeito escala, por exemplo, em seus precos (cf. Acordaos 2.514/2015-TCU-Plenario,
2.984/2013-TCU-Plenario, 1.337/2011-TCU-Plenario, acarretando que os paradigmas extraidos
desses sistemas sao conservadores, em prol do gestor.

207. No tocante as alegacdes da Siurb/SP de que a utilizagdo de cotagdes de mercado como
referencial de precos unitarios para este servico ser mais recomendavel tecnicamente, convém
comentar que essa questio ja foi analisada na peca 160 dos autos. Naquela ocasido, restou
comprovado que a jurisprudéncia do TCU mostra que o uso de sistemas referenciais tem
preferéncia frente ao uso de cotagdes como paradigma de pregos de obras publicas.

208. Atinente & possibilidade de realizagdo de subcontratagdes no servico de estruturas metalicas,
vale destacar que essa questdo nao foi abordada pela equipe de auditoria.

209. Por fim, acerca da inclusdo do transporte vertical e horizontal no servigo, cabe observar que,
de acordo com a pega 152, p. 49 e 54, as empresas que forneceram cotagdes para a Siurb/SP ndo
incluiram os servigos de guindastes e/ou equipamentos de igamento no preco cotado. No entanto,
no preco paradigma da equipe de auditoria, essas etapas estdo incluidas, mostrando o
conservadorismo ¢ imparcialidade desta em sua analise.

II1.1.1.2 Escavacao subterrdnea de tunel de grande didmetro (peca 189, p. 27-29)

210. A Siurb/SP apresenta, em sua defesa, um quadro com a composicdo paradigma da equipe e
uma composicao do servigo readequada ao Sinapi onde possivel, conforme se vé na pega 189, p. 28
e 29, respectivamente.

211. Alega que a composi¢ao constante da peca 189, p. 29, foi elaborada de forma conjunta com a
Caixa Economica Federal e utilizou BDI de 30%, enquanto o BDI paradigma adotado pela equipe
foi de 20,97%.
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212. A mais, assinala que a composi¢cdo paradigma ndo teria apropriado insumos importantes e
necessarios para a execugdo dos trabalhos, conforme exposto em sua composi¢do, a exemplo de
frentista de escavagdo subterranea, caminhdo limpa fossa, manipulador telescopico, portico, pa
carregadeira, entre outros.

Analise

213. De plano, observa-se que a Siurb/SP ndo explica, de forma detalhada, as diferencas entre a
composicdo paradigma e a nova composicdo Siurb/SP ajustada com insumos Sinapi (peca 189, p.
29), enfatizando que essa nova composicao mencionada pelo defendente ¢ a mesma que constou da
peca 152, p. 35.

214. Essa nova composicdo da Swurb/SP ja foi analisada na instrugdo da peca 160, p. 11-12.
Verificou-se que se trata de uma nova composicdo que ndo fez parte da auditoria, ndo foi incluida
no contrato. Ou seja, ndo ha evidéncia de que essa nova composi¢do ‘ajustada com insumos Sinapi’
tenha sido incluida formalmente no contrato da obra em substituicdo & composi¢ao antiga.

215. Portanto, ndo se trata de uma composicao oficial e/ou reconhecida pelo consorcio contratado
como sendo parte integrante do contrato.

216. Emrelagao ao tema do BDI, o assunto ja foi analisado no tépico III.1.1 desta instrugdo.

217. A respeito da falta de insumos importantes na composicdo paradigma, verifica-se que, de
fato, ndo foram incluidos frentista de escavagio subterranea, caminhdo limpa fossa, manipulador
telescopico e portico de 25 t. Por essa razdo, a composicdo paradigma sera adaptada de modo a
incluir esses equipamentos e mao de obra.

218. Em face da inexisténcia dos insumos ‘frentista de escavagdo subterranea’ ¢ de “manipulador
telescopico’ nos sistemas referenciais pesquisados (Sinapi e Sicro), sera adotado o preco unitario
constante da composicdo da propria Siurb/SP, apresentada na peca 152, p. 35.

219. Em relagdo a limpeza de fossa, foi adotada a composicdo do Sinapi 24324/1 — ‘Limpeza e
manutengdo de fossas/sumidouros prediais/par’ como referéncia a ser incluida na composicdo
paradigma com o mesmo coeficiente da composi¢do do contrato de 0,25 h.

220. No tocante ao pdrtico, foi utilizada como referéncia a composicdo do Sicro 2 S 06 21051 —
Portico Metalico AC/BC, com coeficiente de 0,0001, conforme adotado na composigao da
Siurb/SP.

221. Além do mais, os argumentos colacionados pelo Consércio Mobilidade Urbana SP em sua
resposta a oitiva foram parcialmente acolhidos, resultando na inclusdo de outros insumos na
composicdo paradigma: (i) Maquina projetora de concreto — Sinapi 73464 — a fim de considerar o
servico de concreto projetado na composi¢do; (ii) Pa carregadeira sobre rodas, poténcia 105 HP,
capacidade da cacamba 1,4 a 1,7 m® - custo horario produtivo diurno — Sinapi 5687; e (iii) mao de
obra para operagao da pa carregadeira.

222. Vale ressaltar que, nos termos do art. 161 do Regimento Interno do TCU, a defesa
apresentada por um dos responsaveis aproveitara a todos no que concerne as circunstancias
objetivas, 0 que motiva que a composi¢do paradigma seja unica para todos os defendentes.

223. Depois dessas adaptagdes, as quais fizeram com que o prego unitario paradigma fosse
elevado para R$ 809,37, o sobrepreco total apurado neste item foi reduzido de R$ 7.112.348,98
para um desconto de R$ 1.084.489,70.

I11.1.1.3 ‘Enfilagem mjetada de bulbo continuo com CCPH d =020 m e tubo de aco SCH40d =2
Y5’, incluindo perfuracio e injecdo’ e ‘Consolidacdo de solo com jet grout vertical d = 1,20’ (peca
189, p. 29-30

224, Acerca desse servico, a Siurb/SP alega: ‘a planilha apresentada pelo contratado foi
readequada a tabela Sinapi e a composicdo de pregos referente a esse item e foi realizada em
analise conjunta com a Caixa Econdmica Federal’ (peca 189, p. 30).

225. Ademais, a Siurb/SP faz mencdo a diferenca entre o BDI contratual de 30% e o BDI
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paradigma de 20,97%.
Andlise

226. Neste item, a Siurb/SP nao apresentou a planilha elaborada pelo contratado e que teria sido
readequada ao Sinapi. Ou seja, considerando que a Siurb/SP reitera as mesmas alegagdes feitas na
peca 152, p. 7, as quais ja foram analisadas e rejeitadas na instrugdo da pega 160, p. 12, mantém-se
o0 sobrepreco em discussao neste item.

II1.1.1.4 Fornecimento e montagem de estrutura metalica perfil Caixdo em aco tipo USI-SAC-350
(peca 189, p. 30-31)

227. A Siurb/SP alega que a adaptagdo efetuada pela equipe na composigdo Sinapi 73970/1 —
‘Estrutura metalica em acgo estrutural perfil I 12° x 5 %’, ndo teve o conddao de adequa-la as
especificagdes do projeto.

228. Por isso, aduz que faltou na composicdo paradigma duas etapas da execugdo do servico: (i) a
montagem da estrutura metalica; e (ii) o tratamento antiferruginoso dos perfis.

229. A Siurb/SP pondera que o ago USI-SAC-350, de acordo com o ‘Guia Brasil da Construcéo
em A¢o’, é caracterizado como do tipo patinavel de excelente resisténcia a corrosdo atmosférica,
podendo ser aplicado em edificios, pontes, implementos agricolas, mineragao, vagdes. De acordo
com o defendente, ‘trata-se de aco-carbono manganés microligado, com boas caracteristicas de
soldabilidade, mesmo sem pintura, e que também oferece excelente aderéncia na aplicagdo da
pintura’ (cf. pega 189, p. 30).

230. Em adig@o, a Siurb/SP argumenta que o servico em questdo sera executado em passarelas
sobre duas vias ferroviarias (Metrd/SP e CPTM), as quais ndo podem ter seu fluxo interrompido.
Por isso, de acordo com o 6rgdo defendente, além de observar as necessidades de seguranca das
concessionarias dessas vias, a execu¢do do servigo terd que contar com planos de mitigagdo de
risco aprovados e autorizacdo da CET/SP para interdicdo parcial das vias adjacentes a obra, para
montagem e lancamento das pegas estruturais.

231. A mais, apresenta tabela na qual relaciona os modelos de agos patinaveis produzidos no
Brasil, separados por fabricante, conforme a seguir:

[...]
Consta do original
[...]
Figura 3 - Tabela de acos patinaveis produzidos no Brasil, de acordo com a Siurb/SP (pega 189, p.
31)

232. Por essas razoes, a Siurb/SP coloca que a composi¢do paradigma da equipe ndo atende as
especificagdes do projeto, o que tornaria as cotagdes efetuadas pela Siurb/SP junto as empresas
especializadas para o servigo mais adequada como referéncia de prego.

Analise

233. Nesse item, cabe informar que a composigao paradigma ¢ proveniente do Sinapi, tendo sido
adaptada para melhor refletir as especificagdes técnicas do servigo. Nesse contexto, verifica-se que
a composicdo inclui a etapa de montagem da estrutura (cf. peca 159, p. 54).

234. No entanto, ndo se pode dizer que a pintura antiferruginosa dos perfis metalicos esteja
incluida na composigdo. Por essa razio, foi feita adaptagdo na composi¢do paradigma, incluindo a
composicdo auxiliar Sinapi 74145/1 — Pintura em esmalte sintético em pecas metalicas utilizando
revolver/compressor, duas demados, incluso uma demdo fundo oxido de ferro/zarcao, com
coeficiente de 2 m?/974 kg = 0,0205 m?/kg, equivalente ao perimetro externo do perfil
multiplicado por 1 m de comprimento dividido pelo peso por metro de um dos perfis mais robustos
do projeto — VS 500x97 (fonte: PFEIL, Walter & PFEIL, Miche¢le; Estruturas de aco,
dimensionamento pratico, 7 ed., Rio de Janeiro/RJ, 2000, p. 320).

235. Emrelagdo ao tipo de ago adotado na composi¢ao paradigma, embora ndo haja detalhamento
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acerca da especificacdo técnica da composi¢cao Sinapia esse respeito, verifica-se, a partir de dados
de precos coletados na Internet, nao haver diferencga significativa entre o preco de perfis de ago
comum ¢ ago patinavel, conforme a seguir:

[...]
Consta do original
[...]
Figura 4 - Precos de perfis metalicos aco comum - pesquisa em 3/3/2016 (fonte:
<http//www.trazerdistribuidora.com.br/produtos/outros/9-ferros/46-perfis-de-ferro>, acesso em
3/3/2016)

]

Consta do original

[...]
Figura 5 - Precos de chapas de aco USI-SAC-350, pesquisa em 3/3/2016 (fonte:

<http://www.cimm.com.br/portal/ produtos/exibir/24003-chapas-grossas-11-2713-0405-acos-
prates>, acesso em 3/3/2016)

236. Observa-se, a partir das pesquisas realizadas, que o pre¢o do quilograma de ago comum e de
USI-SAC-350 se situa na faixa de R$ 2,50, em 3/3/2016, considerando que a massa unitaria dos
perfis, em kg/m, informados na figura 4 ¢ de 1,83 kg/m (50x25x10 #13), 7,92 kg/m (200x75x25
#12), 8,98 kg/m (200x75x25 #12), 6,04 kg/m (150x60x20 #13), e pode ser encontrada em:
<http//wwwo.metalica.com.br/perfil-u-enrijec ido- de-chapa-dobrada>, acesso em 17/5/2016.

237. Portanto, entende-se que a composicao do Sinapi adaptada é valida como paradigma.

238. Entretanto, em face da resposta a oitiva do Consorcio Mobilidade Urbana SP, trazidas a
frente nesta instrugdo, na qual foram acolhidas alegacdes mais benéficas aos responsaveis, entende -
se que a analise ali exposta se aproveita a esse servigo. Diante das adaptacdes que foram realizadas,
0 pre¢o unitirio paradigma sofreu elevagao para R$16,98/Kg, o que resulta na redugdo do
sobreprego total de R$ 12.411.013,78 para RS 7.712.744,71.

I11.1.1.5 Remocdo de terra além do primeiro km (peca 189, p. 31-35)

239. A Siurb/SP, primeiramente, alega que a velocidade média da composi¢ao Sicro 1 A 00 002
07 — Transporte local com basculante 10 m® rodovia pavimentada, de 40 km/h, ndo seria adequada
para uma obra viaria no centro da cidade de Sao Paulo/SP.

240. Aduz também que apresentou célculos com velocidades médias de 30 km/h e de 23 km/h,
nos quais haveria demonstrado que o valor contratual do servigo esta adequado para as condigdes
de execugao.

241. Em outro giro, critica o valor de 29,1 km/h adotado como velocidade de transporte
paradigma pela equipe quando da instrucdo da pega 160, apds terem sido analisadas as primeiras
alegacoes da Siurb/SP. Segundo aquele orgdo, a equipe ‘apresentou alegacdes genéricas e se
utilizou de pardmetros equivocados, com a devida vénia, para embasar o novo calculo, com
velocidade média de 29,1 km/h’ (pega 189, p. 32). Dito isso, a Siurb/SP transcreve excerto da
instrugdo da peca 160.

242. Segundo a Siurb/SP, ndo procede a argumentacao da equipe de auditoria acerca da ‘auséncia
de comprovacdo da velocidade média extremamente reduzida na cidade de Sao Paulo’ (peca 189, p.
33), pois esse valor seria de conhecimento geral, considerando que a CET/SP ‘efetua
sistematicamente o monitoramento e estatisticas sobre o volume e velocidades médias nos
principais corredores’ (pega 189, p. 33).

243. Nesse diapasao, traz a baila documento da CET/SP no qual ¢ calculado a velocidade média
do transito em geral de toda a cidade de Sao Paulo/SP, como sendo de 23,3 km/h ¢ 19,7 km/h, nos
periodos da manha e da tarde, respectivamente.

244. Em relacdo as variaveis de fator de conversdo e de carga incluidos na composicdo
paradigma, a Siurb/SP defende que sejam utilizados os parametros de 0,77 e 0,90, respectivamente,
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ao invés de 1,00, como adotou a equipe de auditoria. Para tanto, transcreve excerto do manual do
Sicro acerca desses conceitos.

245. Ante todas essas razdes, a Siurb/SP defende que o valor contratual esta em consonancia com
o preco de mercado, considerando uma taxa de BDI de 30% ¢ a utilizagdo de fatores de carga e de
conversao adequados ao tipo de material transportado.

Analise

246. De plano, verifica-se que a argumentagdo trazida aos autos pela Siurb/SP acerca da
velocidade média de transporte ja foi analisada na pega 160, p. 16-19. Com efeito, o valor de 23
km/h defendido pela Siurb/SP como velocidade média de transporte se refere a_média geral de
velocidades registradas em toda a cidade de Sdo Paulo/SP, e ndo apenas as que foram aferidas no
trajeto que devera ser realizado pelo caminhdo desde a obra até o bota-fora.

247. Em relagdo aos fatores de conversdo e de carga, também se trata de questdo ja analisada na
peca 160, p. 18-19. Naquela ocasido, restou comprovado que, em face do que dispde as
especificagdes e os critérios de medigdo e pagamento do servigo, o item em tela remunera apenas o
transporte e nio abarca as operagdes de escavagdo e carga.

248. Por essa razdo, os fendmenos de empolamento (fator de conversao) e de proporcionalidade
entre a capacidade efetiva e nominal do equipamento (fator de carga) ja foram remunerados nos
servicos de escavacdo, carga e transporte, principalmente considerando que, de acordo com os
critérios de medicdo e pagamento (cf. peca 13, p. 326), o servico serd pago conforme a quantidade
de material medida no corte ou no aterro compactado.

249. Por essas razoes, as alegacoes da Siurb/SP nao foram acolhidas, tendo sido mantido o prego
unitario paradigma em R$ 1,25/m3.km, resultando num sobrepreco total de RS 742.217,15.

I11.1.1.6 Pavimento rigido de concreto usinado fctmk = 4.5 Mpa, fator a/c <= 045 e teor de
argamassa de 49% a 53%, fck = 30 Mpa, com régua vibratéria (peca 189, p. 35-37)

250. O argumento principal da Siurb/SP ¢ de que a composicao paradigma adotada pela equipe —
Sicro 2 S 02 606 50 — Concreto cimento Portland com forma deslizante AC/BC ndo atenderia as
especificagdes do projeto, notadamente no que se refere a resisténcia do concreto a tragdo na flexdo
(fctmk = 4,5 Mpa). Por essa razdo, a Siurb/SP afirma que efetuou cotagdes junto as empresas
concreteiras, conforme peca 152, p. 55-62.

251. Assinala que, para pavimentos rigidos, a resisténcia do concreto a tracdo na flexdo ¢ um
pardmetro tdo importante quanto a resisténcia a compressdo (fck = 30 Mpa). Segundo a Siurb/SP,
iss0 ndo ocorre em outras estruturas, nas quais a armadura em aco ¢ a responsavel integral por
resistir aos esforgos de tracdo a que as pecas serdo submetidas.

252. Portanto, conforme a Siurb/SP, ‘isso torna o concreto para pavimento rigido um produto
sujeito a alto grau de exigé€ncia, pois o mesmo respondera isoladamente por todos os esforgos
atuantes no pavimento, visto que a pouca armadura presente apenas atendera a ligacdo e
transferéncia de esforgos entre as placas’ (pega 189, p. 35).

253. Acerca da questdo em discussdo anterior da instalagdo de usinas de concreto no canteiro, em
detrimento da aquisicdo do concreto dosado em concreteira, alega que essa ¢ uma decisdo
discricionaria do contratado, com a condi¢cdo de que o produto atenda as especificagdes do projeto e
0 cronograma seja respeitado.

254. Porém, a Siurb/SP faz a ressalva que ndo ¢ possivel afirmar que a produgdo de concreto em
usina instalada na obra tenha custos menores decorrentes de menor deslocamento dos caminhoes
betoneira, isso porque, de acordo com aquele 6rgdo municipal, o transporte dos agregados e
aglomerantes até o canteiro, aliado aos custos de mobilizagdo, instalagdo ¢ desmobilizagdo da
usina, podem tornar os pregos de concretos produzidos na obra superiores aqueles provenientes de
empresas concreteiras.

255. De qualquer modo, afirma que ‘a metodologia executiva da composic@o paradigma difere da
especificagdo do projeto’ (peca 189, p. 36).
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256. Outra critica tecida a composicao paradigma trata do fator de eficiéncia incluido no calculo
de produtividade dos equipamentos na composi¢do principal e nas auxiliares. Isso porque, segundo
a Siurb/SP, a composigdo padrdao do Sicro adota fator de eficiéncia 0,83, o que equivaleria a dizer
que ha condigdes otimas de trabalho e eficiéncia mecanica, ‘fato que ndo ocorre nas condigdes de
execugao dos servigos da obra viaria’ (pega 189, p. 36).

257. De acordo com o defendente, as concretagens quando liberadas para serem executadas
durante o dia devem proceder de escolta dos caminhdes de concreto para a entrada e saida nas baias
da obra. Além disso, hd a impossibilidade de estacionamento de varias betoneiras ao mesmo tempo,
diminuindo a velocidade de langamento (tais fatos foram verificados quando da elaboracdo do
projeto basico) e, por vezes, a necessidade de utilizagdo de bombas para langamento (pega 189, p.
36).

258. Ademais, semelhantemente ao caso do servico ‘Remogdo de terra além do primeiro km’, a
Siurb/SP alega que seria necessario ajustar as velocidades de transporte em todos os servicos,
‘tendo em vista que o Corredor Radial Leste ndo se trata de rodovia: trata-se de uma via
estritamente urbana e de alto adensamento’ (peca 189, p. 36).

259. Por fim, a Siurb/SP rebate a afirmagdo da equipe de auditoria de que as cotacdes
apresentadas fossem apenas para o fornecimento do concreto. Segundo o defendente, na pega 152,
p- 37, ‘hd a composicdo ajustada de acordo com as exigéncias da CEF, utilizando os demais
insumos com origem nas tabelas Sicro/DNIT ou Sinapi/CEF, quando possivel’, conforme consta da
peca 189, p. 36-37 (peca 189, p. 36).

260. Por essas razoes, a Siurb/SP entende que o valor contratual de R$ 722,41/m® esta em

consonancia com o pre¢o de mercado e com as condigdes locais da obra, considerando um BDI de
30%.

Analise

261. Primeiramente, acerca da resisténcia caracteristica do concreto a tragdo na flexdo, cabe
comentar que a composicdo paradigma ¢ proveniente do Sicro 2 S 02 606 50 — Concreto de
cimento Portland com forma deslizante AC/BC. Nesse contexto, a especificagdo do concreto segue
a norma DNER-324, conforme a seguir:

[..]

Consta do original

[..]

262. A norma de especificagdes do DNER ES-324/1997 teve revisdes na norma DNIT 049/2004-
ES, sendo a tltima atualizagdo em 2013 (DNIT 049/2013-ES). De acordo com o subitem 5.1.10 da
ultima versdo, a resisténcia caracteristica a tragdo na flexdo do concreto ¢ definida no projeto,
devendo ser determinada por meio de ensaios em corpos de prova prismaticos, conforme
procedimentos das normas técnicas ABNT NBR 5738/2003 e NBR 12142/2010.

263. Essa mesma disposicdo se encontra no subitem 8.2.5 da norma técnica ABNT NBR
6118/2014 (p. 23). Ou seja, a resisténcia a tracao na flexdo deve ser obtida em ensaios. Na falta
desses, pode ser avaliado seu valor médio ou caracteristico por meio de formulas que especifica.

264. Cabe ressaltar que as normas do DNIT ndo especificam o valor da resisténcia caracteristica a
compressdo (fck) que estd incluida na composi¢do, dizendo apenas que o fct,m devera atender ao
que houver sido especificado em projeto. Dessa forma, ndo assiste razdo a Siurb/SP quando afirma
que o concreto especificado possui fck de 30 Mpa.

265. Além disso, cabe lembrar que a composicdo do Sicro se refere a pavimentos rigidos
executados em rodovias, projetados para transito de caminhdes e veiculos de carga, com alto valor
de carga por eixo. Nesse contexto, entende-se que a composicdo de concreto adotada como
paradigma atende as especificacdes do projeto da Radial Leste — Trecho 1 e pode ser aplicada.

266. Emrelagdo a instalagdao da usina de concreto na obra, convém trazer a baila que a questao ja
foi analisada na peca 160, p. 19-25. Naquela ocasido, ficou comprovado que, de fato, a compra de
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concreto dosado em central concreteira era mais barata que a usinagem do concreto no canteiro, de
acordo com os sistemas referenciais.

267. Por isso, ficou evidenciado que o prego paradigma nesse servigo ¢ conservador, em prol do
gestor, haja vista a alegagdo deste de que ndo devera ser utilizada a usinagem do concreto no
canteiro.

268. Em relagdo ao fator de eficiéncia de 0,83, cabe comentar que a produgdo horaria de
pavimento rigido de concreto usinado ndo ¢ impactada pela reducdo do fator de eficiéncia, pois ¢ a
producdo da usina de concreto que comanda a equipe, ndo sendo impactada por redugdo de
eficiéncia nas obras de restauracdo, conforme trecho do Manual de Custos Rodoviarios reproduzido
a seguir (volume 7 do Manual do Sicro - restauragao rodoviaria -, pagina 7):

“2.1.2 FATOR DE EFICIENCIA

Na elaboragdo das composicdes de pregos unitarios dos servigos de restauragdo, foram
adotados, de forma geral, os mesmos critérios utilizados para os precos de construgdo, a
exce¢do do fator de eficiéncia, cujo valor proposto, igual a 0,75 (adotado pelo extinto DNER
nas composicdes de custos unitarios de servigos de conservagido) corresponde a hora
operativa de 45 minutos, considerada a influéncia do trafego existente na execucdo dos
servicos. Tal influéncia ndo foi considerada nos servicos de exploracdo de jazidas, britagem,
usinagem, etc., os quais ndo tém suas produtividades afetadas por este fator.” (grifo
acrescido)

269. Dessa forma, no pavimento rigido de concreto usinado, a consideragdo do fator de eficiéncia
de 0,75, em vez de 0,83, produz um acréscimo insignificante no prego de referéncia. Tal explicacdo
¢ natural, pois a maior parte do custo de execugdo do servico € decorrente do fornecimento de
materiais ¢ da usinagem do concreto, os quais nao sdo impactados pelo fator de eficiéncia —
consideracgoes ja expostas em andlise de mérito do TC-014.174/2012-0.

270. No tocante as velocidades de transporte dos insumos incluidas na composi¢do paradigma,
ndo cabe acolher a observagdo da Siurb/SP, uma vez que aquele 6rgdo municipal ndo apresentou
elementos comprobatdrios ou estudos acerca da velocidade incidente de transporte desde as jazidas
de areia, brita e da central dosadora de concreto até a obra.

271. Ou seja, tratam-se de alegagdes genéricas que ndo podem ser acolhidas.

I11.1.1.7 Descarte de solo inerte em bota-fora licenciado (peca 189, p. 37-38)

272. A Siurb/SP alega que o procedimento adotado pela equipe de auditoria de desconsiderar as
cotagdes feitas antes da licitacdo em Agosto e Setembro/2012 e utilizar valores constantes de
cotagdes mais recentes (Julho/2014) referentes ao Corredor Radial Leste — Trecho 3 como
pardmetro de precos ndo ¢ valido, principalmente porque as empresas consultadas ao longo dos
anos nao apresentam linearidade de precos. Ou seja, ndo haveria uma tendéncia de mercado.

273. Dessa forma, pondera que o fato de cotagdes mais recentes apresentarem valores inferiores
aos orcados no mercado a época da licitacio ‘ndo tem o conddo de invalidar os pregos

comprovadamente orgados e utilizados como referéncia em época contemporanea ao certame’
(peca 189, p. 38).

274. Uma das razdes para isso ¢ que, caso cotagdes posteriores resultassem em pregos superiores
aqueles obtidos a €poca da licitagdo, ndo se poderia aumentar os pregos contratados, € a empresa
contratada responderia pelos pregos propostos na licitagcdo, por sua conta e risco.

275. Outro argumento da Siurb/SP € que ndo seria razoavel o raciocinio adotado pela equipe de
auditoria para utilizar informagdes do Trecho 3 (julho/2014), cuja data-base seria posterior a
licitagdo do trecho 1 (fevereiro/2013), de que as cotagdes do Trecho 3 ‘sio em maior niimero ¢
mais atuais, sdo mais representativas dos preg¢os de mercado para esse item’ (pega 189, p. 38).

276. Portanto, entende que as informagdes obtidas anteriormente como referéncia de mercado a
época da licitagdo sdo validas e, por isso, o pre¢o contratual do item esta adequado.
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Analise
277. Acerca da utilizacdo de pardmetros de pregos referentes ao Corredor Radial Leste — Trecho

3, posteriores ao Trecho 1, convém ressaltar que, por se tratarem de cotagdes mais atualizadas, os
precos refletem mais adequadamente as condigdes vigentes de mercado.

278. Ademais, cabe enfatizar que a diferenga de precos entre as cotagcdes mais atuais e aquelas
feitas na época da licitacdo s@o significativas. Nesse diapasdo, nos termos do art. 65, inciso II,
alinea ‘d’, trata-se de uma diferenca economicamente relevante.

279. A jurisprudéncia do TCU, conforme Acodrdaos 1.085/2015-TCU-Plenario, 2.440/2014-TCU-
Plenario, 3.061/2011-TCU-Plenario, 1.767/2008-TCU-Plenario, confirma esse entendimento. Ou
seja, diminuigdes significativas no pre¢o de um insumo importante que se mantenham ao longo do
tempo acarretam a necessidade de reducdo do preco contratual.

280. Nao assiste razdo a Siurb/SP quando afirma que se ocorresse o contrario, isto &, cotagdes
posteriores resultassem em pregos superiores aqueles obtidos na licitagdo, ndo seria possivel
majorar os pregos. Com efeito, caso ocorram as condigdes estabelecidas na legislagdo (art. 65,
inciso II, alinea ‘d’ da Lei 8.666/1993), devido seria eventual reequilibrio econdmico-financeiro. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas concorda com esse entendimento (cf. Acérdaos 1.085/2015-
TCU-Plenario, 167/2015-TCU-2* Camara).

281. Portanto, o prego paradigma ndo deve sofrer alteragdes, sendo mantido em R$ 39,26/m?,
resultando num sobreprego total de R$ 1.424.821 48.

I11.1.1.8 Revestimento de concreto asfaltico (sem transporte) (peca 189, p. 38-39)

282. A Siurb/SP defende que, além dos problemas de conversdo de unidades de CBUQ que foram
corrigidos pela equipe de auditoria, quando da analise da manifestacdo preliminar feita na pega
160, também seria necessario realizar adaptagdes na composi¢do paradigma de modo a apropriar,
corretamente, as diminuicdes de produtividade que ocorrem na execucdo de obras viarias em
‘regides densamente urbanizadas’ (peg¢a 189, p. 38), considerando que as composi¢des de
restauracdo rodovidria do Sicro ndo contemplariam todas as dificuldades ‘largamente conhecidas e
ja descritas, bem como a metodologia de execugdo necessaria a realizagdo do servigo em areas
urbanas e confinadas’ (peca 189, p. 38).

283. Nesse contexto, traz o esclarecimento de que utiliza a expressio ‘areas confinadas’ em
sentido mais amplo, como ‘areas restritas ou limitadas existentes na malha urbana, que
impossibilitam a movimentacao normal e sequencial das equipes mecanicas, necessitando inclusive
de cuidados adicionais relativos a seguranca de funcionarios, pedestres, veiculos e equipamentos,
ocasionando improdutividades’ (peca 189, p. 38).

284. Portanto, de acordo com a Siurb/SP, essa alegacdo ndo ¢ genérica, como afirmou a equipe de
auditoria, uma vez que ‘a obra em analise possui logistica completamente distinta de uma obra de
restauracdo rodoviaria, onde ndo ha as limitagdes mencionadas, em especial com relagdo ao volume
de trafego, condi¢des restritivas do canteiro e a necessidade de permanente limpeza da via’ (peca
189, p. 39).

285. Segundo a defendente, a Tabela Swurb ¢ mais adequada, uma vez que, além de ser utilizada
‘ha anos como referéncia’, considera a improdutividade ‘inerente ao canteiro de obras
contingenciado na cidade de Sdo Paulo, o que ndo ocorre com as composicdes do Sicro ou Sinapi,
que ndo incorporam tais dificuldades’ (peca 189, p. 39).

286. Ademais, argumenta que a Caixa orientou que fosse utilizada a composi¢cdo da tabela Siurb,
adaptando-a com insumos Sinapi, o que resultou em um prego de R$ 578,33/m?, acrescido de BDI
de 30%.

287. Por fim, traz mais uma alega¢do no sentido de que a tabela do DER/SP, de mar¢o de 2013,
traz para o servigo 23.08.03.03 - ‘Camada de Rolamento — CBUQ Grad. C, ¢/ DOP’ o prego de R$
524 31/m*. De acordo com a Siurb/SP, essa composicdo ¢ para constru¢do rodoviaria e nao
incorpora as improdutividades incidentes no caso do Corredor Radial Leste — Trecho 1. Nao
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obstante, no entender da Siurb/SP, esse seria um pre¢o ‘mais realista para o servigo do que o valor
paradigma de R$ 424,89/m?, considerando as condigdes especificas para o tipo de obra em questio’
(peca 189, p. 39).

Analise

288. Novamente, verifica-se que as alegacdes da Siurb/SP acerca de possiveis redugdes de
produtividade do servigo ndo sdo acompanhadas de maior fundamentacdo ou comprovacao técnica.
Nao sdo apresentados estudos estatisticos detalhados acerca da alegada redugédo de produtividade.

289. Nao foram cronometrados tempos de cada etapa de execugdo, ndo foram apresentados
modelos matematico-estatisticos sobre a produtividade da patrulha mecéanica. Ou seja, ndo se pode
acolher as alegagdes da Siurb/SP, conforme Acoérdao 3.061/2011-TCU-Plenario, in verbis:

‘Nos processos de fiscalizacdo de obras desta Corte, como presungdo, adotam-se os
referenciais oficiais da Administracdo como balizador de precos; estes seriam os precos de
mercado. Ilacdes em contrrio tem o onus probandi de quem as apresenta.

Eis que, no caso concreto, contestaram-se as referenciais do Sicro (...) A construtora tem
meios de demonstrar in concreto o que efetivamente foi gasto, por meio de notas e livros
fiscais, com a apresentagao da RAIS, GFIP e com a disponibilizacdo de outros documentos
obrigatorios, mormente com relagdo a Administracdo Local. Nesses termos, se preferiu
apresentar ilagdes in abstrato, os referenciais do Sicro se fazem presungdes juris tantum, por
mais especificos.’

290. Vale destacar que, em razao de a composic¢ao paradigma se referir a restauragdo rodovidria, o
Sicro inclui um fator de eficiéncia de 0,75, mais baixo do que o fator usual padrdo de 0,83, sendo
que tal fator impacta na produtividade global dos equipamentos.

291. Vale lembrar que o fator de eficiéncia, de acordo com o Manual do Sicro 2, contempla uma
relagdo entre o tempo efetivo de produgdo e o tempo total. No caso de fator de eficiéncia de 0,83,
por exemplo, considera-se que, em sessenta minutos, a produgéo efetiva do equipamento se da em
cinquenta minutos.

292. Por conseguinte, quanto maior o fator de eficiéncia, maior a produtividade e menor € o custo
unitario da composi¢do, considerando que a patrulha mecanica devera ter menor quantidade de
equipamentos para atingir a mesma producao.

293. Observa-se, portanto, que a composicdo paradigma do servigo ¢ conservadora, em prol do
gestor, e considera a produtividade abaixo da usual em obras rodoviarias.

294. Em relagdo ao possivel uso da composicdo da propria Siurb/SP adaptada com insumos
Sinapi, convém mencionar que o Acérddo 1.330/2009-TCU-Plenario afirma que ‘tém reduzido
poder probante composigdes de pregos efetuadas de maneira unilateral, pelos proprios responsaveis
ou pela contratada, principalmente quando confrontadas com sistemas publicos ou privados de
alcance universal’.

295. Por isso, ndo cabe acolher a alegacdo da Siurb/SP.

296. No tocante a composicdo do DER/SP, verifica-se que se trata de composicdo que ndo foi
incluida no contrato, para a qual a Siurb/SP ndo trouxe detalhamento e que, segundo o Acoérdao
3.272/2011-TCU-Plenario, deve ser preterida em face de composi¢do proveniente do Sicro, como
fez a equipe de auditoria no caso concreto.

297. Portanto, a Siurb/SP ndo logrou éxito em desconstituir o sobrepre¢o apontado neste item,
permanecendo o pre¢co unitario paradigma em R$ 424.89/m® e o sobrepreco total em
RS 1.435.301,47.

111.1.1.9 Materiais para estaca tipo raiz (as quantidades serdo levantadas no projeto) — fornecimento
de cimento Portland (peca 189, p. 39-40)

298. A Siwurb/SP, primeiramente, reconhece que a equipe de auditoria esta correta, quando
colocou em sua instrucdo da peca 160 que o custo unitirio na composi¢do contratual do insumo
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Cimento Portland ¢ de RS 0,37/kg.

299. Acerca dos critérios de medi¢do e pagamento, a Siurb/SP traz diversas alegacdes, as quais
ndo impactam a analise de pregos desse item especifico, mas serdo mencionadas e analisadas na
secdo I11.1.6 desta instrugao, a qual trata dos indicios de irregularidade de projeto basico deficiente.

300. Em seguida, a Siurb/SP coloca que o custo unitario adotado pelo TCU de R$ 0,35/kg desse
insumo ndo ¢ adequado, haja vista que o fornecimento sera feito em sacos de 50 kg, para o qual o
Sinapi traz o valor de R$ 19,90/saco.

301. Portanto, segundo a Siurb/SP, o custo unitario do Sinapi adequado seria de RS 0,40/kg, o que
validaria o pre¢o unitario contratual.

Analise

302. Inicialmente, verifica-se que o quantitativo de cimento Portland a ser fornecido para as
estacas raiz do empreendimento ¢ de cerca de 10 mil toneladas (10.403.429 kg). Caso esse
fornecimento ocorra por meio de sacos de 50 kg, isso implicaria na estocagem de aproximadamente
208 mil sacos de cimento.

303. Essa ¢ uma quantidade muito grande para ser fornecida desse modo (sacos de 50 kg). No
fornecimento a granel, a logistica ¢ facilitada, haja vista que cada tanque de armazenamento
transportado por caminhdes possui capacidade entre 18 e 38 toneladas, conforme a seguir:

[...]
Consta do original
[...]
Figura 6 - Silo para transporte de cimento a granel (fonte:
http://i2.wp.com/blogdocaminhoneiro.com/wp-content/uploads/2013/10/Silo-
LAN%C3%84AMENTO.jpg, acesso em 18/5/2016).

304. Alias, a pratica comum de mercado para fornecimento de cimento Portland em grandes
quantidades, como ocorre no caso concreto, ¢ por meio de cimento a granel e ndo em sacos.

305. Ademais, tendo em vista que a Siurb/SP defende o pagamento por material posto na obra,
com o fornecimento de cimento em sacos de 50 kg, a jurisprudéncia do TCU ¢ clara no sentido de
que este tipo de pagamento pode caracterizar adiantamento de pagamento, na medida em que se
realizam dispéndios por um servico ainda ndo totalmente executado. Essa questdo serda melhor
analisada no tépico I11.1.6 da instrugao.

306. Consequentemente, ndo cabe a alegagao de que o custo unitario do Sinapi adequado deveria
ser de R$ 0,40/kg, mantendo-se o posicionamento da SeinfraUrbana, a qual adotou cimento a

granel como insumo: custo unitario paradigma proveniente do insumo Sicro 2 - M?02 - Cimento
Portland CP, de R$ 0,35/kg (sem o BDI).

111.1.1.10 Base de concreto compactado a rolo — CCR (peca 189, p. 40-41)

307. Em linhas gerais, a Siurb/SP alega que a composigao do Sicro 2 S 02 603 50, adotada como
paradigma pela equipe, necessita de ajustes ‘as condicdes de execugao em termos de produtividade,
velocidade de transporte e taxa de BDI de 30%’ (peca 189, p. 41), ressaltando sua manifestacdo
anterior da pega 152, fl. 39.

Analise

308. Como ndo ha fatos novos, os argumentos sdo genéricos € ja que as questdes sobre BDI e
velocidade de transporte foram analisadas anteriormente nesta instrugdo, vale citar trechos da pega
160 que ja ponderaram sobre os fundamentos da Siurb/SP:

209. Para o servico de ‘Base de concreto compactado a rolo — CCR’, a Siurb/SP afirma que o
concreto especificado para a obra possui consumo de cimento de 160 kg/m?. Consultando a
composi¢do do Sicro adotada como paradigma, verifica-se que o consumo previsto ¢ de 120
kg/m?.
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210. Em face disso, foi feita adaptagcdo na composicao paradigma, por conservadorismo, de
modo a apropriar um consumo de cimento de 160 kg/m?, sem prejuizo de reavaliacao futura
em sede de auditoria in loco quando da efetiva execugdo da obra. Por conta disso, o pregco
unitario paradigma sofreu uma elevagdo para R$ 255,96/m?, restando ainda sobreprego total
no item de R$ 2.730.953,19.

(..)

219. Ante as andlises realizadas, verifica-se o acolhimento parcial das alegagdes da Siurb/SP
¢ a realizacdo de adaptacdes nas composicdes paradigma referentes aos itens de: (...) (Vi)
Base de concreto compactado a rolo — CCR. (...)

309. Considerando conservadorismo no consumo de cimento de 160 kg/m?, o sobrepreco do item
passa a ser de R$ 2.730.953,19.

I11.1.1.11 Fundacio de rachdo (peca 189, p. 41)

310. A Siurb/SP destaca que, nesse servico, mesmo utilizando BDI inferior ao contratual, o
sobrepreco foi elidido, conforme andlise empreendida pela equipe de auditoria na instru¢do da peca
160, p. 34.

Analise

311. De fato, ndo ha sobrepreco, conforme ja consta da andlise da peca 160.

I11.1.1.12 Abertura de caixa at¢ 40 cm, inclui escavacido, compactacao, transporte e preparo do sub-
leito (peca 189, p. 41-42)

312. Em sintese, a Siurb/SP alega que ndo encontrou a composig@o paradigma (Sicro codigo 5 S
02 110 01) nos autos. Por essa razdo, defende que ‘a argumentacdo merece ser revista, em
homenagem ao contraditorio ¢ a ampla defesa’ (peca 189, p. 42).

313. Além disso, aduz que, em consulta a tabela Sicro, constatou que o servico possuiria
especificagdo diferente do projeto, a saber: 5 S 02 110 01 — Regularizagdo de subleito ¢/ fresagem
corte contr. Aut. Greide.

Analise
314. Inicialmente, registra-se improcedente a alegacdo de prejuizo ao contraditério € ampla defesa

por ndo haver nos autos a composicao paradigma (Sicro codigo 5 S 02 110 01), pois esta encontra-
se nas paginas 24 e 25 da peca 159.

315. Nao se pode acolher as alegacdes genéricas da Siurb/SP acerca da incongruéncia da
composicdo paradigma frente as especificagcdes técnicas do projeto, conforme Acérdio 3.061/2011-
TCU-Plenario, in verbis:

‘Nos processos de fiscalizagdo de obras desta Corte, como presungdo, adotam-se os
referenciais oficiais da Administracdo como balizador de precos; estes seriam os precos de
mercado. IlacGes em contrario tem o onus probandi de quem as apresenta.

Eis que, no caso concreto, contestaram-se as referenciais do Sicro (...) A construtora tem
meios de demonstrar in concreto o que efetivamente foi gasto, por meio de notas e livros
fiscais, com a apresentacdo da RAIS, GFIP e com a disponibilizagdo de outros documentos
obrigatorios, mormente com relagdo a Administracdo Local. Nesses termos, se preferiu
apresentar ilagdes in abstrato, os referenciais do Sicro se fazem presungdes juris tantum, por
mais especificos.’

316. Ou seja, deveria a Siurb/SP ter demonstrado objetivamente e de forma detalhada em que
consistiram as diferencas de especificacdes entre a composi¢do paradigma e o servigo em tela.

317. Dessa forma, o pre¢o unitario paradigma e o sobreprego calculados com o servico 5 S 02 110
01 — Regularizagao de subleito ¢/ fresagem corte contr. Aut. Greide ¢ BDI de 20,97% sao de R$
0,99/m? e R$ 2.040.475,18, respectivamente.
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II1.1.1.13 Base de brita graduada (peca 189, p. 42-43)

318. Em resumo, a Siurb/SP alega que a composi¢do do Sicro, codigo 5 S 02 230 50, adotada
como paradigma pela equipe, necessita de ajustes ‘em termos de produtividade, velocidade de
transporte e taxa de BDI de 30%’ (peca 189, p. 43) e que ndo houve andlise na peca 160 dos
argumentos colocados na peca 152, p. 43.

319. Ademais, argumenta que ndo encontrou a composi¢ao paradigma nos autos, ‘de modo que a
argumentagdo ndo se sustenta, inclusive, por violar o contraditorio e a ampla defesa’ (pega 189, p.
43).

Analise

320. Inicialmente, registra-se improcedente a alegacdo de prejuizo ao contraditério € ampla defesa
por ndo haver nos autos a composi¢ao paradigma (Sicro codigo 5 S 02 230 50), pois esta encontra-
se nas paginas 25 e 26 da peca 159.

321. Ademais, ainda que essa composicdo ndo fizesse parte dos autos, cabe consignar que as
tabelas do Sicro 2 sdo de acesso publico em sitio eletronico do DNIT.

322. Do ponto de vista técnico e financeiro, a diferenga essencial entre a composi¢ao apresentada
pela Siurb/SP e a da unidade técnica do TCU ¢ a adogao, conforme peca 152, p. 43, do insumo
Siurb/SP ‘brita graduada — posto obra’ (R$ 87,64/m*), enquanto a composicao do TCU utiliza o
servigo do Sicro ‘usinagem de brita graduada BC’ (R$ 72,95/m?).

323. Neste contexto, vale ressaltar que ‘tém reduzido poder probante composicoes de pregos
efetuadas de maneira unilateral, pelos proprios responsaveis ou pela contratada, principalmente
quando confrontadas com sistemas publicos ou privados de alcance universal’, conforme o
Acordao 1.330/2009-TCU-Plenario.

324. Ainda, a composicdo do servigo ‘usinagem de brita graduada BC’ consta, inclusive, da pecga
159, p. 15, e ndo houve por parte da Siurb/SP argumentacdo detalhada, ou sequer resumida, dos
motivos técnicos para uso de sua composicdo em detrimento da composicdo do sistema publico
Sicro, o que reforca a presenca de alegacdes genéricas, mesmo considerando os fundamentos da
peca 152, p. 43.

325. Diante do exposto, o sobrepreco é de RS 627.323,84.

II1.1.2 Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de adocdo indevida de pré-qualificacdo
(peca 189, p. 12-13)

326. A Siurb/SP argumenta que o Corredor Radial Leste — Trecho 1 ¢ uma obra de grande vulto,
haja vista que seu valor global ¢ 25 vezes maior que o limite da modalidade concorréncia,
caracterizando-o como um objeto de alta complexidade.

327. Segundo a Siurb/SP, existem obras similares ao empreendimento em tela que ja foram
avaliadas pelo TCU. ‘Sob o ponto de vista juridico, o Acodrdio 3.425/2014 confirma a
complexidade e a possibilidade de realizar procedimento de qualificacdo técnica’ (peca 189, p. 12).

328. Ademais, no entender da Siurb/SP, outras questdes trazem a tona a complexidade da obra
sob o prisma técnico, a saber:

a) o Corredor Radial Leste — Trecho 1 inclui, em seu escopo, um tinel de grande didmetro,
em area urbana intensamente adensada, com baixa cobertura, em terreno arenoso ao lado do rio
Tamanduatei, passando por baixo de uma estacdo do Metré de Sao Paulo em operagao, na linha
mais movimentada do sistema. Por conta disso, sera necessario realizar monitoramento de
recalques e movimentagdes de terra decorrentes da escavagdo do tunel, além de vistorias em
imoveis e equipamentos publicos lindeiros. Segundo a Siurb/SP, essas questdes foram
contempladas durante a elaboragdo do projeto basico e ‘podem ser facilmente atestadas atualmente
com a visita in loco na obra’ (peca 189, p. 12);

b) os desvios de trafego que serdo realizados para implantagao da obra, os quais serao feitos
varias vezes, além da liberacdo de horarios de trabalho, transporte de material e interrupgdes a
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execucdo dos servicos que dependerdo das exigéncias da CET/SP. ‘A maioria desses trabalhos
ocorrem em horarios noturnos e dias anormais para trabalho’ (peca 189, p. 12);

¢) a execucdo do Viaduto Penha tera alta complexidade, considerando que essa obra de arte
especial passard por cima de vias da CPTM e do Metr6/SP. Por essa razdo, sera necessaria a
aprovagdo do projeto junto a essas concessiondrias, antes da execucdo da obra, além de ser
necessario acertar com ambas as empresas intervalos para execucdo dos servicos e
provisionamentos de dispositivos de seguranca e mitigagdo de sinistro.

329. A Siurb/SP argumenta, por fim, que, embora o objeto fosse complexo e de alto valor, a pré-
qualificagdo ndo restringiu a competitividade do certame, pois ‘houve a participagdo de 4 (quatro)
licitantes. Considerando-se as caracteristicas peculiares das obras contratadas (complexidade e
valor), esse niimero atendeu as expectativas e o interesse publico’ (pega 189, p. 13)

Analise

330. Em tese, além do risco de restricdo indevida a competitividade, o emprego da pré-
qualificacdo pode representar risco adicional de conluio, em virtude da possibilidade de
identificagao do universo de licitantes em momento anterior ao da entrega das propostas.

331. De qualquer forma, a Lei n. 8.666/1993 ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende andlise mais detida da
qualificagdo técnica dos interessados.

332. No caso concreto, verifica-se que a Siurb/SP ndo comprovou ou justificou a necessidade de
analise mais detida da qualificacdo técnica dos licitantes, requisito legal essencial para a adogdo de
pré-qualificagdo, conforme art. 114 da Lei 8.666/1993.

333. Ou seja, caberia ao gestor demonstrar as razoes do caso concreto que motivariam a adogao
de etapa de pré-qualificacao.

334. Contudo, conforme ja consta da pega 160, o entendimento dominante neste Tribunal
(Acordaos 2.005/2007-Plenario, 2.028/2006-1* Camara e 2.350/2007-Plenario) ¢ no sentido de que
somente nos casos em que restar demonstrada a necessidade de analise mais detida da qualificacdo
técnica das licitantes, pode-se fazer uso da pré-qualificagdo.

335. Ademais, o recente Acoérdio 711/2016-TCU-Plenario afirmou que a etapa de pré-
qualificagdo somente deve ser adotada para licitacdo de objetos que tenham maior complexidade ou
que possuam peculiaridades que exijam competéncias ndo usuais do futuro contratado.

336. O Corredor Radial Leste — Trecho 1, embora possua peculiaridades, ndo exige competéncias
incomuns no mercado de engenharia nacional. De acordo com o Ranking da Engenharia Brasileira
de 2015, entre as 156 maiores empresas de construgdo do pais, cerca de 70 atuam no ramo de
construgdo rodoviaria, de tuneis e de obras de arte especiais (pontes e viadutos) — fonte:
<http://oempreite iro.com.br/Conteudo/Arquivos/Pdf/Ranking 2015 pg%20227%20a%20280.pdf>
, acesso em 18/5/2016.

337. Ouseja, o empreendimento em tela ndo exige competéncias nao usuais do futuro contratado,
haja vista o grande ntimero de empresas disponiveis no mercado que, em principio, estariam aptas a
executar o empreendimento.

338. De outra perspectiva, no relatério do Acoérdao 3.425/2014-TCU-Plenario, citado pela
Siurb/SP, registra-se como complexa e de grande porte a implantagao do corredor de 6nibus Radial
Leste — Trecho 3.

339. Ocorre que a complexidade deve ser vista, além da grande variedade de intervengdes e da
influéncia do ambiente urbano, pelo ponto de vista da maturidade do mercado. Explica-se: se existe
uma grande quantidade de empresas e profissionais com experiéncia para execucdo de corredores
de o6nibus na cidade de Sao Paulo, a complexidade é atenuada.

340. Conforme ja visto, o nimero de empresas com condi¢cdes para executar o empreendimento
ndo ¢ pequeno. Por isso, € possivel concluir que as complexidades envolvidas em obras de
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implantagdo dos corredores de onibus ndo justificariam, em tese, a ado¢do da pré-qualificacao.

341. Além disso, cabe destacar que o Acorddo 3.425/2014-TCU-Plenario refor¢ou a ocorréncia de
restrigdo excessiva na pré-qualificagdo para implantagdo do corredor de onibus Radial Leste —
Trecho 3:

‘Aduz a unidade especializada, inimeras empresas tém experiéncia nos servigos exigidos na
qualificacdo técnica (execucdo de brita, de pavimento rigido, de fundacdo de rachdo, de
base/sub-base BGS/BGTC, de base de Binder e/ou pavimento flexivel-CBUQ, de muro para
contengcdo em concreto atirantado e/ou parede diafragma com tirante), ndo necessariamente
em corredores de onibus e sistemas viarios. O fato de a experiéncia ndo se referir a esse tipo
de obra ndo altera a capacidade dessas sociedades para a execucdo do objeto da
concorréncia.

No fundo, o que importa é a especificacio do servico. Uma empresa que executa
9

pavimento rigido em aeroporto também tem aptidio para executar 0 mesmo servico em

corredor de 6nibus.’ (grifo nosso)

342. No caso do Corredor Radial Leste — Trecho 1, o uso indevido de pré-qualificagdo ¢ agravado
por outros problemas, a saber: (i) exigéncia de comprovagao de experi€ncia na execugao de
servigos constantes do edital por meio de atestado de capacidade técnico-operacional tnico ou
relativos a contratos simultaneos; (ii) restricao a tipologia e funcionalidade de obra nas exigéncias
de atestados de capacidade técnica; e (iii) critérios subjetivos de qualificacdo técnica, o que gerou
artificialmente a percepcdo de que a obra seria complexa pelo nimero de apenas 23 licitantes pré-
qualificados para quinze empreendimentos.

343, Aldm disso, convém recordar que foi feita pré-qualificacdo simultinea de 15
empreendimentos. Em todos os editais de pré-qualificacdo, foi incluida clausula que vedava que
uma mesma licitante se sagrasse vencedora em mais de uma obra. Esse fato associado ao
conhecimento antecipado do universo de licitantes propiciado pelo procedimento de pré-
qualificacdo demonstra a gravidade das irregularidades cometidas na licitacdo do Corredor Radial
Leste — Trecho 1.

344. Em relagdo a participacdo de quatro licitantes, argumento da Siurb/SP para a suposta
garantia de competitividade, esta foi prejudicada pela pré-qualificacdo com clausulas restritivas
para futura licitacdo simultdnea de quinze empreendimentos, em conjunto com apenas 23 licitantes
pré-qualificados (para todos os empreendimentos) e com clausula que limitou que uma licitante
pré-qualificada s6 poderia ser contratada para apenas um empreendimento.

345. Vale destacar que o desconto ofertado na licitagdo também foi pequeno, de 1,37% frente ao
orcamento-base da licitagdo, o que demonstra que o certame ndo resultou em proposta vantajosa
para a Administragao.

346. Na pratica, o prejuizo a competitividade pode ser evidenciado pela divisdo de 23 pré-
qualificadas por 15 empreendimentos, que resulta na relacio de 1,53 possivel
licitante/empreendimento, ou seja, como os outros trés licitantes que ndo se sagrariam vencedores
no certame do Corredor Radial Leste — Trecho 1 sabiam que o licitante vencedor ndo concorreria,
de fato, aos demais quatorze empreendimentos, a competitividade efetiva foi de menos de 2 para 1.

II1.1.3 Restricdo a competitividade decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento
(peca 189, p. 13-14)

347. A Siurb/SP alega que, no Acordio 3.425/2014-TCU-Plenario, esta Corte de Contas analisou
caso idéntico ao ora analisado e concluiu que ndo havia problemas, especialmente no que concerne
aos problemas apontados pela Unidade Técnica.

348. Em seguida, a Siurb/SP traca um resumo dos principais indicios de irregularidade
mencionados pela SeinfraUrbana em suas analises sobre o edital de licitacdo: (i) impossibilidade de
uma licitante ser contratada para mais de um empreendimento; (ii) exigéncia de comprovagao de
experiéncia na execucdo de servigos constantes do edital por meio de atestado de capacidade
técnico-operacional unico ou relativos a contratos simultaneos; (iii) restricdo a tipologia e
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funcionalidade de obra nas exigéncias de atestados de capacidade técnica; e (iv) critérios subjetivos
de qualificacdo técnica.

349. Inicialmente, a Siurb/SP pondera que os problemas de exigéncia de atestados de capacidade
técnica Unico ou de contratos simultineos para comprovagdo de experi€éncia na execugdo dos
servicos mencionados no edital de licitacdo e de critérios subjetivos de qualificacdo técnica foram
analisados pelo TCU no Acordio 3.425/2014-TCU-Plenario, sendo necessario manter o
entendimento esposado nesse julgado.

350. Segundo a Siurb/SP, o TCU decidiu, nesse aresto, ‘que a Administracdo pode estabelecer
exigéncias além das ordinariamente previstas nos certames comuns’ (peca 189, p. 13-14),
sobretudo nos procedimentos de qualificacao prévia, ‘com vistas a garantir a execugdo de objetos
considerados peculiares, tais como as obras de corredores de 6nibus no Municipio de Sdo Paulo,
empreendimentos de grande materialidade e complexidade’ (pecga 189, p. 14).

351. Acerca do problema de limitagdo de que um licitante poderia ser contratado para apenas um
trecho, a Siurb/SP alega que ‘a Administragdo Municipal estd alinhada com o principio da
competitividade, pois, ao contratar obras distintas com o maior numero de empresas possivel,
contribui para o desenvolvimento nacional. Além do mais, no caso concreto, nenhum licitante foi
afastado de qualquer disputa por ter vencido outro lote’ (pega 189, p. 14).

352. Emrelagdo as exigéncias de comprovacao de experiéncia na execucdo de servigos constantes
do edital por meio de atestado tinico, a Siurb/SP aduz que esse € um procedimento amparado no
art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993 e que ja recebeu posicionamento do TCU por meio do Acérdao
3.425/2014-TCU-Plenario.

353. A seguir, a Siurb/SP faz mencdo aos subitens especificos do edital de pré-qualificacao
1/2012, que trata do Corredor Radial Leste — Trecho 1, o qual pode ser consultado na peca 70.

354. A Siurb/SP alega que o subitem 7.4.2 do edital (cf. peca 70, p. 10-13), que trata das
exigéncias de qualificagdo técnico-operacional, é justificavel, na medida em que, ademais de
encontrar guarida no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993, a exigéncia é ‘bastante plausivel’ (peca
189, p. 14) para uma obra de implantagdo de corredor de 6nibus em area densamente povoada e
com condi¢des ruins de transito, mormente no caso do subitem 7.4.2.1, alinea ‘a’. No caso do
subitem 7.4.2.1, alineas ‘b’ a ‘e’, a Siurb/SP pondera que descrigdo dos servigos exigidos seria
genérica, o que nao acarretaria restrigao.

355. No caso do subitem 7.5 (cf. pega 70, p. 13-17), que trata dos critérios de julgamento das
metodologias de execucdo apresentadas pelas empresas, a Siurb/SP alega que ‘0 TCU ja os havia
convalidado mediante o Acordao 3.425/2014, sem qualquer mencdo ao que foi chamado na
fiscalizagdo pela SeinfraUrbana de critérios de julgamento subjetivos’ (peca 189, p. 14).

Analise

356. A execucdo de servicos em quantidades, em um Unico contrato, ou em contratos simultaneos,
ja foi analisada pela unidade técnica e, especificamente na peca 160, evidencia-se que: (i) no
cronograma da obra, ndo havera execugdo concomitante para diversos servicos nos quais sao
exigidos atestados concomitantes; e (ii) deveria ter sido permitida a apresentacdo de atestados
distintos, ndo necessariamente simultineos.

357. A jurisprudéncia do TCU ¢ clara nesse mesmo sentido, conforme ficou comprovado na peca
160.

358. Na verdade, o Edital de pré-qualificagdo trouxe exigéncias que, em conjunto, restringiram a
competitividade da licitacdo: (i) implantagdo ou readequacdo de corredor de 6nibus (restrigdo do
tipo de obra); (ii) execucdo de seis servigos em Unico contrato ou em contratos simultineos; (iii)
execucdo de cada servigo a partir de uma determinada quantidade; e (iv) vedacdo a que uma mesma
licitante se sagrasse vencedora em mais de uma obra, ndo obstante tenham sido feitas 15 pré-
qualificagao simultidneas.

359. A vedagdo a que uma mesma licitante pudesse se sagrar vencedora ndo foi justificada pela

37

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55863569.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.151/2015-2

Siurb/SP, principalmente considerando que a abertura das propostas de precos das concorréncias
dos 15 empreendimentos ndo foi integralmente simultinea.

360. Por exemplo, enquanto a licitagdo para o Corredor Radial Leste — Trecho 1 teve suas
propostas entregues em 20/2/2013 (peca 105), a licitagdo do Corredor Leste — Itaquera, no qual o
Consorcio Mobilidade Urbana SP também foi pré-qualificado (pega 142, p. 2), teve sua abertura
em 5/4/2013 — cerca de 2 meses depois da licitagdo do Corredor Radial Leste — Trecho 1, quando ja
se sabia que esse consorcio havia se sagrado vencedor, haja vista que o julgamento das propostas
ocorreu em 26/2/2013 (peca 94).

361. Portanto, a vedagio a que uma mesma licitante se sagre vencedora de mais de um certame,
associada ao conhecimento prévio das participantes propiciado pela pré-qualificagao, elevou o risco
de ocorréncia de conluio no caso concreto.

362. Os Acorddos 1.801/2008, 2.373/2013 e 1.223/2013, todos do Plenario, esclarecem que
impedir uma mesma licitante de vencer mais de uma das concorréncias subsequentes a pré-
qualificagdo constitui afronta aos art. 5% 37 e 70, da Constituicdo Federal de 1988, ¢ art. 3° da Lei
8.666/1993.

363. Ressalte-se que, por exemplo, se uma empresa apresentasse um atestado com execucdo de
contratos simultdneos ou com contrato tnico de apenas 5 dos 6 servigos ndo seria pré-qualificada.
Em outras palavras, a licitante deveria comprovar haver executado todos os servicos exigidos em
praticamente um unico atestado.

364. Convém mencionar que essa disposicdo do edital afronta a jurisprudéncia do Tribunal (cf.
Acordidos 1.231/2012-TCU-Plenario, 1.983/2014-TCU-Plenario, 2.898/2012-TCU-Plenario,
1.865/2012-TCU-Plenario).

365. Portanto, existem intmeras combinagdes de experiéncias devidamente comprovadas por
atestados que ndo seriam aceitas pela Siurb/SP, mesmo que muitas delas demonstrassem que a
empresa possui experiéncia necessaria e suficiente para executar a obra em tela — fato corroborado
pelo descrito na pega 160, de que no cronograma da obra nio havera execugdo concomitante para
diversos servigos.

366. Por isso, ndo obstante o Acordiao 3.425/2014 ter entendido ser legitima e necessaria a
exigéncia de execucdo de servigos em um unico contrato, ou em contratos simultaneos, ‘de modo a
garantir que a licitante vencedora tenha estrutura suficiente para executar o objeto’, a exigéncia da
Siurb/SP deveria ter considerado, no minimo, a execu¢do conforme o cronograma, o que nao
ocorreu.

367. Ademais, o Tribunal, no recente Acoérdiao 1.252/2016-TCU-Plenario, em anuéncia ao
entendimento esposado pela Unidade Técnica, julgou que todas as disposicdes editalicias
mencionadas neste achado de auditoria constituem irregularidades, in verbis:

‘9.2.dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP sobre as seguintes irregularidades,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢ao de ocorréncia semelhantes
quando utilizados recursos federais:

9.2.1.inclusdo de servigos relativos a ‘apoio habitacional’ no procedimento licitatério para
contratagdo das obras publicas de engenharia, identificada no Edital de Concorréncia
06/2010-SEHAB, o que afronta o disposto na alinea ‘e’, do item 3, do capitulo II, da Portaria
21/2014, do Ministério das Cidades;

(..)

9.2.3.vedacdo de uma mesma licitante vencer mais de uma das concorréncias subsequentes a
pré-qualificacdo, o que afronta os arts. 5° 37, e 70, da Constituicio Federal de 1988, o art.
3° da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU (Acérddos 1.801/2008, 2.373/2013,
1.223/2013, todos do Plenario);

9.2.4.exigéncia de atestados de qualificacdo técnica para servicos executados
especificamente em obras de urbanizacdo de comunidades, identificada no Edital de Pré-
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Qualificacdo CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta os arts. 3° e 30, inciso I, e § 5°, da Lei
8.666/1993, os arts. 5° 37, e 70, da Constituicdo Federal de 1988, e a jurisprudéncia do
TCU, conforme Acérddos 855/2009, 2.373/2013, 842/2010, 1.148/2011, 1.978/2009,
2.368/2007, todos do Plenario;

9.2.5.exigéncia de atestados em um Unico contrato, ou em contratos simultineos, para 18
servicos, nem todos com releviancia técnica e financeira, identificada no Edital de Pré-
Qualificacdo CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 3° §1° inciso I, da Lei
8.666/1993;

368. Conclui-se, entdo, que a Siurb/SP ndo logrou éxito em elidir o achado de auditoria relativo a
licitacdo do Corredor Radial Leste — Trecho 1.

369. Com efeito, a situacdo encontrada ¢ grave e ¢ corroborada pelo fato de que o desconto

.....

vencedor para o 2° colocado também foi muito pequena — 0,17%.

370. Por essas razdes, convém propor determinagdo para que o Ministério das Cidades e a Caixa
se abstenham de liberar recursos federais para essa obra, enquanto a Siurb/SP ndo realizar nova
licitagdo.

I11.1.4 Superfaturamento decorrente de pagamentos por servicos ndo executados, sobretudo
‘Administracdo Local’ e ‘Mobilizacdo, instalacdo e manutencdo de canteiro’ (peca 189, p. 15 19-

2)

371. A Swrb/SP colocou que o pagamento desses itens ocorreu na forma prevista pelo edital de
licitacao e pelo contrato.

372. Entretanto, a Siurb/SP afirma que, caso se mantenha o entendimento pela irregularidade dos
pagamentos, o critério de medicdo podera ser alterado para o item de ‘Administragao Local’. Ja no
que tange ao item de ‘Canteiro de obras’, a Siurb/SP pondera que € necessario efetuar um aporte
inicial para o contratado, uma vez que a mobilizagdo e a instalagdo do canteiro sdo necessarias para
o inicio da obra ‘e ¢ pratica usual de mercado’ (peca 189, p. 15).

373. Por fim, aquele 6rgdo municipal complementa suas alegacdes no trecho referente ao achado
de ‘Projeto Basico deficiente’, no qual também foi abordado o problema dos critérios de medigao e
pagamento desses servigos, conforme abordado em tdpico especifico desta instrugdo. A Siurb/SP
traz outros argumentos na peca 189, p. 19-22, os quais encontram resumidos no subitem I11.1.6
desta instru¢ao, sendo analisados naquela secdo.

Analise

374. Convém trazer a baila que, no caso concreto, a paralisagdo das obras, além dos evidentes
prejuizos sociais, também importou em risco de danos ao erario federal, uma vez que, embora as
obras estivessem paralisadas, os pagamentos de Administragao Local ¢ de Manuten¢ao do Canteiro
de Obras foram mantidos em sua integralidade com pagamentos fixos mensais, causando distor¢oes
e desequilibrios no cronograma fisico-financeiro da obra.

375. Ou seja, devido a paralisacdo, a obra pouco avangou em sua execugao fisica (avango fisico
de 1%). Nao obstante, os pagamentos de Administracdo Local, no momento da execugdo da
fiscalizagdo, ja totalizavam acumuladamente 19,44% dessa rubrica.

376. Portanto, no caso concreto, além do risco de ndo contar com os recursos federais assumidos
pelo compromissario, havia o risco de que o erario federal custeasse uma distor¢do financeira
ocorrida no contrato da obra acarretada por sua paralisagao, na medida em que a documentagdo dos
autos deixa claro que a Prefeitura de S3o Paulo/SP espera ser ressarcida pelas despesas ja
incorridas.

377. Com relagdo a alegacdo de que ¢ necessario efetuar um aporte inicial para o contratado,
referente ao canteiro de obras, uma vez que a mobilizagdo e a instalagao do canteiro sdo necessarias
para o inicio da obra ‘e € pratica usual de mercado’, o relatério de auditoria acostado a pega 146 ja
ponderou sobre essa questio:
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‘Se adotado o critério de medicao previsto nos anexos do edital, a empresa vencedora se
beneficia com o atraso na execucio da obra, na medida em que recebera mensalme nte
um valor fixo inde pendentemente da efetiva execucfio de servicos. Isso ocorreu no caso
concreto, haja vista que no item Canteiro de Obras ja houve pagamento de 70% do
valor da rubrica, embora a execucfo fisico-financeira da obra esteja bem abaixo desse
percentual. E o que se conclui por ‘paradoxo do lucro incompeténcia’ (Acordio 786/2006-
TCU-Plenario), ou seja, um padrdo de remuneragdo desvinculado de resultado, causando
desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor da Administragdo Publica.’ (Grifo nosso)

378. Ou seja, acerca da rubrica de Canteiro de Obras, embora se possa dizer que a instalagdo do
canteiro demande um aporte inicial, como alegou a Swurb/SP, verifica-se, no caso concreto, que no
mesmo item da planilha or¢gamentaria, estio sendo remunerados a instalagao ¢ a manutencao do
canteiro.

379. No caso da manutengdo do canteiro de obras, a jurisprudéncia do TCU (cf. Acordaos
32/2008-TCU-Plenario e 1.801/2008-TCU-Plenario) indica que a Administragdo deve medir e
pagar o servigo de forma proporcional ao andamento financeiro da obra.

380. No caso concreto, a equipe de auditoria constatou o pagamento de cerca de 70% do total da
rubrica de Canteiro de Obras, sem que a obra tenha tido avancgo fisico correspondente.

381. Portanto, as alega¢des da Siurb/SP ndo lograram €xito em sanear a irregularidade constatada
de superfaturamento decorrente de pagamentos indevidos de administracdo local e de manutencao
de canteiro de obras.

II1.1.5 Auséncia ou inadequacdo de providéncias para retomar obra paralisada (peca 189, p. 15-16)

382. A Swrb/SP defende que, apenas a partir de 2013, passou a buscar novas fontes de recursos
para a execucdo de obras. Entre essas fontes, figura o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) para agdes de mobilidade urbana. Por isso, foi dado inicio as obras do Corredor Radial Leste
— Trecho 1, mesmo sem que tenha sido celebrado o termo de compromisso para repasse de recursos
federais ou que a Caixa tenha concluido suas analises técnicas de engenharia.

383. A Siurb/SP comenta que, durante as negocia¢des para a sele¢do do Corredor Radial Leste —
Trecho 1, ‘ficou indicado que as despesas efetuadas pelo Municipio para a implantagdo das obras
do empreendimento em questao seriam restituidas pela Unido apés a emissao da Autorizagao de
Inicio de Objeto (AIO) pela Caixa Econdmica Federal’ (peca 189, p. 15).

384. Em virtude de o contrato da obra ter sido celebrado antes das negociagdes junto ao Governo
Federal, foi necessario adapta-lo para a legislacdo federal, ‘inclusive quanto aos padrdes e
precondi¢des exigidos pelo PAC Mobilidade’ (pega 189, p. 15).

385. Como justificativa para ter iniciado a obra sem que o empreendimento contasse com termo
de compromisso celebrado, a Siurb/SP apresenta o seguinte :

‘Entretanto, o esgotamento em termos de mobilidade enfrentado pela populacdo de Sdo
Paulo, sobretudo pelos moradores das zonas sul e leste, induziu o governo municipal a
iniciar as obras do trecho 1 do supramencionado corredor. Os projetos e servigos técnicos
foram executados até o fim de abril de 2014 e, deste entdo foram realizados os canteiros de
obras. Ambos foram executados de forma bem acelerada.

A redugdo do ritmo da obra ocorreu, a partir do fim de janeiro de 2015, por restrigcdes
or¢amentarias do Municipio de Sdo Paulo ¢ pela ndo liberacdo de recursos por parte da
Unido. Considerando que ainda persiste a perspectiva de obtencdo dos recursos federais e
também que uma eventual paralisacdo acarretaria altos custos de desmobilizagdo, a Siurb,
apods negociar uma readequagio da equipe com as empresas integrantes do Consorcio, optou
pela manutengdo do contrato.” (pega 189, p. 15-16)

Analise

386. Conforme ja informado na andlise da oitiva do Ministério das Cidades, devido ao micio das
obras sem a celebracdo do respectivo termo de compromisso, houve afronta ao subitem 9.1.4 do
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Acordao 2.099/2011-TCU-Plenéario, o qual trata de consulta realizada pelo Ministério das Cidades
e constitui ato normativo, conforme transcrito a seguir:

‘9.1.4. ndo se admite a efetivagdo de contratagdes antes da pactuacdo do respectivo termo de
compromisso e¢/ou contrato de repasse, com base apenas em normativos do Ministério das
Cidades que venham a fazer mengdo a previsao de liberacdo de recursos federais para
implementacdo de um empreendimento;’

387. Na verdade, caso houvesse recursos municipais assegurados para as obras, o
empreendimento ndo sofreria paralisagdes por falta de recursos financeiros, ndo obstante a auséncia
de liberagdo de recursos federais.

388. Além disso, a equipe de auditoria apontou que o valor do termo de compromisso também
seria nsuficiente para cobrir as despesas do empreendimento.

389. Cabe ressaltar que a paralisacdo de obras ¢ um problema grave na medida em que recursos
publicos sdo dispendidos em um objeto que ainda ndo se reverteu em beneficio para a populagéo.
Esta Corte de Contas, analisando o problema da paralisacdo de obras, sempre deixou claro a
gravidade dessa situacao, conforme demonstra o Acordao 608/2015-TCU-Plenario.

390. Convém trazer a baila que, no caso concreto, a paralisacdo das obras, além dos evidentes
prejuizos sociais, também importou em risco de danos ao erario federal, uma vez que, embora as
obras estivessem paralisadas, os pagamentos de Administracdo Local e de Manuten¢do do Canteiro
de Obras foram mantidos em sua integralidade com pagamentos fixos mensais, causando distor¢des
e desequilibrios no cronograma fisico-financeiro da obra.

391. Devido a paralisagdo, a obra pouco avangou em sua execucdo fisica (avango fisico de 1%).
Nao obstante, os pagamentos de Administragao Local, no momento da execucao da fiscalizacdo, ja
totalizavam acumuladamente 19,44% dessa rubrica.

392. Portanto, permanece a irregularidade de descumprimento do Acoérdao 2.099/2011-TCU-
Plenario no caso concreto, o que causou a paralisagdo da obra.

I11.1.6 Projeto basico deficiente ou desatualizado (peca 189, p. 16-22 e 39-40)

393. Sobre esse ponto, a Siurb/SP, primeiramente, aborda a questdo da auséncia de estudos de
viabilidade técnico-econdmica do empreendimento. Segundo aquele 6rgdo municipal, esse estudo
esta contido no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatorio de Impacto Ambiental (Rima)
do empreendimento ‘Terminais de Itaquera e Corredores de 6nibus da Zona Leste’.

394. Em seguida, a Siurb/SP passa a alegar que o Corredor Radial Leste — Trecho 1 foi planejado
respeitando o Planejamento Estratégico municipal. Para a elaboracdo desse planejamento, a
Siurb/SP destaca que as agdes de melhoria da mobilidade e acessibilidade urbana foram debatidas
em varias audiéncias publicas e se tornaram as leis municipais 16.020/2014 (me lhoramentos viarios
necessarios a implantacdo de corredores de onibus e obras viarias complementares) ¢ 16.050/2014
(Politica de Desenvolvimento Urbano e Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo).

395. Ademais, a Siurb/SP coloca que o projeto basico da obra se mostrou suficiente, haja vista
que a licitagdo atraiu quatro participantes. Também pondera que o projeto atendeu as exigéncias do
art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993 e¢ permitiu a apresentagdo ‘de propostas com pre¢os unitarios
que refletem a realidade de mercado’ (pega 189, p. 16).

396. Aquele 6rgdo municipal, em seguida, afirma que as disposigdes do projeto basico serao
observadas quando o contratado entregar o projeto executivo, ainda em elaboracgao.
397. Além disso, conclui a Siurb/SP que houve observancia integral as diretrizes da Lei

8.666/1993, ‘possibilitando a apresentacdo, por diversos licitantes, de propostas com precos
unitarios que refletem a realidade do mercado’ (peca 189, p. 17).

398. Afirma que o projeto basico se baseou nos resultados obtidos nas etapas de estudos e
licenciamentos, nos servicos de apoio técnico e levantamentos de campo, a exemplo de
levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens, ensaios geotécnicos, ensaios laboratoriais de
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materiais e analise quimicas e bioldgicas, resultando em desenhos, memoriais descritivos e de
calculo, especificagdes técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos.

399. Defende que o projeto basico estabeleceu, com precisdo, todas as caracteristicas, dimensdes,
especificagdes e quantidades de materiais, equipamentos € Servigos, custos € prazos necessarios
para a implantacdo do empreendimento, incluindo também o projeto e a quantificacdo das
intervengdes provisorias e/ou complementares.

400. Segundo a Siurb/SP, a completude do projeto basico também ¢ evidenciada pelo fato de
existir orgamento detalhado do pre¢o global da obra, incluindo quantitativos, composi¢des de
pregos unitarios, ou indicag@o da fonte referencial, bem como a composi¢do dos encargos sociais e
do BDL.

401. Emrelagdo a auséncia de aprovacao do projeto basico, a Siurb/SP entende que a celebragao
do Termo de Compromisso n. 0425.745-96/2013 supre essa auséncia, uma vez que O anexo ao
referido termo, em sua clausula segunda, faz meng¢do ao ‘Plano de Trabalho e dos respectivos
projetos técnicos’ (cf. pega 189, p. 65), ‘0 que permite concluir que ha aprovagdo do projeto basico
pela autoridade competente’ (pega 189, p. 18), segundo a Siurb/SP. Nessa linha de raciocinio,
entende a Siurb/SP que o responsavel por aprovar o projeto seria, entdo, a autoridade responsavel
pela Prefeitura de Sao Paulo na celebracdo do termo, que ¢ o Secretario da Siurb/SP da época.

402. Sobre a auséncia de ART especifica para o orgamento da obra, a Siurb/SP apresenta ART
constante da peca 189, p. 75.

403. Em seguida, a Siurb/SP aborda os problemas identificados nos critérios de medi¢do e
pagamento dos servicos de ‘Mobilizacdo, instalacdo ¢ desmobilizagdo do canteiro de obras’ e de
‘Administracdo Local’.

404. A Siurb/SP, primeiramente, transcreve os critérios de medigdo e pagamento dos servicos de
‘Mobilizagao, instalacdo e desmobilizacdo do canteiro de obras’, no qual se prevé o seguinte:

‘O servigo sera medido por verba (vb), limitada a no maximo 3,00% (trés por cento) do valor
total dos servicos contratuais (subtotal A da Planilha or¢camentaria / contratual), e pago
conforme o percentual efetivamente executado, aferido pela fiscalizagdo da obra. Tendo seu
valor dividido em percentuais conforme abaixo:

- 70,0% (setenta por cento) na mobilizagao e instalagdo completa do canteiro de obras;

- 30,0% (trinta por cento) na desmobilizagdo completa do canteiro de obras.’ (peca 189, p.
20)

405. A Swrb/SP defende que os pagamentos desse item ocorreram em conformidade com os
critérios definidos em edital e no contrato. Alega também que o contratado executou a instalacao
do canteiro e mobilizou equipamentos e mao de obra, haja vista que a obra foi iniciada.

406. Nao obstante, a Siurb/SP afirma que podera provocar o Consorcio Contratado sobre um
eventual ajuste a respeito dos critérios de medicao e pagamento desse servigo.

407. A respeito dos critérios de medicdo e pagamento de ‘Administracdo Local’, a Siurb/SP
igualmente transcreve-os da seguinte forma: ‘O servigo sera medido mensalmente em parcelas
mensais iguais, de acordo com o niimero de meses de duragdo da obra’ (peca 189, p. 22).

408. Segundo a Siurb/SP, esse critério de medicdo ‘era amplamente utilizado nas licitagdes e
contratagoes antes da promulgagdo do Acordao 2.622/2013, publicado em 4/10/2013°. A Siurb/SP,
portanto, alega que, tendo em vista que a obra foi licitada em 1°%2/2013 e contratada em 19/7/2013,
anteriormente ao Acorddo, portanto, ndo ¢ possivel retroagir o alcance desse julgado para o caso
concreto.

409. Nesse diapasdo, menciona o Acorddo 2.440/2014-TCU-Plenario, o qual, segundo a Siurb/SP,
fixou que a aplicagdo do Acordao 2.622/2013 so6 € valida para licitagdes iniciadas apos a data de
sua publicagao.

410. Por isso, a Siurb/SP defende que os pagamentos de ‘Administragdo Local’ foram regulares,
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uma vez que seguiram o que estava previsto em edital e no contrato.

411. Entretanto, o 6rgdo defendente afirma que acolhe o achado de auditoria apontado, para
resguardar o interesse publico, sobretudo a necessidade de prosseguimento das obras, ‘com a
condicionante imposta de liberacdo de recursos federais’ (pega 189, p. 22). Para tanto, menciona
que ird provocar o consorcio contratado com vistas a ajustar os critérios de medi¢ao e pagamento.

412. Um outro ponto abordado pela Siurb/SP referente as deficiéncias de projeto basico diz
respeito aos problemas identificados no servigo ‘Materiais para a estaca raiz (as quantidades serdo
levantadas no projeto) — fornecimento de cimento Portland’, conforme peca 189, p. 40. Segundo a
Siurb/SP, ‘as quantidades serdo levantadas no projeto’ e o ‘fornecimento do cimento Portland sera
em sacos € ndo a granel, o que permite e facilita a medicdo’ (peca 189, p. 40).

Analise

413. Como ja informado na peca 146, o TCU, por meio do Acorddao 1568/2008-TCU-Plenario,
entende que: ‘25. O estudo de viabilidade objetiva analisar e escolher a solucdo que melhor
responda ao programa de necessidades, sob os aspectos legal, técnico, econdmico, social e
ambiental’.

414. Diante disso, a alegacdo de que a existéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de
Relatorio de Impacto Ambiental (Rima) contém o estudo de viabilidade técnico-economica, em
tese, ndo deve proceder, pois o aspecto legal ¢ apenas um dos aspectos necessarios para um estudo
de viabilidade, devendo também haver analises necessarias e suficientes das oOticas técnica,
econdmica e social.

415. Ressalte-se, entretanto, que a unidade técnica do TCU ndo quer dizer, com isso, que 0
Corredor Radial Leste - Trecho 1 ndo teria viabilidade, tampouco que nao ha necessidade a ser
satisfeita, mas sim que um requisito fundamental ndo foi plenamente satisfeito.

416. De fato, o Relatorio Técnico do EIA RT-MO-BL-00-1N-001, de 14/8/2013, contém a
identificagdo da necessidade a ser satisfeita, sem estimativa de custos, a descrigdo e avaliagdo da

alternativa selecionada, porém sua emissdo ¢ posterior a data de assinatura do contrato
043/Siurb/13, de 19/7/2013.

417. A alegacgdo de que o projeto basico da obra se mostrou suficiente haja vista que a licitagao
atraiu quatro participantes ndo procede, pois ndo ¢ razoavel afirmar que a quantidade de
participantes seria um indicio de que o projeto ndo ¢ deficiente.

418. No tocante ao entendimento da Siurb/SP de que a celebragdo do Termo de Compromisso,
assinado em 13/12/2013, supre a auséncia de projeto basico completo, uma vez que o anexo ao
referido termo, em sua clausula segunda, faz mengdo ao ‘Plano de Trabalho e dos respectivos
projetos técnicos’, a clausula segunda apenas cita que os objetivos, metas e etapas de execucdo
constam do Plano de Trabalho de Trabalho e dos respectivos Projetos Técnicos, o que nao significa
aprovar o projeto basico ou qualquer outro projeto técnico.

419. Apesar da ART especifica para o orcamento da obra constar da peca 189, p. 75, verifica-se
que sua data de emissdo foi 7/8/2013, data posterior ao edital de Pré-Qualificacdo n. 1/2012,
publicado em 2/5/2012, e ao edital de concorréncia n. 028120130, de 1°%2/2013, em
descumprimento ao inciso I1 do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/1993, segundo o qual as obras ¢ os
servicos somente podem ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos unitarios.

420. Diante disso, além da auséncia de aprovacdo de projeto basico, houve licitagio sem
orcamento que contasse com ART especifica, o que s6 foi solucionado, neste ultimo caso,
posteriormente a assinatura do contrato 043/Siurb/13, de 19/7/2013, e antes do Termo de
COMpromisso.

421. Cabe notar, acerca da auséncia de aprovacgao do projeto basico, que, em nenhum momento, a
Siurb/SP apresenta evidéncias de que o projeto tenha sido aprovado pela autoridade competente.
Pelo contrario, alega que o Termo de Compromisso supriria essa aprovagdo, o0 que nao encontra
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guarida no art. 7° § 2°, inciso I, da Lei 8.666/1993.

422. A Siurb/SP, sobre a forma de pagamento da administragdo local, traz como fundamento a
impossibilidade de retroacdo do Acdrdao 2.622/2013, em detrimento do fato de que a paralisagdo
das obras, além dos evidentes prejuizos sociais, também importou em risco de danos ao erario
federal, uma vez que, embora as obras estivessem paralisadas, os pagamentos de Administracdo
Local e de Manutencdo do Canteiro de Obras foram mantidos em sua integralidade com
pagamentos fixos mensais, causando distor¢des e desequilibrios no cronograma fisico-financeiro da
obra.

423. Ou seja, devido a paralisagdo, a obra pouco avangou em sua execucdo fisica (avango fisico
de 1%). Nao obstante, os pagamentos de Administragdo Local, no momento da execugdo da
fiscalizacgao, ja totalizavam acumuladamente 19,44% dessa rubrica.

424. Além disso, a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n. 507, de 24 de novembro de 2011,
que regula os convénios como o do caso concreto, ja estava vigente antes da data da pré-
qualificagdo e em seu art. 54 dispde que a liberagdo de recursos obedecerd ao cronograma de
desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardara consondncia com as metas e fases ou etapas
de execucdo do objeto do instrumento.

425. Por fim, o Tribunal, mesmo antes da publicagao do Acérdao2.622/2013, ja havia enfrentado
a questdo por meio do Acordao3.103/2010-Plenario, manifestando-se na oportunidade pela revisao
do cronograma fisico-financeiro e pela adogdo de pagamento similar ao adotado no item 10.1 do
Edital n° 02/2007 do Ministério da Integracdo Nacional: ‘A Administracdo Local serd remunerada
mensalmente com valor proporcional ao faturamento dos servigos de obras civis € de acordo com o
montante global ofertado pela Licitante’.

426. No tocante aos comentarios sobre ‘Materiais para a estaca raiz (as quantidades serdo
levantadas no projeto) — fornecimento de cimento Portland’, o tema ja foi abordado, inicialmente,
na secdo IV.1.1.9 desta instrucao.

427. Porém, cabe trazer mais elementos do que os ali comentados, conforme a seguir.

428. Ressalta-se que ndo houve nenhum estudo que fundamente tecnicamente a opgdo por pagar
por material posto na obra, tampouco existe garantia especifica e suficiente para tanto, ndo
cobrindo a garantia para fiel execugdo contratual, prevista na legislacdo, o risco da operacio de
antecipacdo de pagamentos, haja vista que sao situagdes com riscos distintos.

429. Convém mencionar que a op¢ao de pagar por material posto obra, além de antiecondmica, é
desaconselhavel tecnicamente, pois a estocagem de materiais em demasia aumenta a necessidade
de espacos no canteiro de obras, notadamente de almoxarifados, bem como aumenta o risco de
perdas, extravios e furtos de materiais ja medidos e pagos pela Administragdo — a propria Siurb/SP
ja admitiu anteriormente nos autos que a disponibilidade de espagos para canteiro de obras ¢
reduzida.

430. Caso se mantivesse esse critério de medicdo e pagamento, os fiscais da obra teriam que
manter controle rigoroso sobre a entrada e saida de Cimento Portland, tendo que tomar medidas
visando evitar a ocorréncia de perdas, furtos e extravios.

431. Diante disso, a liberacdo de medigdes pagas com recursos federais relativas ao item
‘Fornecimento de Cimento Portland para estacas raiz’ deve ser condicionada a efetiva execucdo das
estacas raiz, considerando que o quantitativo medido e pago de fornecimento de cimento Portland
para estacas raiz deve guardar relacdo com a execugdo dessas fundagdes.

111.1.7 Movimentacao irregular na conta especifica do convénio (peca 189, p. 18-19)

432. Segundo a Siurb/SP, o fato de ter havido pagamentos ao consdrcio contratado por meio da
conta especifica do convénio, sem que a Caixa houvesse concluido os trimites necessarios para
liberacdo dos recursos federais, nao constitui irregularidade, mesmo considerando que o termo de
compromisso nao previa a utilizagdo de recursos de contrapartida municipal.

433. A razio para isso, de acordo com a Siurb/SP, é que a autorizacdo da Caixa ndo vincularia a
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execucdo da obra, mas apenas a transferéncia de recursos financeiros e sua aplicacdo. Portanto,
entende a Siurb/SP que n2o houve irregularidade no fato de as obras terem sido iniciadas antes da
autorizagdo da Caixa, uma vez que ndo houve uso de recursos federais.

434, A Swurb/SP também invoca o ‘Manual de Instru¢cdes para Contratagdo ¢ Execucdo dos
Programas e Acdes do Ministério das Cidades’ (Mice), argumentando que esse manual em seu
subitem 14.12, alinea ‘b.2’ permite ao Compromissario antecipar recursos proprios para posterior
ressarcimento, in verbis:

‘14.12

(..)

b.2) nos casos em que o COMPROMISSARIO efetuar pagamento aos fornecedores e
prestadores de servicos com recursos proprios de despesas previstas no Termo de
Compromisso ¢ facultado o crédito de recursos oriundos do repasse da Unido na conta
bancéaria do COMPROMISSARIO;’ (pega 189, p. 19)

435. Portanto, concluia Siurb/SP que o inicio da obra e a realizacdo de pagamentos de medigoes
efetuadas sdo de competéncia do compromissario, ‘até porque, os contratos de obra da Prefeitura
preveem como regra o pagamento em 30 dias ap6s o adimplemento, o que se aplica inclusive aos
contratos dos Corredores Radial Leste’ (pega 189, p. 19).

436. Em adicdo, assinala a Siurb/SP que a clausula 4.4 do Termo de Compromisso prevé que toda
a movimentacdo financeira deve ser efetuada obrigatoriamente na conta vinculada. Por esse
motivo, 0s recursos municipais tramitaram na conta.

Anélise
437. Conforme consta do Manual de Instrugdes para Aprovacdo e Execucdo dos Programas e
Ac¢des do Mimistério das Cidades, os recursos deverdo ser depositados na conta bancaria especifica

destinada a movimentacdo do Termo de Compromisso e mantidos sob bloqueio até liberagdo pela
Mandataria.

438. Desse modo, ndo obstante a possibilidade de pagamento aos fornecedores e prestadores de
servicos com recursos proprios de despesas previstas no Termo de Compromisso, além da
faculdade de efetuar ressarcimento das despesas incorridas por meio de recursos oriundos do
repasse da Unido, também deveria haver o bloqueio dos recursos, mesmo que fossem proprios do
Compromissario, até liberacdo da Mandataria.

439. Por fim, destaca-se relevante trecho do relatorio de auditoria (peca 146):

‘Vale destacar que o contrato 43/SIURB/13 foi celebrado em 19/7/2013 e teve sua primeira
ordem de servico expedida em 15/8/2013 e que o termo de compromisso para transferéncia
dos recursos federais foi firmado em 13/12/2013. Ou seja, antes mesmo de que houvesse
sido celebrado um instrumento de transferéncia de recursos federais, a Prefeitura de
Sao Paulo/SP ja havia contratado o objeto e dado inicio a sua execucio.

Porém, cabe esclarecer que a primeira ordem de servico faz referéncia apenas aos servigos de
elaboragdo do projeto executivo. Ou seja, a ordem de servigo que autorizou a mobilizagdo da
empresa e a instalagdo do canteiro de obras foia OS n. 3, datada de 17/3/2014.Embora ja
houvesse sido pactuado o termo de compromisso naquela ocasido, incidiria a clausula de
efeito suspensivo do instrumento, pois a Caixa ainda ndo havia emitido a necessaria
Autorizacao para Inicio de Obra (AIO).

Em outras palavras, a Prefeitura Municipal de S3o Paulo/SP n3o aguardou que fossem
efetuadas todas as necessdrias andlises por parte da mandataria da Unido, submetendo o
empreendimento a risco de paralisaciao por falta de recursos federais, ja que nio seria
possivel, naquela ocasido, assegurar quando seria iniciado o fluxo financeiro de
recursos federais.

Portanto, verifica-se que a real causa da paralisacfo foi o inicio prematuro dos servicos,
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antes mesmo de que houvesse sido celebrado instrumento de transferéncia de recursos
federais, o que viola o disposto no Acordao 2.099/2011-TCU-Plenario. Tanto ¢ que a equipe
constatou que ndo ha qualquer placa mencionando recursos federais.’ (Grifo nosso)

IV. Oitiva do Consorcio Mobilidade Urbana SP

IV.1 Resumo dos argumentos do Consorcio

440. A resposta a oitiva do Consorcio Mobilidade Urbana SP consta da pega 172, bem como
novos elementos de defesa foram trazidos aos autos, conforme pecas 190, 191 e 192, protocoladas
nesta Corte de Contas em 30/11/2015 (pega 190) e em 9/12/2015 (pegas 191 e 192).

441. Convém mencionar que a peca 172 traz, em sintese, alegacdes acerca do procedimento
licitatério e da taxa de BDI paradigma. A pecga 190 apresenta argumentos adicionais atinentes a: (1)
licitagdo; (ii) caracterizagdo dos achados de auditoria como 1G-P; (iii) indicios de sobrepreco, em
especial consideracdes sobre o BDI paradigma; (iv) superfaturamento decorrente de pagamento por
servico ndo executado; (v) projeto basico deficiente; além de abordar (vi) suposto perigo da demora
reverso em conceder IG-P na obra.

442. Por sua vez, a peca 191, p. 1-190 constitui estudo técnico extenso de cerca de 190 laudas
(sem considerar os anexos) acerca dos indicios de sobrepreco, no qual o Consorcio traz alegagdes
detalhadas item a item. A pega 191, p. 191-203 ¢ a peca 192 constituem anexos ao mencionado
estudo técnico.

443. Cabe ressaltar que, em funcao da extensdo e do grau de detalhamento das alegacdes trazidas
pelo Consorcio, foi necessario maior prazo na analise, conforme ¢ possivel ver a seguir.

444. Tendo em vista que alguns dos argumentos apresentados pelo Consorcio nas pecas e citados
nas segoes seguintes estdo suportados pelo constante do Acérdao 3.425/2014-TCU-Plenario, vale
ressaltar que o Consodrcio defende na pega 190, p. 14-15, que, mesmo na eventualidade de superar-
se esse precedente, a alteracdo de entendimento ndo poderia retroagir de modo a abranger fatos
pretéritos.

Analise

445. Tendo em vista os fundamentos abaixo, retirados da peca 160, ndo procede a alegacdo sobre
a impossibilidade de retroagao da suposta alteracdo de entendimento.

245. De plano, verifica-se que, embora os Acorddos mencionados pela equipe de auditoria
tenham sido prolatados posteriormente ao certame licitatorio em exame, o TCU, desde 2006
pelo menos, vem julgando que é indevida a realizacdo de pré-qualificacio para obras
que nio envolvam dificuldade excepcional ou aplicacdo de tecnologias de uso restrito
no mercado (cf. Acordaos 2.028/2006-TCU-1* Camara e 2.005/2007-TCU-Ple nario).

246. Por isso, o argumento colacionado pela Siurb/SP ndo merece prosperar, uma vez que a
obra do Corredor de 6nibus Radial Leste — Trecho 1 foi licitada mais de 5 anos depois das
decisdoes do TCU. Além disso, a obra ndo envolve dificuldade excepcional nem aplicacdo de
tecnologias de uso restrito no mercado. Trata-se de uma obra que envolve pavimentagdo em
ambiente urbano, além da execugdo de obras de artes especiais, entre outros componentes,
com metodologias dominadas por varias empresas no mercado.’ (grifo nosso)

IV.1.1 Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado (peca 172, p. 21 a 24; peca
190, p. 15¢e 16,37 a 39; peca 191)

446. Na peca 172, 0 Consoércio destaca que todo o processo licitatorio ndo apenas comegou como
findou (19/7/2013) antes da publicacdo do Acérdio 2.622/2013-TCU-Plenario, de modo que ndo
poderia haver retroagdo (peca 191, p. 40 a 53) e, portanto, o parametro vigente a época da pré-
qualificacdo seria o apresentado pelo Acérdao325/2007-TCU-Plenario, valendo citar trecho da p.
40 da peca 191:

‘A taxa de BDI constante do orcamento basico que norteou a licitagao, definida em 37,30%,
foi objeto de detalhada analise do projeto, sendo posteriormente reduzida para 30,00%, em
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revisdo solicitada pela Caixa Economica Federal, com a sua consequente aprovacio,
mediante excluso da aliquota relativa a administragdo local da composicdo de BDI e
inclusdo dessas despesas na planilha or¢amentaria, resultando na adequacdo dos precos
contratados com o Consoércio.’

447. Entretanto, ressalta que, caso ao final do processo se chegue a conclusdo de que o valor
aproximado de 34 milhdes de reais (7,7% do valor do contrato), obtido com BDI de 30%, de fato
caracteriza-se como sobrepreco, ele poderia ser compensado no saldo contratual existente, de modo
que ndo houvesse necessidade de paralisagdo de transferéncias dos recursos federais.

448. Ainda, considerando que um dos requisitos para enquadramento do IG-P ¢ a presenca de atos
e fatos materialmente relevantes em relagao ao valor do contrato, que deveriam superar 10% deste,
conforme o Acdrddo 2.762/2010-TCU-Plenario, e que o sobreprego seria de 7,7%, o Consorcio
defende que ndo deveria haver mais o enquadramento como 1G-P.

449. A peca 191, por sua vez, teve por objetivo apresentar possiveis justificativas técnicas que
demonstrariam inexistir sobrepreco e, inclusive, a existéncia de subpreco em alguns itens, bem
como no total da amostra analisada.

450. No tocante a caracterizacdo da tipologia da obra, o Consorcio registra que o fator de
eficiéncia 0,75, adotado para os servicos de restauracdo rodoviaria do Sicro, considera apenas a
influéncia do trafego existente na execugdo dos servigos na rodovia, sem considerar complexidade
da obra em tela e uma série de interferéncias (citadas na p. 30 da peca 191) relacionadas a execugéo
de uma obra em regido urbanizada.

451. Neste contexto afirma-se, de forma supostamente conservadora, que, dada a complexidade
da obra, os servicos a serem realizados no Corredor Leste, Trecho 1, deveriam ser desenvolvidos
em condicoes Médias de Trabalho e Eficiéncia Mecéanica e, portanto, com um fator de eficiéncia de
0,65, valor constante dos livros ‘Movimiento de Tierras’, pg. 34, de eng. Juan Cherné Tarilonte e
Andrés Gonzales Aguilar, e ‘Manual Pratico de Escavacdo, Terraplenagem e Escavacdo de Rocha’,
de Hélio de Souza Ricardo e Guilherme Catalani, 3 ed., Pini, S3o Paulo, 2007, p. 136, citados na
peca 191.

452. Por fim, o Consorcio afirma que:

‘Efetuando-se os ajustes nas composicdes de pregos unitarios de servicos do sistema
referencial SICRO e demais, conforme demonstrado neste estudo, o prego total dos servigos
da Curva ABC ¢ de R$ 325.119.430,34, ou seja, o valor contratual ¢ 16,42% inferior ao
SICRO Ajustado, demonstrando a compatibilidade do preco do contrato com o mercado, na
data-base de Fevereiro/2013.”

Analise

453. O Acdrdao 2.622/2013-TCU-Plenario, que pode ser considerado um marco na jurisprudéncia
do Tribunal da tematica de Infraestrutura, definiu faixas aceitaveis para valores de taxas de BDI
especificas para cada tipo de obra publica e para aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes,
estabelecendo como valor médio de BDI para a construg@o de rodovias o valor de 20,97%.

454. Nesse contexto, verifica-se que o Acorddo 2.440/2014-TCU-Plenario, prolatado em sede de
embargos de declaragdo opostos ao aludido aresto, veio esclarecer que esse aresto se aplica as

‘analises do or¢gamento de obras publicas empreendidas apds a data de publicagdo’ do Acdrdao
2.622/2013-TCU-Plenario (4/10/2013).

455. Ou seja, percebe-se que o Acordao 2.440/2014-TCU-Plenario vedou a retroagdo das analises
de orcamento efetuadas pelo Tribunal. Eventuais analises ja realizadas e/ou julgadas ndo sdo
passiveis de revisdo por conta de seu BDI paradigma, segundo determina esse julgado.

456. Corrobora esse entendimento o excerto a seguir extraido do voto condutor do Acoérddo
2.440/2014-TCU-Plenario, in verbis:

‘17. O que se observa ¢ que o intuito desta Corte de Contas ¢ apenas definir uma
metodologia para o calculo da taxa de BDI e estipular faixas referenciais, de forma a
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uniformizar procedimentos, sem, contudo, desconsiderar as peculiaridades de cada caso
concreto, sempre procurando a ado¢do de valor percentual apropriado que represente a
realidade de mercado para cada obra especifica.

18. Importante destacar que com a adogao, nas fiscalizagdes, de taxas de BDI que sirvam de
paradigmas, refletindo a realidade vivenciada em cada situacdo e as especificidades dos
mercados da construgdo civil, esta Corte de Contas estara garantindo a economicidade das
obras fiscalizadas e exercendo as competéncias previstas na Constituicdo Federal (Art. 71,
incisos IV e VI) e na sua Lei Organica (Art. 1° inciso Il e Art. 5° inciso I).

19. Nesse sentido, o fato de o empreendimento em analise ja ter sido licitado e/ou o
respectivo contrato ja ter sido pactuado nio extingue a obrigacdo de serem adotadas
taxas de BDI calcadas em percentuais devidamente justificados, baseados em valores de
mercado e que reflitam as caracteristicas da obra em questio.

20. Em consonancia com esse posicionamento, cito a publicacdo ‘Obra Publicas -
Comentarios a jurisprudéncia do TCU’, de autoria do Ministro Valmir Campelo e do Auditor
Rafael Jardim Cavalcante, Editora Forum, 2* Edi¢do, 2013, pg. 65:

‘Logo, para referenciar os pregos-base da licitagdo - ¢ como dever de cautela - o
administrador deve tomar por base os custos diretos dispostos em referenciais oficiais de
pregos da Administragdo, usualmente o Sicro e o Sinapi.

Por logica, contudo, caso se tomem, unicamente, paradigmas para os custos diretos, se
empregadas taxas de BDI superestimadas para compor precos finais dos servigos, a simples
utilizacdo dos pregos Sicro/Sinapi sera indcua. Os pregos finais, decerto, estariam inflados.
Devem existir cuidados, também, para corretamente parametrizar os custos indiretos.’

21. Ademais, o Acodrdio n. 2.622/2013 - Plenario, proferido em sede de processo
administrativo, € dirigido, precipuamente, ao corpo técnico desta Corte e seu objetivo €
otimizar as fiscalizacOes a serem realizadas.

(..)

23. Alinhado a essa concep¢do de auditoria aplicada a Engenharia, considero que este
Tribunal, ao fiscalizar obras publicas, ndo pode se restringir a uma analise voltada sé ao
cumprimento da lei estricto sensu, mas deve usar as ferramentas que dispoe, dentre elas,
inclusive, os pardmetros contidos no Acordao n. 2.622/2013 - Plenario, para, com o devido
rigor técnico, analisar o panorama global do empreendimento, sempre com foco na eficacia,
na eficiéncia e na economicidade.

24. Diante desse contexto, entendo que este Tribunal deve dar provimento ao pleito da AGU
de forma a tornar explicito que as diretrizes contidas no Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario
devem ser aplicadas, pelo corpo técnico desta Corte, nas analises empreendidas apos a
data de publicacio daquela deliberacao (04/10/2013).’ (destaques acrescidos)

457. Portanto, no presente processo, considerando que a analise do orgamento da obra feita pela
equipe de auditoria foi feita em data posterior a da publicagdo do Acoérdao 2.622/2013-TCU-
Plenario, ndo ha dbices em utilizar as referéncias contidas nesse julgado, razio pela qual sera
mantida a taxa de BDI Paradigma em 20,97%.

458. Além disso, verifica-se que o Acoérdao 2.622/2013-TCU-Plenario foi prolatado em face de
extenso estudo estatistico de taxas de BDI de contratos de obras publicas. Muitos dos contratos que
integraram a amostra desse estudo sdo contemporaneos ao contrato 43/2013-Siurb — Corredor
Radial Leste — Trecho 1.

459. Em outras palavras, a taxas de BDI paradigma contidas nesse aresto sao aplicaveis ao caso
concreto, haja vista estarem embasadas em estudo estatistico que abarca o periodo de celebracdo do
contrato.

460. Na elaboragdao das composicdoes de precos unitirios dos servicos de restauracdo foram
adotados, de forma geral e conforme consta da versdao vigente do SICRO, os mesmos critérios
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utilizados para os precos de construgdo, a excecdo do fator de eficiéncia (FE), cujo valor proposto,
igual a 0,75 (adotado pelo extinto DNER nas composicdes de custos unitarios de servicos de
restauracdo) corresponde a hora operativa de 45 minutos, considerada a influéncia do trafego
existente na execucao dos servigos.

461. Ora, se a versdao do SICRO esta vigente desde 2003 e o fator de eficiéncia de 0,75 ja era
adotado pelo extinto DNER, ¢ relevante observar que esse fator ja vem sendo aplicado pela
administracdo publica ha mais de uma década para os servigos de restauracdo, ou seja, esta
consolidado no mercado.

462. Ademais, cabe notar que o Sicro ja foi utilizado pelo proprio DNIT como referéncia de
orcamento para obras em ambiente urbano, notadamente anéis e contornos rodovidrios em cidades
brasileiras. Cita-se, como exemplo, os anéis e contornos rodoviarios de Trés Lagoas/MS (BR-262),
Timon/MA (BR-316), Caic6/RN (BR-427), Belo Horizonte/MG (BR-381), Gurupi/TO (BR-242).

463. Além disso, na mesma bibliografia citada na peca 191, especificamente o ‘Manual Pratico de
Escavagdo, Terraplenagem e Escavacdo de Rocha’ eng. Hélio de Souza Ricardo e eng. Guilherme
Catalani, verifica-se que o aumento do Fator de Eficiéncia depende da atitude e experiéncia do
supervisor da obra, do dimensionamento da equipe ¢ do estado mecanico dos equipamentos, ou
seja, fatores sob gestao do proprio Consorcio.

464. Em outras palavras, a combinagdo de um supervisor de obras experiente com o
dimensionado adequado da equipe € maquinas novas teria o conddo de aumentar o Fator de
eficiéncia para valores acima dos 0,75 adotados no orgamento paradigma.

465. No tocante a influéncia das chuvas ordinarias, a jurisprudéncia do Tribunal (ver, por
exemplo, Acérddo 1.922/2011-Plenario) tem definido que eventuais adaptagdes nos sistemas de
referéncia, o que incluiu a influéncia das chuvas, devem ser empreendidas ndo somente naquilo que
onerar a empreitada, mas também no que ensejar a diminui¢do em seus custos, como, por exemplo,
as produtividades e os valores residuais dos equipamentos aquém da realidade, ou a aplicagdo dos
fatores de barganha (resultado da negociagdo de grande quantidade, o que provoca redugdo do
prego unitario do material a ser comprado em funcdo de economias de escala) ndo contemplados
nos sistemas oficiais de precos.

466. Ademais, a jurisprudéncia do TCU nao admite a aplicacdo de um fator de eficiéncia mais
baixo nas produtividades dos servigos sob a alegacdo da influéncia de chuvas (e suas consequéncias
nas composicdes de custos unitarios), conforme Acoérdaos 2.290/2013-TCU-Plenario, 1.953/2008-
TCU-Plenario, 2.061/2006-TCU-Plenario, entre outros.

467. Ante o exposto, ndo sera acolhida a alegacdo da Siurb/SP no sentido de elevar a taxa de BDI
paradigma, permanecendo a taxa anteriormente estimada em 20,97%.

468. No entanto, convém ressaltar que ainda que fosse acolhida a alega¢ao do Consoércio atinente
a taxa de BDI paradigma, o sobrepre¢o ainda seria da ordem de R$ 48.388.003,36, o que
representaria 20,96% da amostra analisada e 12,39% em relagdo ao valor total de referéncia,
considerando uma amostra analisada de 63,62%.

469. Ou seja, o sobrepre¢o detectado continuaria materialmente relevante.

IV.1.1.1 Fornecimento € montagem de estrutura metalica para as estacdes de parada em aco ASTM
A-36 / ASTM A-572 G50 e Fornecimento € montagem de estrutura metalica de cobertura para as
estacOes de parada em aco ASTM A-36 (peca 191, p. 56 a 67)

470. O defendente alega essencialmente que:

a) a especificacdo do servico paradigma ‘04344-ORSE Estrutura metalica em perfis de
aco usinado, inclusive primer corrosivo’ ndo ¢ compativel com a especificacdo do projeto
‘Fornecimento e montagem estrutura metalica para as estacdes de parada em aco ASTM-A-36 /
ASTM A-572 G 50 e Fornecimento e montagem de estrutura metalica de cobertura para as estagdes
de parada emagco ASTM-A-36’;

b) a composicdo utilizada como paradigma, do sistema Orse, também ndo possui o
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detalhamento dos insumos componentes do servigco, ou seja, foram pesquisados junto as empresas
especializadas, fato que corroboraria que esse procedimento de orcar servigos, predominantemente
especializados, € normal;

¢) O consorcio estaria seriamente comprometido com despesas adicionais junto a empresa
subcontratada, devido as questdes de horarios ¢ acessos permitidos para execucao dos servigos, fato
que ndo ocorre em uma obra rodoviaria.

471. Além disso, o Consorcio também aduz que a utilizagdo do Orse como sistema referencial ndo
se coaduna com o disposto no Acordao 3.272/2011-TCU-Plenario, uma vez que o referencial
paradigma deveria ser da regido de Sdo Paulo e ndo de Sergipe.

472. Em vista disso, no entender do defendente, como ndao haveria referenciais validos nos
sistemas oficiais, deveriam ser adotadas cotacoes de mercado conforme subitem 9.1.1.9.4 do
Acordio 3.272/2011-TCU-Plenario.

473. Em adigdo, o Consoércio argumenta que, no ‘Guia Brasil da Construgdo em Ago’, do Centro
Brasileiro da Construcdo em Ag¢o — CBCA, ndo ¢ possivel encontrar registros de empresas
fabricantes de estruturas metalicas em Sergipe. Por isso, alega o Consdrcio que o preco do Orse

teria sido obtido em outra regido, ‘além de ndo atender as especificagdes do projeto’ (peca 191, p.
59).

474. O Consorcio justifica que ndo ha detalhamento da composicdo em tela em decorréncia do
fato de se tratar de servico realizado por empresas especializadas, ‘sendo servicos usualmente
subcontratados’. Dessa forma, esses servicos seriam or¢ados por empresas especializadas,
considerando as peculiaridades do projeto, da regido e das condigdes de execugdo.

475. Em seguida, o contratado se dedica a defender a composi¢cdo contratual. Primeiramente, traz
alegacdes atinentes ao BDI contratual, afirmando que a taxa seguiu as orientagdes da Caixa
Economica Federal e os pardmetros definidos para o programa PAC Mobilidade Urbana (pega 191,
p. 60).

476. Aduz que, em virtude da falta de referéncias no Sinapi e no Sicro, foram feitas consultas a
trés empresas ‘potencialmente aptas’ a executar o servigo nas condigdes e nos prazos previstos em
projeto, tendo sido feita opgao pela empresa de menor prego (pega 191, p. 60).

477. As cotagdes realizadas pelo Consorcio possuem data-base novembro/2015. Por conta disso,
seus valores passaram por retroacdo para data-base de fevereiro/2013, por meio de calculo com
base no indice de reajustamento contratual ‘Estruturas em Geral’ da Siurb/SP, tendo resultado em
indice de deflacdo de 1,17, conforme memoria de calculo na peca 191, p. 61.

478. De acordo com o Consorcio, as cotagdes compreenderiam todas as atividades necessarias
para a execugdo completa do servigo, entre as quais: (i) projeto de execugdo detalhado de
montagem; (ii) fabricagdo e transporte dos materiais desde a fabrica até o canteiro de obras; (iii)
transportes € movimentagdes necessarias do canteiro de obras até o local de montagem; (iv)
montagem de toda a estrutura metalica; (v) ensaios e testes necessarios para fabricagdo e
montagem; (vi) soldas, rebites, parafusos, chumbadores e acessorios; (vii) limpeza e pintura
antiferruginosa; e (viii) equipamentos necessarios para a execugdo, incluindo sua mobilizagdo e
desmobilizagdo.

479. Em adigao, o Consoércio coloca tabela com as especificagdes de ago para cada parcela da
estrutura:
Tabela 1 - Especificagao do ago para estrutura metalica de acordo com o Consorcio - pega 191, p.
61-62
[...]
Consta do original

[.]

480. Também ¢ colocado estudo acerca do tipo de estrutura metalica que serd executada. As
estruturas desse tipo compreendem 13 estagdes de parada com duas tipologias: (i) cinco paradas em
superficie localizada no eixo central da via com acesso em nivel (ver desenho especifico), com
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aproximadamente 1.711 t; e (ii) oito paradas com mezanino, acessadas por meio de passarelas, com
aproximadamente 540 t.

481. Em face de alegadas condigdes restritas de canteiro de obras, o Consorcio argumenta que
sera necessario ‘disponibilizar area de 4.000 m? para pré-montagem das estruturas’ (peca 191, p.
62), que contenha, entre outros componentes, laboratdrio de pré-montagem, equipamentos de
movimentacao vertical e horizontal, equipamentos para descarregamento das carretas, equipes para
‘destino certo do material’ (pega 191, p. 63). Ademais, de acordo com a defendente, o transporte do
material até o canteiro de obras sera feito a noite.

482. Segundo a defendente, a fabricagdo das estruturas metilicas compreendera também o
fornecimento de toda a matéria prima, materiais de consumo (soldagem, gases, discos de corte
etc.), maquinas de solda, jateamento, galvanizagdao e pintura, além de inspecdo e controle de
qualidade, controle de rastreabilidade dos perfis e gerenciamento das atividades (cf. peca 191, p.
63).

483. Também estdo incluidos no prego contratual, segundo o consorcio, a realizagdo de transporte
horizontal e vertical com muncks, guindastes, gruas, ‘star treck’ (peca 191, p. 63), plataformas
elevatorias e andaimes. A defendente afirma, ainda, que as operagdes de transporte vertical
contardo com plano de ‘Rigging com ART recolhida para realizagao dos trabalhos’ (peca 191, p.
63).

484. A administragdo e gerenciamento do servico, nos dizeres da defendente, consistira em
emissdo de relatorio de progresso semanal, relatérios didrios e monitoramento, contando com
instalacOes provisérias em um container para escritorio (2,40 x 6,00 m), dois containers para
almoxarifado (2,40 x 12,00 m), um container para vestiario (2,40 x 6,00 m) e sanitarios quimicos.

485. Outros pontos que compdem o servico, segundo a contratada, sao a limpeza e tratamento das
superficies.

486. Além disso, o Consorcio alega que podera haver despesas extras adicionais acarretadas por
eventual ociosidade da mdo de obra alocada pela empresa subcontratada, causada pelo Consorcio
contratado, gerando pagamento das horas improdutivas.

487. Aduz que qualquer hora trabalhada fora do periodo normal consistird em hora extra,
resultando em pagamentos adicionais de mao de obra.

488. Por essas razdes, conclui o Consorcio que, além do grande volume de servigo a executar, ‘as
estruturas metalicas em exame sdo complexas, utilizando-se inclusive de perfis especiais patinaveis
de alta resisténcia a corrosdo atmosférica e necessitam de pré-montagem em canteiro de apoio
devido as restrigdes e contingéncias do canteiro’ (peca 191, p. 66).

Analise

489. Primeiramente, verifica-se que a alegacdo de que a composicdo paradigma da equipe nao
guarda relagdo com as especificacdes técnicas do projeto é genérica. O Consorcio ndo apresenta
evidéncias detalhando quais sdo as diferencas de especificagdes técnicas do servigo, que
inviabilizariam o uso da composi¢do do Orse como paradigma.

490. A alegagdo do Consoércio contratado de que o uso de composigdes do Orse € invalido para o
caso concreto, em razdo de sua pesquisa de insumos ndo retratar as condigdes do mercado de Sdo
Paulo/SP, também ndo merece prosperar, haja vista que, como ja tratado anteriormente, outros
julgados do Tribunal ja acolheram o uso do Orse como sistema referencial para as mais diversas
obras localizadas em estados distantes de Sergipe, a exemplo dos Acoérdiaos 1.999/2012-TCU-
Plenario (obras de ampliagdo do Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de
Fora/MQG), 2.840/2012-TCU-Plenario (obras do aeroporto de Florianopolis/SC), 2.609/2013-TCU-
Plenario e 1.664/2015-TCU-Plenario (obra da faculdade de farmacia da Universidade Federal
Fluminense, em Niter6¥/RJ), 306/2013-TCU-Plenario (aeroporto de Salvador/BA), 305/2016-TCU-
Plenario (Hospital das Clinicas em Boa Vista/RR), 2.140/2012-TCU-Plenario (Arena da Amazdnia
em Manaus/AM), entre outros casos.
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491. Portanto, a alegacdo de que o Acordio 3.272/2011-TCU-Plenario restringe a aplicagdo de
sistemas referenciais de outros estados nao pode ser acolhida.

492. Acerca da alegada inexisténcia de empresas sergipanas no ‘Guia Brasil da Constru¢cdo em
Ac¢o’, ndo houve essa confirmacdo em consulta ao aludido guia. Pelo contrario, conforme figura a
seguir, verifica-se a indicacdo de uma empresa de elaboracdo de projeto, fabricacdo e montagem de
estruturas metalicas, localizada em Nossa Senhora do Socorro/SE, distante cerca de 12 km do
centro de Aracaju/SE, conforme se verifica na figura 2.

493. Alm disso, em consulta realizada no sistema Google Maps, foi possivel constatar a
existéncia da empresa Simel Estruturas Metalicas, localizada em Aracaju/SE (enderego Rua Elpidio
Batista Neri, 25 — Rosa Elze, CEP: 49100-000), telefone: (79) 3257-1823.

494. Em relacdo a alegada incompatibilidade da composicao Orse adotada como paradigma pela
equipe e as especificacdes técnicas do servigo em tela, verifica-se que foram juntadas aos autos
(peca 138) as especificagdes do Orse para os servigos de estrutura metalica. Nesse documento, em
sua p. 10, resta claro que a composi¢cdo do Orse inclui todas as etapas previstas no projeto,
especialmente as pinturas antiferruginosa e de acabamento, além de estar incluido na composigdo
paradigma o servigo de montagem.

495. A respeito da possivel inadequagao do Orse como referéncia de preco, em razio de nao estar
lastreado em cotagcdes de empresas aptas a executar o servico em quantitativo elevado (2.250
toneladas), observa-se no manual do sistema que os pregcos dos imsumos sdo coletados de
fornecedores habilitados de varios insumos de construgdo civil.

496. Por isso, entende-se que a composi¢do paradigma representa o prego de mercado do servigo,
lastreada em sistema referencial valido, o qual coleta precos de mercado. Nesse diapasao, cabe
ressaltar que, em face da maior quantidade de servigo, caberia apropriar o efeito escala sobre os
pregos, isto €, a maior quantidade de fornecimento ainda poderia impactar na redugao dos precos.

497. Esta Corte de Contas, em alguns julgados, tem constatado que alguns sistemas referenciais
ndo captam o efeito escala, por exemplo, em seus precos (cf. Acordaos 2.514/2015-TCU-Plenario,
2.984/2013-TCU-Plenario, 1.337/2011-TCU-Plenario), acarretando que os paradigmas extraidos
desses sistemas sao conservadores, em prol do gestor.

498. Em relacdo a alegada falta de detalhamento da composicdo paradigma, conforme ja
mencionado, cabe comentar que compete ao gestor € ndo ao controle externo comprovar a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos, conforme art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

499. Alias, em face de alegacdes genéricas da empresa defendente, os sistemas referenciais sdo
presumidos como adequados a pratica de mercado, nos termos do Acoérdao 3.061/2011-TCU-
Plenério.

500. Em outras palavras, caberia a empresa defendente apresentar ¢ demonstrar a justeza dos
precos unitarios praticados no contrato do empreendimento, por intermédio de meios probatorios
robustos.

501. Atinente a falta de detalhamento da composi¢ao, justificada pelo consércio defendente em
face da provavel subcontratacdo do servico, vale destacar que este constou como exigéncia nos
requisitos de capacidade técnico-operacional para fins de habilitagdo técnica no edital de pré-
qualificagao 1/2012 (cf. peca 70, p. 10-11).

502. Além disso, o fato de um servico ser usualmente subcontratado ndo retira a obrigacdo
insculpida no art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993, no sentido de que ¢ dever do gestor ter
todos os servigos da planilha orcamentaria da obra detalhados em composicdes de precos unitarios
adequadas e bem elaboradas.

503. Em relagdo ao BDI paradigma, convém mencionar que se trata de questdo analisada
anteriormente € que ndo foi acolhida, tendo sido mantido o BDI paradigma em 20,97%, idéntico ao
BDI contratual.

504. Acerca das cotagdes feitas pela defendente em novembro/2015 para subsidiar sua defesa (cf.
52
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peca 192, p. 1-46), elas ndo devem prevalecer frente a composicdes de sistemas referenciais, em
face do disposto no Acoérdao 3.272/2011-TCU-Plenario, e considerando o amplo periodo de
deflagdo para a data-base do contrato (fevereiro/2013 — quase 3 anos de deflacdo), o que, nos
termos dos Acorddos 278/2008-TCU-Plenario, 2.158/2014-TCU-Plenario, 1.657/2011-TCU-
Plenario, 396/2008-TCU-Plenario, 2.127/2006-TCU-Plenario, constitui técnica invalida para
demonstrar compatibilidade de pregos contratados com os de mercado, em razio da grande
distor¢do acarretada pela variabilidade dos indices de deflag@o.

505. No tocante as etapas de execugdo do servigo incluidas no preco unitario, verifica-se que
todas as mencionadas pelo Consoércio defendente ja foram consideradas na composi¢do paradigma,
conforme demonstra a especificacao técnica do Orse constante da peca 138.

506. Em relagdo aos tipos de ago especificados no projeto, verifica-se, na pega 138, p. 1, que a
composicdo Orse atende ao necessario, incluindo acos patinaveis tipo Corten da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN).

507. Acerca do pagamento de horas improdutivas, entende-se que ndo cabe a Administragdo
financiar eventuais ineficiéncias do Consorcio contratado, de modo a ndo caracterizar o
denominado ‘paradoxo lucro-incompeténcia’ (cf. Acdrdao 786/2006-TCU-Plenario).

508. Em relagao ao eventual trabalho noturno alegado pelo consoércio, verifica-se que essa
hipdtese ndo foi contemplada no orgamento e no projeto basico da obra, haja vista os percentuais
de encargos sociais de mdo de obra incluidos nos precos unitarios da obra ndo incluem essa
modalidade de execu¢do nem consideram adicional noturno ou de trabalho extraordinario.
Ademais, o consorcio ndo comprovou qual parcela do servigo seria executada com trabalho noturno
e qual ndo seria.

509. Ou seja, trata-se de uma alegacdo genérica sem suporte fatico no projeto basico e no
orcamento da obra aprovado pela Siurb/SP.

510. Portanto, verifica-se que o Consércio ndo logrou é€xito em desconstituir o sobreprego
apontado neste item, de R$ 11.695.927,03 para o item de ‘Estrutura metalica para as estacdes de
parada’ e de R$ 9.359.645,10 para o item de ‘Estrutura metalica de cobertura para as estagdes de
parada’.

IV.1.1.2 Escavacdo subterranea de tunel de grande didmetro (peca 191, p. 68 a 77)

511. Primeiramente, o Consoércio aborda a questdo do BDI paradigma, ja analisada em secdes
anteriores desta instrugao.

512. Em seguida, o Consorcio passa a argumentar que, em vez de concreto convencional, em
obras de escavagdo, principalmente em tineis de grande porte em solos, a metodologia usualmente
utilizada € o concreto projetado que, em tineis, € aplicado no revestimento primario, € tem como
caracteristica garantir a estabilizagao da frente de escavagao (cf. pega 191, p. 71).

513. Segundo o Consodrcio, o concreto projetado consta nas especificagdes técnicas do servico,
estando incluido no preco deste item (cf. pegca 191, p. 71).

514. Ainda, entende que para execu¢do da escavagio e do revestimento em concreto projetado sao
necessarios profissionais altamente qualificados em escavagdo de tuneis, tais como: mangoteiros
(profissional responsavel pelo langamento do concreto projetado), operador de maquinas especiais
(operador de bomba de concreto projetado), frentista de tinel (profissional que é responsavel pela
preparagao da frente de trabalho — fixagao de cambotas, telas metalicas, instalagdo de barbacas,
etc.) além dos ajudantes (serventes), e da lideranga do encarregado de obras experiente em obras de
tuneis.

515. O Consorcio destaca que o tunel terd 9,15 metros de altura em sua maior extensao.

516. O defendente indica que para cumprimento da NR-35 Portaria SIT n. 313, de 23 de margo de
2012, especificamente seu item 35.2.1, que estabelece as responsabilidades do empregador em
garantir a execugdo das atividades de trabalho em altura com seguranca, seria necessario o uso de
manipulador para garantir a seguranca do Frentista de Tunel (colocagdo da Cambota), do
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mangoteiro (langamento do concreto projetado), dos eletricistas (instalagao elétrica da obra), dos
ajudantes (fixacao do sistema de ventilagdo) etc.

517. Ainda, para garantir elevadas resisténcias a compressdo axial do concreto projetado, em
consondncia com o projeto (DEVM- RL-01-5-002/301), onde consta em suas notas técnicas a
curva de resisténcia no tempo, refor¢a que ¢ fundamental o uso de aditivos especiais (aceleradores
de pega) para garantir a curva projetada, sendo aplicados durante o processo de execugdo (via
umida). Neste contexto, ressalta que a composigc@o paradigma desconsiderou a utilizagdo do aditivo
SIGUNIT-L22 ou similar.

518. O consorcio cita a necessidade de atendimento a NR-33 Espacos Confinados (ventilagao
provisoria, luminarias e refletores provisorios, bombas de recalque etc), ressaltando detalhes sobre
energia elétrica, sistema de esgotamento ¢ drenagem interna do tunel, segundo perfil geoldgico (cf.
peca 191, p. 72).

519. Além disso, assinala que € importante prever sistemas de esgotamento e drenagem da frente
de servico, tendo em vista que o tinel foi projetado em cota inferior ao nivel d’agua freatico do
local. Segundo o defendente, em decorréncia disso, a agua percola para o interior do tinel durante a
escavagao, principalmente por meio das camadas mais permeaveis (areia), que quando em contato
com o solo forma uma ‘lama’ (pega 191, p. 72). Esse material, de acordo com o defendente, deve
ser retirado constantemente para que a execugdo da escavacao possa ser feita com seguranga.

520. Para a retirada desse material, segundo o Consorcio, € necessario drena-lo para a superficie
por meio de rede de drenagem e esgotamento, despejando-o em caminhdes limpa fossa. Esses
caminhdes transportam essa ‘lama’ até o bota-fora, de modo a atender a legislacdo ambiental.

521. O equipamento previsto para a retirada do solo na geometria do tinel, segundo o Consoércio,
seria uma pa carregadeira com capacidade de cacamba de 1,7 m?, porém esse equipamento de
transporte nao foi considerado na composi¢ao paradigma.

522. Refor¢ando que a composicdo paradigma ndo prevé o carregamento do transporte material,
fundamenta que em tineis de pequena extensdo, cerca de 20 metros de comprimento, 0 uso apenas
da escavadeira se mostra suficiente, porém em distancias maiores como € o caso, ¢ fundamental o
uso de pa carregadeira para realizar o transporte interno do material escavado. De acordo com o
consorcio, a composicdo paradigma nao inclui a etapa de carregamento do material por meio de pa
carregadeira.

523. Por fim, o defendente afirma que, na execu¢do de tineis de grandes didmetros, a escavacao
ocorreu por etapas. No caso concreto do Corredor Radial Leste — Trecho 1, o projeto exige a
construcao de ‘side drift galerias laterais (pequenos tuneis laterais provisorios)’ (cf. peca 191, p.
72).

524. Quando da conclusao do ‘side drift’, segundo o Consorcio, inicia-se a execucdo da calota do
tunel e posteriormente se executa a demolicdo das paredes internas do ‘side drift’, sendo que, para
executar essa demolicdo, seria necessario o uso do martelo hidraulico de 800Kg — ver o projeto
DE-UM-RLO1-5- CO2/313/A01 e os projetos que tratam da sequéncia construtiva e a demoli¢ao do
side drift (cf. peca 191, p. 72-73).

525. Como ilustragd@o, o Consoércio apresenta fotos de escavagdes de tineis na pega 191, p. 73-74,
conforme algumas a seguir colacionadas:

[..]

Consta do original

[...]
Figura 7 - Foto da escavagdo parcial do tunel - peca 191, p. 73

[.]

Consta do original

[...]
Figura 8 — Escavacdo e aplicacao de concreto projetado no side drift - peca 191, p. 74
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[...]
Consta do original
[...]
Figura 9 - Etapa de demolicdo do side drift - peca 191, p. 74

[...]
Consta do original
[...]

Figura 10 - Equipamentos na frente de servigo de escavagao do tinel - peca 191, p. 75

526. Utilizando essas premissas, 0 Consorcio defende que o preco unitario paradigma deveria ser
de R$ 796,07/m* — valor maior que o contratual de R$ 781,82/m?, conforme composigdo constante
da pega 191, p. 77.

Andlise
527. De plano, cabe acolher parcialmente a alegacdo do Consorcio defendente acerca do concreto

projetado. Com efeito, de acordo com a composi¢ao paradigma acostada a pega 159, p. 4, o
concreto incluido na composi¢do paradigma ¢ o concreto usinado bombeado de fck = 35 Mpa.

528. Por essa razdo, cabe incluir na composicao paradigma o aditivo acelerador de pega Sigunit L
22, idéntico ao da composicao contratual (cf. peca 82, p. 21), com coeficiente de 7,60467 litros.

529. Associado a ele, encontra-se o insumo Sinapi 73464 - ‘Maquina projetora de concreto’, o
que garante a execucdo do concreto projetado.

530. Existe no Sinapi composi¢do especifica para execu¢do de concreto projetado (73878/1 —
‘Execu¢do de concreto projetado com consumo de cimento 350 kg/m*’). No entanto, essa
composicdo ndo foi adotada como atividade auxiliar na composi¢do paradigma em fungdo de que a
composicdo contratual (cf. peca 82, p. 21) adota logica diferente de orgar o servigo, incluindo
separadamente cada um dos insumos (concreto € maquina projetora).

531. Em relagdo as alega¢des do consércio acerca da mio de obra, verifica-se que todas as
categorias profissionais mencionadas em suas alegagdes encontram-se incluidas na composicao
paradigma.

532. Sobre a necessidade de ventilagdo, drenagem, iluminagdo e abastecimento de agua na frente
de servico, verifica-se que todas essas despesas foram incluidas na composi¢do paradigma, por
meio dos insumos ‘Rede de agua’, ‘Rede de ventilagdao’, ‘Rede elétrica’, ‘Rede de drenagem e
esgotamento’, as quais foram diretamente extraidas da composi¢cdo contratual.

533. O manipulador telescopico mencionado pelo Consércio também estd incluido na composicao
paradigma.

534. Em relacdo a inclusdo de pas carregadeiras na composi¢do paradigma, entende-se ser
pertinente acolher a alegacdo do Consoércio, uma vez que, em sua propria composicdo contratual
(cf. peca 82, p. 21), hd inclusdo de pa carregadeira. Dessa maneira, foi incluido o insumo Sinapi
5687 - ‘Pa Carregadeira sobre rodas, Poténcia 105 HP, Capacidade da Cacamba 1,4 a 1,7 m® - custo
horario produtivo diurno’, com coeficiente de 0,35 h, idéntico ao da composi¢cdo contratual (cf.
peca 82, p. 21).

535. Considerando que o custo horario produtivo do equipamento no Sinapi ndo inclui o
operador, também foi incluido o insumo Sinapi 5656 — ‘Pa carregadeira sobre rodas, Poténcia 105
HP, Capacidade da Cagamba 14 a 1,7 m* - mdo-de-obra diurna na operacdo’, com 0 mesmo
coeficiente de 0,35 h.

536. Atinente a demolicdo das paredes do side drift, verifica-se que a composigdo paradigma ja
inc lui um martelete pneumatico rompedor para a execucdo do servigo.

537. Portanto, diante dessas adaptagdes, a nova composi¢do paradigma atende as especificacoes
técnicas do projeto. O prego unitario paradigma, considerando um BDI de 20,97%, passou para R$
809,37/m?, o que resulta em desconto neste item no valor de R$ 1.084.489,70, considerando que o
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preco unitario contratual é de R$ 781,82/m?.

538. Cabe chamar a atencdo para o conservadorismo, em prol do gestor, do preco unitario
paradigma formado pela equipe, haja vista que o proprio consércio defende preco unitario menor
do que o apontado nessa analise, de R$ 796,07/m*, considerando que, se fosse adotado prego
unitario paradigma idéntico ao do consorcio, o desconto verificado nesse item seria menor.

539. Em outras palavras, poder-se-ia adotar o prego unitario paradigma idéntico ao defendido pelo
Consorcio, o que diminuiria o desconto nesse item e aumentaria o sobrepreco global verificado,
tendo em vista que o método de apuracdo do sobrepreco no caso concreto ¢ o Método da Limitagdo
do Preco Global (MLPG), o qual abate eventuais descontos do sobreprego global.

1V.1.1.3 ‘Enfilagem injetada de bulbo continuo com CCPH d =020 m e tubo de aco SCH 40 d =2
15’, mcluindo perfuracdo e injecdo’ e ‘Consolidacdo de solo com jet grout vertical d = 1,20’ (peca
191,p. 78 a 84

540. O defendente alega na p. 81 da peca 191 que ‘¢ inadequada a utilizacao do insumo F814 —
Inje¢do de nata de cimento, que considera como unidade de medida o metro linear injetado,
independentemente do diametro da coluna’, sendo o correto considerar o consumo do insumo por
quilograma de cimento injetado. Dentre os fundamentos sobre a inadequagdo do insumo F814,
alega-se que:

‘Este nsumo foi utilizado com o mesmo valor nas composicdes paradigmas do servigo
‘Enfilagem injetada de bulbo continuo com CCPH d=0,20m e tubo de ago SCH 40 d=2 1/2 *,
incluindo perfuragdo e Injecdo’ e no item ‘Consolidagdo de solo com jetgrout vertical
d=1,20m’ e considera um didmetro de 0,20m, onde o servigo é executado horizontalmente,
notadamente o material perdido de inje¢do e, consequentemente, o consumo de cimento por
metro linear sera maior se compararmos, em terrenos ¢ didmetros idénticos, ao furo na
vertical.

Da mesma forma, esse insumo foi utilizado na composi¢do paradigma com o mesmo valor
nas composi¢des dos servigos ‘Consolidagdo de solo com jetgrout vertical d=1,20m’ que no
item ‘Enfilagem injetada de bulbo continuo ...” este considera agora um didmetro de coluna
acabado de 1,20m, ou seja, uma area quase 36 vezes maior que o item do servigo Enfilagem.
Sem considerar o tempo de execugdo de cada coluna, o desgaste do material de injecdo, o
consumo de combustivel, 4gua e horas de equipamento dos compressores.’

541. Ademais, o consorcio defendente aduz que o consumo de nata de cimento injetada varia
conforme o tipo de terreno em que esta sendo executado o servigo (cf. peca 191, p. 81). Para tanto,
transcreve trecho de manual de metodologia executiva de jet grouting ‘de uma das empresas mais
conceituadas do pais para este servico’ (peca 191, p. 81). O referido manual encontra-se na peca
192, p. 47-61.

542. De acordo com esse manual, na execucdo do servico em argilas orginicas ¢ necessario
analisar se havera compatibilidade quimica do solo com a nata de cimento das injegdes.

543. O manual também afirma que as dosagens a serem empregadas, o tipo de cimento e
eventuais aditivos devem ser definidos por especialistas, de forma a simular a mistura in situ e
atender a resisténcia minima especificada no projeto. Os resultados devem ser posteriormente
comparados com os colhidos em amostras retiradas de colunas no campo.

544. Ainda, segundo excerto do manual transcrito pelo consércio, os pardmetros a serem adotados
na execugdo da injecao, tais como pressao, trago da calda, tempo de inje¢do, velocidade de rotacdo,
entre outros, serdo definidos por meio de ensaios prévios de compatibilidade do solo com o
cimento ¢ aferido em colunas-testes pouco profundas onde serdo verificadas as caracteristicas
geométricas e mecanicas da coluna.

545. Dessa forma, conclui o Consorcio que a maneira correta de orgar o servigo seria por meio do
‘consumo do insumo por quilograma de cimento injetado, como apresentado na composicao
contratual’ (peca 191, p. 82).
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546. Ante essas consideragdes, o Consorcio aduz que o prego unitario de mercado do servigo seria
de R$ 676,79/m, considerando um BDI paradigma de 30%.

Andlise

547. O item F814 ‘Injecdo de nata de cimento’ representa o equipamento que executa 0 S€rvico
especificado — bomba injetora tipo MP2000, com capacidade de misturar e injetar 33 litros/minuto
e com pressdo de trabalho de 12 bar — e o preco do aluguel foi cotado por metro linear executado,

segundo informagdes do Manual de pesquisa de precos e equipamentos e materiais do DNIT,
versao 2003.

548. Consequentemente, o item F814 ndo deve ser confundido com o consumo do insumo que,
por sua vez, foi representado no or¢amento paradigma pelo item M?02 ‘Cimento Portland CP II-
32’, cuja unidade ¢ o quilograma.

549. Ademais, como pode ser visto abaixo, em trecho do orcamento confeccionado pelo
Consorcio, este optou pela apresentacdo de ‘cotagdo’ na execugdo, em detrimento do que ja existe
nos sistemas publicos consolidados, que ja contemplam o equipamento no item F814.

]

Consta do original

[..]

550. Dessa forma, na auséncia de elementos comprobatérios do Consoércio, o qual poderia ter
trazido notas fiscais, por exemplo, com os reais custos do servigo, entende-se que a composi¢cdo do
Sicro é adequada e reflete os dois servigos, conforme a seguir:

]

Consta do original
[...]

551. Portanto, o prego unitario paradigma considerando BDI de 20,97% ¢ de R$ 470,98/m* ¢ o
sobreprego de R$ 6.356.181,79.

I1V.1.1.4 Fornecimento € montagem de estrutura metalica perfil Caixdo em aco tipo USI-SAC-350
(peca 191, p. 84 a 94)

552. Primeiramente, o Consércio apresenta a composicdo de prego contratual na pega 191, p. 86.
Segundo o defendente, essa composicao foi calculada a partir das informagdes contidas no processo
TC 012.535/2012-5. Também se baseou no edital de licitagdo n. 12/2009 e outras premissas que
apresenta em suas alegagdes.

553. Em adig@o, o Consorcio traz alegagdes atinentes a taxa de BDI paradigma da equipe. Alega
também que a composi¢do paradigma Sinapi, cédigo 73970/1, ndo € adequada para o servico em
tela, por ndo atender as especificagdes de projeto, uma vez que este prevé o uso de acos patinaveis,
com alta resisténcia a corrosao atmosférica.

554. Segundo o Consorcio, a composicdo paradigma ndo inclui os servicos de montagem da
estrutura metalica, uma vez que ndo constam os equipamentos € mao de obra necessarios para essa
atividade.

555. Além disso, o Consodrcio alega que o critério de medi¢do e pagamento do servigo informa
que estd incluido no prego a limpeza e o tratamento antiferruginoso da estrutura, atividades que
segundo o defendente, ndao estariam contempladas na composi¢cao paradigma.

556. O Consorcio também pondera que, na auséncia de referéncias nos sistemas oficiais e
congéneres para o servico, uma vez que os precos referenciais devem ser da regido de implantacao
das obras, e ndo do Estado de Sergipe (Orse), a alternativa correta ¢ recorrer as cotagdes do
mercado, que, por sua vez, nao foram detalhadas devido aos custos de materiais, mao-de-obra e
equipamentos estarem incorporados ao pre¢o em massa (R$/Kg).

557. Além disso, acerca da falta de detalhamento da composi¢ao contratual, o Consércio defende
que, por se tratar de um servico que ¢ usualmente subcontratado e executado por empresas
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especializadas, os insumos componentes do servico ndo sdo detalhados, ‘uma vez que seus custos
(materiais, mdo de obra e equipamentos) estdo incorporados no pre¢o em massa (R$/kg)’ (peca
191, p. 88).

558. Ademais, o Consorcio defendente efetuou trés cotagdes junto a empresas potencialmente
aptas a fornecer os servicos nas condicdes e prazos previstos em projeto. As propostas sdo de
novembro/2015. Para calcular seus valores unitarios, foi feito retroagdo dos pregos das cotagdes
para a data-base do contrato (fevereiro/2013), por meio do indice de reajuste do contrato (indice
‘Estruturas em Geral’ da Siurb/SP).

559. O Consorcio também traz uma lista de atividades que o servigo contempla. O servigo em tela
se destina ao fornecimento € montagem de aproximadamente 605 toneladas de perfil caixdo em ago
tipo USI-SAC-350 (cf. pega 191, p. 89).

560. A estrutura a que se destina sera de um viaduto a ser montado sobre as linhas férreas da
CPTM e do Metrd/SP. Devido a isso, o Consorcio alega que havera restrigoes de: (i) gabarito; (ii)
acesso as entrevias; e (iii) horarios de execucdo de lancamento e montagem dos perfis (cf. pega
191, p. 89).

561. Por isso, o Consorcio defende que 50% dos trabalhos de movimentagao dos perfis serdo
realizados em periodo noturno, calculando o prego unitario com essa premissa.

562. Outras atividades que, de acordo com o defendente, estdo incluidas no servigo sdo: (i)
projeto de execugdo detalhado de montagem da estrutura; (ii) fabricagdo e transporte da fabrica até
a obra; (iii) transportes e movimentagdes desde as areas de pré-montagem até o final da montagem;
(iv) montagem da estrutura; (v) ensaios ¢ testes necessarios para fabricagdo ¢ montagem; (Vi)
rebites, soldas, parafusos, chumbadores e acessdrios; e (vii) limpeza e pintura antiferruginosa.

563. Apresenta, ainda, tabela com a especificacdo do ago para a estrutura semelhante a tabela 1
desta instrucao.

564. Em seguida, apresenta fotos ilustrativas de como sera a estrutura do viaduto, conforme a
seguir:
[...]

Consta do original
[...]
Figura 11 - Tlustragdo do perfil caix@o segundo o Consoércio - pega 191, p. 90.

[..]

Consta do original

[...]
Figura 12 - Foto da pré-montagem de perfil caixdo - peca 191, p. 90

565. Por fim, traz alegacdes atinentes a necessidade de area de 4.000 m? para canteiro de pré-
montagem das estruturas, contendo laboratorios, escritorios, vestiarios, sanitarios, local de
estocagem, movimenta¢do e pré-montagem, entre outros (cf. peca 191, p. 91).

566. O Consoércio aduz também que o transporte até o canteiro dos perfis sera feito a noite,
‘periodo pré-determinado entre o contratante [Siurb/SP] e o departamento de transito’ (pega 191, p.
o1).

567. Também traz alegacdes similares as do servico de estrutura metalica constante da secdo
IV.1.1.1 desta instrugdo. Ou seja, segundo o Consoércio, o servico contempla diversas etapas de
execucdo (tratamento de superficies, execugdo de controle de rastreabilidade da estrutura,
administragdo e gerenciamento das atividades etc.) e equipamentos de movimentagdo vertical e
horizontal.

568. Alega, ainda, que poderdo ocorrer despesas extras acarretadas por eventual ociosidade da
mao de obra alocada pela subcontratada que tenha sido causada pelo Consorcio.

569. Também faz mencdo a uma eventual necessidade de horas extras e apresenta um histograma
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de equipamentos e de mao de obra para o empreendimento na peca 191, p. 92-93.

[.]

Consta do original

[...]
Figura 13 - Histograma de mao de obra apresentado na peca 191, p. 93

570. Além do mais, de acordo com o Consorcio, ¢ possivel que ocorram despesas adicionais além
do valor nominal do servigo, acarretado pelos horarios e acessos permitidos para a execugdo e pelo
provisionamento do ‘sistema PAESE, que consiste na disponibilizacdo de Onibus as
concessiondrias CPTM e Metro para realizar o transporte dos cidaddos que utilizam trens, diante da
possibilidade de ocorréncia de algum sinistro’ (pega 191, p. 93).

571. Em face disso, o Consorcio alega que o preco unitario de mercado do servigo, considerando
um BDI de 30%, ¢ de R$ 30,32/kg.

Analise

572. Primeiramente, verifica-se que a composicao paradigma desse servico adveio diretamente do
Sinapi e se refere a estruturas metdlicas em perfis tipo ‘I’ e ndo a perfis tipo Caixdo como
especificado no projeto.

573. Por essa razdo, associada a falta de manuais de especificagdo do Sinapi, ndo ha certeza sobre
a especificacdo do ago incluida na composicdo paradigma, o que acarreta a necessidade de
mudangas.

574. Apesar disso, vale destacar que a composicdo paradigma ja inclui a pintura e o tratamento
antiferruginoso, além de incluir todas as demais etapas mencionadas pelo Consorcio em suas
alegagoes.

575. Acerca da alegagdo do Consércio no sentido de que a composicdo contratual ter sido
calculada com base em informagodes contidas no TC 012.535/2012-5, vale dizer que esse processo
se refere a fiscalizacdo efetuada sobre obras localizadas na BR-153/TO, especificamente na
constru¢do de ponte sobre o rio Tocantins. Em consulta a esse processo, ndo foram encontradas
analises ou discussdes acerca do pre¢o de mercado de servigo de estruturas metalicas em perfil tipo
caixdo ago USI-SAC-350, conforme se pode depreender da leitura das pecas 38 — Relatorio de
Auditoria — e das pecas 68 ¢ 108 — instrugdes — daqueles autos.

576. Alias, o orgamento do aludido empreendimento ndo consignava nenhum servigo de estrutura
metalica tipo caixao.

577. Foivisto na analise empreendida no subitem I'V.1.1.1 desta instrugcdo que a composicdo Orse
04344 se refere, inclusive, a acos patindveis de alta resisténcia a corrosdo atmosférica. A
composicdo do Orse também ¢ ampla o suficiente para abarcar o fornecimento e a montagem da
estrutura.

578. Entende-se que, semelhantemente ao caso do subitem IV.1.1.1, € possivel aproveitar as
analises ali empreendidas para o caso da estrutural em perfil tipo Caixdo, valendo a mesma
composicdo paradigma para ambos 0s casos.

579. Nesse contexto, a alegagao do Consorcio contratado de que o uso de composi¢des do Orse é
invalido para o caso concreto ja foi analisado anteriormente, ndo tendo sido acolhido.

580. Portanto, a alegacdo de que o Acdrdio 3.272/2011-TCU-Plenario restringe a aplicacdo de
sistemas referenciais de outros estados ndo pode ser acolhida.

581. Em relagdo a alegada incompatibilidade da composigao Orse adotada como paradigma pela
equipe e as especificacdes técnicas do servico em tela, verifica-se que foram juntadas aos autos na
peca 138 as especificacdes do Orse para os servicos de estrutura metalica. Nesse documento, em
sua p. 10, resta claro que a composicdo do Orse inclui todas as etapas previstas no projeto,
especialmente as pinturas antiferruginosa e de acabamento, além de estar incluido na composicdo
paradigma o servigo de montagem.
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582. Ademais, conforme j& analisado anteriormente, os paradigmas extraidos dos sistemas
referenciais sdo conservadores, em prol do gestor.

583. Em relacdo a alegada falta de detalhamento da composi¢do paradigma, cabe comentar que
compete ao gestor € nao ao controle externo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, conforme ja exposto em topicos anteriores desta instrugao.

584. Em outras palavras, caberia a empresa defendente apresentar e demonstrar a justeza dos
precos unitdrios praticados no contrato do empreendimento, por intermédio de meios probatorios
robustos.

585. Atinente a falta de detalhamento da composicdo, verificou-se, em topicos anteriores desta
instrucdo, que o fato de um servigo ser usualmente subcontratado ndo retira a obrigagao insculpida
no art. 7°, § 2° inciso Ii, da Lei 8.666/1993, no sentido de que ¢ dever do gestor ter todos os
servicos da planilha orcamentaria da obra detalhados em composi¢des de precos unitarios
adequadas e bem elaboradas.

586. Em relagdo ao BDI paradigma, convém mencionar que se trata de questdo analisada e que
nao foi acolhida, tendo sido mantido o BDI paradigma em 20,97%, idéntico ao BDI contratual.

587. Acerca das cotagdes feitas pela defendente em novembro/2015 para subsidiar sua defesa (cf.
peca 192, p. 1-46), entende-se que elas ndo devem prevalecer frente a composicdes de sistemas
referenciais, em face do disposto no Acoérdao 3.272/2011-TCU-Plenario, e considerando o amplo
periodo de deflagdo para a data-base do contrato (fevereiro/2013 — quase 3 anos de deflacdo), o
que, nos termos dos Acorddos 278/2008-TCU-Plenario, 2.158/2014-TCU-Plenario, 1.657/2011-
TCU-Plenario, 396/2008-TCU-Plenario, 2.127/2006-TCU-Plenario, constitui técnica invalida para
demonstrar compatibilidade de precos contratados com os de mercado, em razdo da grande
distor¢do acarretada pela variabilidade dos indices de deflagao.

588. No tocante as etapas de execu¢do do servigo incluidas no preco unitario, verifica-se que
todas as etapas mencionadas pelo Consorcio defendente ja foram consideradas na composicdo
paradigma, conforme demonstra a especificacao técnica do Orse constante da pega 138.

589. Em relacdo aos tipos de ago especificados no projeto, verifica-se, na peca 138, p. 1, que a
composicdo Orse atende ao necessario, incluindo acos de alta resisté€ncia a corrosdo atmosférica
tipo SAC da Usiminas.

590. Acerca do pagamento de horas improdutivas, entende-se que ndo cabe a Administragdo
financiar eventuais ineficiéncias do Consoércio contratado, de modo a ndo caracterizar o
denominado ‘paradoxo lucro-incompeténcia’ (cf. Acorddo 786/2006-TCU-Plenario).

591. Em relacdo ao eventual trabalho noturno alegado pelo consoércio, verifica-se que essa
hipdtese ndo foi contemplada no orgamento € no projeto basico da obra, haja vista os percentuais
de encargos sociais de mao de obra incluidos nos precos unitarios da obra ndo incluem essa
modalidade de execucdo nem considera adicional noturno ou de trabalho extraordinario. Ademais,
o consodrcio ndo comprovou qual parcela do servigo seria executada com trabalho noturno e qual
nao seria.

592. Ou seja, trata-se de uma alegacdo genérica sem suporte fatico no projeto basico e no
orcamento da obra aprovado pela Siurb/SP.

593. Portanto, adotando-se a composicao Orse 04344 adaptada (inclusdo de transporte horizontal
e vertical) como paradigma, incluindo um BDI de 20,97%, o preco unitario paradigma ¢ de
R$ 16,98/kg, reduzindo o sobrepreco total identificado neste item para R$ 7.712.744,71.

IV.1.1.5 Remocao de terra além do primeiro km (peca 191, p. 37 a 40, p. 94 a 101)

594. Primeiramente, o Consorcio alega que a jurisprudéncia do TCU ‘reconhece e aceita, desde
2003, a redugdo estimada de 30% no valor da produtividade relativa ao transporte em relacdo as
referéncias do Sicro’ (pega 191, p. 37). Transcreve, entdo, excerto do Acordao 515/2003-TCU-
Plenario.
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595. Nesse diapasdo, alega que a estimativa de redugdo de 30% foi feita pelo TCU em 2003,
enquanto o Corredor Radial Leste — Trecho 1 teve suas obras iniciadas em 2013. Nesse periodo, de
acordo com o Consorcio, dados da Anfavea dido conta de que a producdo automobilistica nacional
mais que dobrou, ‘evidenciando que o percentual estimado estd obsoleto ¢ a velocidade média de
transporte em tempos mais atuais, a depender do horario e da regido, de forma conservadora, ¢ da
ordem de 20 km/h, fato notério nos grandes centros do pais’ (pega 191, p. 37).

596. Transcreve também trechos de reportagem da Revista Exame, de 18/6/2013, acerca do
transito na cidade de Sao Paulo/SP, na qual é narrado que a velocidade média do transito em Sao
Paulo caiu cerca de 10% no periodo de 2008 ¢ 2012.

597. A mais, o Consorcio aduz que a Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo —
CET/SP produziu estudo denominado ‘Pesquisa de Monitoragdo da Fluidez’, cujo resultado, em
2012, foi a velocidade média de transito em toda a cidade de Sao Paulo/SP, de 23,3 km/h de manha
e 19,7 km/h a tarde.

598. Defende que, na amostra analisada pelo estudo, o volume de automoveis foi de 80,2% e o de
caminhdes apenas 1,5%, os quais possuem velocidade inferior aos automdveis, em decorréncia das
caracteristicas do veiculo transportador com cagamba.

599. Por isso, segundo o Consoércio, independentemente do trajeto a ser percorrido até o bota-fora,
‘até porque ndo se tem certeza dos locais de destino e respectivos horarios, ¢ bastante razoavel a
utilizacdo dos dados estatisticos médios oficiais da CET como referéncia e ndo apenas a velocidade
média de 29,1 km/h obtida a partir da afericdo somente na Av. do Estado’ (pega 191, p. 98).

600. De acordo com o defendente, a redugdo de velocidade na Av. Jacu-Péssego de 60 km/h para
50 km/h atende ao padrdo que esta sendo implantado em toda a cidade e ndo implica em que os
caminhOes consigam trafegar nessa velocidade, ressaltando que, devido a falta de areas para
estoque de material, os transportes para os locais de bota-fora deverdo ocorrer concomitantemente
as escavagoes em todo o periodo do dia.

601. Em seguida, o Consoércio alega que a composi¢do contratual desse servigo estaria lastreada
em informagdes contidas no processo TC 012.535/2012-5, ‘e em consondncia com o edital de
licitacdo n. 12/2009 e demais premissas descritas’ (peca 191, p. 97) em sua resposta a oitiva.

602. O Consorcio reforca também que os fatores de conversdo e de carga devem ser 1,00 e 0,90,
respectivamente, observando ainda que a legislacio municipal obriga que as cagambas sejam
protegidas com lona para que o solo transportado ndo caia na via publica, fato que repercute em
menor capacidade nominal de transporte.

603. Também apresenta composi¢do propria como possivel referencial de mercado. As premissas
para a composi¢cdo sdo: (i) velocidade média de transporte de 23 km/h, conforme média geral de
transito da cidade de Sao Paulo/SP; (i) fator de eficiéncia de 0,65, considerando ‘condi¢des médias
de trabalho e eficiéncia mecénica’ (peca 191, p. 100); (iii) fator de carga de 0,90; (iv) fator de
conversao de 1,00; e (v) densidade do solo de 1,6 t/m>.

604. Com essas premissas, o Consorcio defendente alega que o preco unitdrio de mercado do
servigo ¢ de RS 2,35/m* .km, superior ao prego contratual de R$ 1,31/m?.km.

Anélise

605. Os argumentos sobre a velocidade média de transporte de 23 km/h ndo merecem prosperar,
ja que ndo apresentam fatos novos e nao prejudicam os fundamentos ja apresentados na pega 160,
p. 16-19.

606. De fato, ndo se pode utilizar como velocidade média de transporte na composicdo paradigma
a velocidade média aferida em toda a cidade de Sdo Paulo/SP, o que abarca regides que ndo terdo
relagdo com o trajeto de transporte que serd feito na obra.

607. A alegagao do Consorcio de que ndo ha certeza sobre os locais de bota-fora da obra também
ndo merece prosperar, haja vista que o projeto basico da obra efetuou pesquisa junto a diversos
bota-fora, tendo selecionado o mais proximo do local do empreendimento.
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608. Ou seja, o local do bota-fora é conhecido, tornando conhecido também o trajeto entre a obra
e o bota-fora. Por essa razdo, a velocidade média de transporte que deve ser apropriada na
composicdo é aquela que diz respeito ao exato trajeto de transporte.

609. Com efeito, nao se esta propondo que os caminhdes trafeguem com velocidade de 50 km/h,
razao pela qual ndo assiste razio ao Consorcio ao inferir que a unidade técnica estaria utilizando
essa velocidade.

610. Atinente a alegacdo do consércio de que a composicdo contratual estd lastreada em
informagdes do TC 012.535/2012-5, o qual trata de fiscalizagdo realizada nas obras de Ponte sobre
o Rio Tocantins, executada junto a BR-153, convém mencionar que, em consulta aqueles autos,
nao foi encontrada analise ou discussao relativa a servigo de transporte de material.

611. Alias, no orcamento dessa obra ndo foram encontrados servicos de transporte que tivessem
relevancia material.

612. Emrelagdo a questdo dos fatores de carga e de conversdo, trata-se de questio ja discutida na
peca 160, p. 17-19. Com efeito, a capacidade nominal do caminhdo ndo sofre reducdo neste
servico, haja vista que o servigo remunera apenas o transporte € ndo as operagdes de escavacao e
carga.

613. A respeito do fator de eficiéncia, as alegacdes do Consorcio também ndo merecem prosperar,
conforme ja analisado no subitem IV.1.1 desta instru¢do. Naquela secdo, evidencia-se que o
aumento ou redugdo do Fator de Eficiéncia depende da atitude e experiéncia do supervisor da obra,
do dimensionamento da equipe e do estado mecanico dos equipamentos, ou seja, fatores sob gestdo
do proprio Consorcio.

614. Em outras palavras, a combinacdo de um supervisor de obras experiente com o
dimensionado adequado da equipe e maquinas novas teria o condio de aumentar o Fator de
eficiéncia para valores acima dos 0,75 adotados no or¢amento paradigma.

615. Compete ao Consorcio adotar metodologia de execugdo mais eficiente possivel, ndo cabendo
a Administragdo Publica financiar eventuais inefici€éncias do contratado.

616. No tocante ao Acordao515/2013-Plenario, convém mencionar que esse julgado se refere a
regido da cidade de Florianopolis, na qual ha uma queda de produtividade no item transporte em
areas urbanas, que ja foi considerada pela unidade técnica do TCU na peca 160, de maneira
conservadora, pois foirevisado o valor de 40 km/h do SICRO para 29,1 km/h.

617. Portanto, o Consoércio ndo logrou éxito em desconstituir a composi¢ao paradigma. Dessa
forma, o preco unitario paradigma permanece em R$ 1,25/m*.km, ante R$ 1,31/m’.km, o que
acarreta sobreprego total de RS 742.217,15.

IV.1.1.6 Pavimento rigido de concreto usinado fctmk = 4.5 Mpa, fator a/c <= 045 e teor de
argamassa de 49% a 53%, fck = 30 Mpa, com régua vibratéria (peca 191, p. 101 a 106)

618. Inicialmente, o Consorcio traz alegacdes atinentes a taxa de BDI paradigma de 20,97%
adotada pela equipe.

619. Em seguida, alega que o concreto da composicdo paradigma ndo atende as especificacoes
técnicas de resisténcia e de capacidade de carga previstos no projeto.

620. Ademais, segundo o Consoércio, em decorréncia do alto volume de concreto a ser fornecido
para a obra (aproximadamente 27.000 m* em 7 meses), foi feita op¢ao pelo fornecimento por meio
de duas ou mais usinas de concreto.

621. Para tanto, informa que as duas usinas estudadas para fornecimento de concreto para a obra
sd0: (1) Supermix Tamanduatei, para o trecho do Parque D. Pedro II — inicio do trecho 1; e (ii)
Supermix Vila Maria do Tatuapé, para o trecho do final da obra.

622. Segundo o consoércio, a usina Redimix ndo foi considerada apta para fornecer o concreto para
obra, uma vez que nao conseguiu alcangar o trago de concreto aprovado pelo setor de qualidade do
contratado.
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623. O Consorcio também tece consideragdes acerca da discussdo de compra do concreto de
usinas de fora da obra ou de instalagdo de usinas na obra. Segundo o defendente, ha dificuldades de
obtengdo de licenca ambiental para instalagdo e operagdo das usinas na obra, além da necessidade e
disponibilidade de uma &rea grande de canteiro, para estocar agregados, realizar manobras e
lavagens, estacionar os caminhdes betoneiras, entre outras atividades de uma usina de concreto.

624. Por isso, segundo o Consoércio, a opcdo de adquirir o concreto junto a usinas de fora da obra
¢ a mais viavel, principalmente considerando que o concreto ¢ entregue diretamente nas frentes de
servico e de acordo com o cronograma da obra.

625. Além disso, o Consoércio alega que a composicdo paradigma considera o uso de espalhadora,
acabadora e texturizadora de concreto como equipamentos. De acordo com o defendente, ¢
impossivel utilizar esses equipamentos no Corredor Radial Leste — Trecho 1, uma vez que
acarretaria transtornos ao transito do trecho em execugao.

626. Em diversos outros corredores de 6nibus na cidade de Sao Paulo/SP, segundo o Consorcio,
teria sido utilizada régua vibratoria para o adensamento/acabamento do pavimento rigido, uma vez
que esse equipamento necessita de menor espago para operagao.

627. Emrelagao as fotos das usinas de Jet Grout instaladas no canteiro de obras colacionadas pela
equipe de auditoria, o Consércio defendente aduz que se trata “’apenas’ de silo de armazenagem de
cimento, e que ndo demanda maiores investimentos e tampouco licenga ambiental para instalagao’
(peca 191, p. 105).

628. Em adi¢do, alega que na Av. Radial Leste ¢ implantada faixa reversivel de transito no
periodo ‘até as 10h da manha e a partir das 16h até as 20h’ (pega 191, p. 105), o que, no entender
do defendente, impossibilitaria a entrada e saida de caminhdes nesses periodos, restando apenas o
periodo das 10h as 16h para movimentacao de carga e/ou material. ‘Fora este pequeno intervalo, os
horarios possiveis sdo noturnos e aos fins de semana, o que onera de forma contundente o custo de
execucdo dos servicos’ (peca 191, p. 105).

629. Em relagdo ao espago para execugdo do servigo, o Consorcio pondera que sera necessario
ocupar a faixa da esquerda de ambos os sentidos para execugdo do pavimento rigido e, quando do
lancamento do concreto, serd necessario ocupar mais uma faixa para os caminhdes betoneiras e
para as bombas.

630. De acordo com o defendente, caso sejam adotados os equipamentos da composi¢do
paradigma, a interdi¢do de faixas de rolamento para o transito seria ‘maior ainda’ (pega 191, p.
105), ou implicaria num custo de mobilizacdo e desmobilizagdo diaria do equipamento, em cada
frente de concretagem.

631. Ante essas razdes, o Consorcio alega que a composicdo paradigma ndo ¢ aplicavel e calcula
que o pre¢o unitario de mercado do servigo seria de R$ 842,00/m?, considerando um BDI de 30%.

Analise

632. Primeiramente, acerca da ndo aplicacdo do concreto paradigma em relagdo as exigéncias
técnicas de resisténcia e capacidade de carga, o Consodrcio apresenta ‘cotacdo’ do servigo ‘concreto
usinado fctmk = 4,5 Mpa, Fator A/C<=0,45 ¢ Teor de argamassa de 49% a 52%, em detrimento dos
pregos dos sistemas publicos consolidados.

633. Cabe comentar que a composigdo paradigma ¢ proveniente do Sicro 2 S 02 606 50 —
Concreto de cimento Portland com forma deslizante AC/BC. Nesse contexto, a especificagao do
concreto segue a especificagio DNER-324, conforme a seguir:

[.]

Consta do original

[.]

634. A norma de especificagdes do DNER ES-324/1997 teve revisdes na norma DNIT 049/2004-
ES e, uma ultima atualizacdo em 2013 (DNIT 049/2013-ES). De acordo com o subitem 5.1.10 da
norma mais atual, a resisténcia caracteristica a tracdo na flexdo do concreto ¢ definida no projeto,
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devendo ser determinada por meio de ensaios em corpos de prova prismaticos, conforme
procedimentos das normas técnicas ABNT NBR 5738/2003 ¢ NBR 12142/2010.

635. Essa mesma disposicdo se encontra no subitem 8.2.5 da norma técnica ABNT NBR
6118/2014 (p. 23). Ou seja, a resisténcia a tracdo na flexdo deve ser obtida em ensaios. Na falta
desses, pode ser avaliado seu valor médio ou caracteristico por meio de formulas que especifica.

636. Na verdade, além das normas do DNIT ndo especificarem o valor da resisténcia
caracteristica a compressdo (fck) que esta incluida na composicdo, dizendo apenas que o fctm
devera atender ao que houver sido especificado em projeto, cabe lembrar que a composi¢cdo do
Sicro se refere a pavimentos rigidos executados em rodovias, projetados para transito de caminhdes
e veiculos de carga, com alto valor de carga por eixo. Nesse contexto, entende-se que a composicao
de concreto adotada como paradigma atende as especificagdes do projeto da Radial Leste — Trecho
1 e pode ser aplicada.

637. Em relacdo a instalagdo da usina de concreto na obra, convém trazer a baila que se trata de
questdo ja analisada na pega 160, p. 19-25. Naquela ocasido, ficou comprovado que, de fato, a
compra de concreto dosado em central concreteira era mais econdmica que a usinagem do concreto
no canteiro, de acordo com os sistemas referenciais.

638. Por isso, ficou evidenciado que o prego paradigma nesse servigo € conservador, em prol do
gestor, haja vista a propria alegacdo deste de que nio devera ser utilizada a usinagem do concreto
no canteiro.

639. O preco unitario paradigma nao sofreu redugdo em decorréncia desse fato apenas visando
ndo reabrir a etapa de contraditorio e ampla defesa dos autos, sem prejuizo de reavaliagdes futuras.

640. Quanto a execugdo por adensamento/acabamento com régua vibratéria devido ao espaco
menor necessario para operagdo, em detrimento do uso de equipamentos como espalhadora,
acabadora e texturizadora, o fundamento ndo procede, pois: (i) ndo ¢ razoavel que uma obra desse
porte seja executada de forma manual, haja vista que réguas vibratorias exigem operacao manual; e
(i1) a depender do porte da régua vibratoria, o espago necessario para execucdo ¢ similar ao da
acabadora de concreto, conforme se pode depreender das figuras a seguir.

[...]
Consta do original
[...]
Figura 14 - Espalhadora e Texturizadora de concreto para pavimento rigido (fonte:
<http://photos1.blogger.com/blogger/7502/1652/1600/foto3.0.jpg>, acesso em 30/3/2016).

[...]
Consta do original
[...]
Figura 15 - Régua vibratoria para concreto de pavimento rigido (fonte:
<http://www.temcopisos.com.br/images/regua-trelicada2.png>, acesso em 30/3/2016).

641. Vale lembrar que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal, a metodologia executiva mais
econdmica ¢ tecnicamente vidvel deve ser sempre aplicada (cf. Acordaos 3.301/2011-TCU-
Plenario e 1.537/2010-TCU-Plenario). Ou seja, ndo se deve admitir a execugdo manual do servigo
ou com equipamentos menos eficientes, principalmente em face de sua quantidade. Caso seja
adotada metodologia executiva ineficiente, o Tribunal afirmou que se trata de superfaturamento.

642. Alias, em face da menor produtividade da régua vibratoria, cabe notar que os transtornos
causados no transito sdo mais prolongados que os da acabadora de concreto, haja vista que esta
possui maior produtividade e rapidez na execugao.

643. Emrelacdo aos horarios de faixa reversivel na Av. Radial Leste, verificou-se, em consulta ao
sitio eletronico da CET/SP (<http://www.cetsp.com.br/consultas/seguranca-e-mobilidade/o-que-
sao-faixas-reversiveis.aspx>, acesso em 30/3/2016), que, atualmente, os horarios de faixa
reversivel na Radial Leste sdo entre 6:00 e 9:00, no periodo da manha, e entre 16:00 ¢ 19:30.
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Convém ressaltar que, de acordo com o mesmo sitio eletronico, a reversio de faixas de rolamento
da avenida ndo atinge integralmente o sentido oposto da avenida. Por isso, ndo assiste razdo ao
Consorcio defendente quando alega que a reversdo de faixas impossibilita a execugdo da obra.

644. Acerca da execucdo da obra em horario noturno ou em turnos extraordindrios, ndo se
verifica, no projeto ou na taxa de encargos sociais do orcamento, qualquer mencdo a essa
possibilidade.

645. Vale destacar que a pratica comum de mercado na execu¢do de pavimentos rigidos é o uso
de acabadoras de concreto, inclusive tendo seu uso bastante difundido internacionalmente.

646. Diante disso, mantém-se o preco unitirio paradigma em RS$ 393,24/m?, acarretando
sobreprego total no valor de R$ 7.543.903 ,84.

IV.1.1.7 Descarte de solo merte em bota-fora licenciado (peca 191, p. 107 a 111)

647. Segundo o Consorcio, a equipe de auditoria ndo comprovou como foi realizado o calculo do
prego por tonelada de material para descarte.

648. Por isso, alega que a matéria do jornal Folha de Sao Paulo, utilizada como fonte de prego
paradigma pela equipe, se refere a transporte de entulho, mas no caso concreto o material € solo
nerte;

649. Quanto a possibilidade de reutilizagdo do material e o seu valor comercial, o defendente

restringe-se a afirmar que deveriam ser estudadas alternativas estruturais para compatibilizagdo do
mesmo, bem como a viabiliza¢do prévia de local para estocagem do solo.

Andlise

650. Além das alegacgdes genéricas do defendente, o orgamento da p. 111 da peca 191, trazido
pelo defendente, prescinde dos devidos fundamentos para ser acolhido.

651. Na verdade, a alegagao de utilizagdo do preco de transporte de entulho em vez de material
inerte ja foi devidamente enfrentada nos paragrafos 155 a 164 da peca 160, valendo destacar que o
preco utilizado pela equipe técnica do TCU ndo considerou: (i) a deflagdo dos valores de
julho/2014 para fevereiro/2013; e (ii) a cotagdo de R$ 15,00/m* como custo paradigma para
descarte de solo inerte em bota- fora licenciado, haja vista a cotagdo obtida pela equipe que consta
da peca 157. As razdes para isso foi tentar manter o conservadorismo da analise, em prol do gestor,
e teve por objetivo evitar a abertura de novo contraditorio na presente etapa processual e postergar
a andlise de mérito dos autos.

652. No ambito do TC 011.535/2015-6, referente a auditoria nas obras do Corredor Radial Leste —
Trecho 3, a Siurb/SP informou que a mediana para as cotagdes efetuadas para taxa de descarte de
material inerte era de R$ 18,63/ton, o que ja foi considerado pelo TCU na composi¢@o paradigma,
sem prejuizo de reavaliagdo futura pela Caixa ou pelo proprio TCU — manteve-se sobrepreco de R$
1.424.821,48.

IV.1.1.8 Revestimento de concreto asfaltico (sem transporte) (peca 191, p. 111 a 116)

653. Essencialmente, o Consorcio limita-se a registrar que de Novembro/2014 até
Dezembro/2015 os derivados de petréleo foram majorados em mais de 30%.
Anélise

654. A alegacdo do Consoércio ndo procede, pois conforme consta do Relatério do Mercado de
Derivados do Petroleo n. 121, do Departamento de Combustiveis Derivados de Petroleo do
Ministério de Minas e Energia, houve reducdo dos precos dos derivados de Petroleo no Brasil e no
mercado Internacional, valendo destacar o Grafico referente ao pre¢co do Diesel ao consumidor:

]

Consta do original

]

655. Na verdade, este fato deveria levar a Siurb/SP a analisar o reequilibrio econdmico-financeiro
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do contrato, com vistas a absorver na cotagdo do revestimento de concreto asfaltico essa reducao.
Diante disso, mantém-se o sobreprego de R$ 1.435.301,47.

1V.1.1.9 Materiais para estaca tipo raiz (as quantidades serdo levantadas no projeto) — fornecimento
de cimento Portland (peca 191, p. 116 a 119)

656. O defendente apresenta uma composi¢do de custos na p. 119 da peca 191, sem maiores
comentarios acerca da composi¢do paradigma constante do relatorio de Auditoria do TCU.

657. Na composicdo, indica o cédigo SINAPI 00001379 como custo unitario de Cimento Portland
de RS 0,42/kg e, utilizando BDI de 30%, o custo unitario seria de R$ 0,55/kg.

Analise

658. Tendo em vista que o Consorcio defende indiretamente o pagamento por material posto na
obra, com o fornecimento de cimento em sacos de 50 kg, da mesma forma que a Siurb/SP,
conforme ja ressaltado anteriormente, a jurisprudéncia do TCU ¢ clara no sentido de que este tipo
de pagamento pode caracterizar adiantamento de pagamento, na medida em que se realizam
dispéndios por um servigo ainda ndo totalmente executado.

659. Consequentemente, ndo cabe a alegagdo de que o custo unitario do Sinapi adequado deveria
ser de R$ 0,42/kg, mantendo-se o posicionamento anterior da Unidade Técnica no sentido de adotar
cimento a granel como paradigma: custo unitario paradigma proveniente do insumo Sicro 2 - M202
- Cimento Portland CP, de RS 0,35/kg (sem o BDI).

I1V.1.1.10 Base de concreto compactado a rolo — CCR (peca 191, p. 128 a 132)

660. O Consoércio apresenta o preco de R$ 431,74/Kg, utilizando BDI 30% e conforme p. 131,
indicando que o preco contratual de R$ 414,87/Kg ¢ inferior ao de mercado. Limita-se a apresentar
uma composi¢do na pagina 131 da peca 191, sem apresentar fundamentos para tentar afastar a
composi¢cdo do TCU, com exce¢do do BDI de 30%.

Analise

661. Do ponto de vista técnico e financeiro, a diferenga essencial entre a composi¢ao apresentada
pelo defendente e a da unidade técnica do TCU ¢ a adogdo na pag. 131 da pega 191 da cotagdo
‘concreto compactado a rolo resisténcia >2,5 Mpa, consumo 160 kg/m® (R$ 229,37/m?), enquanto a
composicdo do TCU utiliza o servigo do Sicro ‘Usinagem p/ sub-base de concreto rolado AC/BC
adaptada’ (RS 122,72/m?).

662. No item 1.3 (pavimentagdo) do or¢camento SPObras da peca 78, consta somente cotagio de
“pavimento rigido de concreto usinado fctm,k=4,5mpa, fator a/c <=,45 e teor de argamassa de 49%
a 52% , fck=30mpa, com régua vibratoria’ e ‘base de concreto compactado a rolo — ccr’, sem
referéncia a item de sub-base de concreto compactado a rolo.

663. Neste contexto, ¢ relevante evidenciar trecho da Norma DNIT 059/2004 — ES (Pavimento
Rigido — Pavimento de concreto de cimento Portland, compactado a rolo — Especificagao de
Servigo):

3.1 Sub-base

O pavimento de concreto compactado com rolo deverd se assentar sobre uma sub-
base, executada com o material e na espessura definida no projeto, que nao devera
apresentar expansibilidade nem ser bambeavel, assegurando ao pavimento um suporte
uniforme ao longo do tempo.

3.2 Concreto rolado para pavimento

Concreto simples para emprego de pavimento, como revestimento e base, de
consisténcia bastante seca (‘no’slump), permitindo a compactacdo com rolos
compressores ou equipamento similar.” (grifo nosso)

664. Tendo em vista que: (i) ha diferenciacdo entre sub-base ¢ pavimento rigido (base e
revestimento) na Norma do DNIT; (ii) a pratica no projeto desse tipo de pavimento € a intercalagao
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de uma sub-base entre a placa de concreto (base e revestimento) e o subleito e (iii) o orcamento s6
possui cotacdo da base e do pavimento, sem o item referente a sub-base, constatou-se que o item
‘base de concreto compactado a rolo — ccr’ trata-se, na verdade, de sub-base.

665. Por isso a unidade técnica do Tribunal retificou o servigo ‘Base de concreto compactado a
rolo — CCR’ utilizando o servigo do Sicro ‘Usinagem p/ sub-base de concreto rolado AC/BC
adaptada’ (R$ 122,72/m?), com o objetivo de materializar no orgamento o que de fato serd
executado.

666. Ademais, em detrimento da apresentacdo de ‘cotagdo’ pelo Consdrcio, ndo seria razoavel
considerar que o sistema publico Sicro, que apresenta a metodologia e os critérios adotados para o
calculo dos custos unitidrios dos nsumos e servigos necessarios a execucdo das obras de
construcdo, restauracdo e sinalizacdo rodoviaria ¢ dos servicos de conservagdo rodoviaria, ndo
contém o preco para servigo tipico de obras rodoviarias.

667. Esse raciocinio ¢ reforcado pelo ‘reduzido poder probante’ de composicdes de pregos
efetuadas de maneira unilateral, pela contratada, ‘principalmente quando confrontadas com
sistemas publicos ou privados de alcance universal’ — Acordao 1.330/2009-TCU-Plenario.

IV.1.1.11 Fundacdo de rachdo (peca 191, p. 120 a 125)

668. O consorcio apresenta o preco de R$ 259,88/m?, utilizando BDI 30%, fator de eficiéncia 0,65
e velocidade média de 23 km/h, refor¢cando que o prego contratual de R$ 148,55/m? ¢é inferior ao de
mercado.

Analise

669. Conforme ja analisado anteriormente, ndo ha sobrepreco neste item, valendo transcrever
trecho da pega 160:

211. Emrelagdo ao servigo de ‘Fundacdo de rachdo’ (peca 152, p. 41), a Siurb/SP apresenta
alegacdes sintéticas de que: (i) ‘o custo unitario remunera o fornecimento e o preparo dos
materiais, a dosagem, o transporte, o espalhamento da mistura; a compactacio e o
acabamento da camada’; e (ii) ‘o preco Siurb € maior que o preco Sinapi porque utiliza mao-
de-obra e equipamentos para espalhamento (pa carregadeira e trator de esteira) e o Sinapi
utiliza somente mao-de-obra’.

212. No entanto, o referido servico, conforme analise efetuada pela equipe, ndo possui
sobrepreco e sim desconto, uma vez que o pre¢o unitario paradigma ¢ de R$ 202,06/m?,
enquanto o pre¢o unitario contratual é de R$ 148,55/m?.

213. Cabe registrar que, de fato, o Sinapi apropria apenas a utilizagdo de mao de obra na
execucdo do servigo e que, caso fosse considerada a premissa de utilizagdo de equipamentos
para espalhamento, compactagdo e¢ acabamento da camada na composigdo paradigma, o
servico passaria a apresentar sobreprego, pois a produtividade € muito maior no uso de
maquinas em substituicdo a mao de obra.

214. Porém, visando conceder conservadorismo a analise, em prol do gestor, e visando evitar
a abertura de novo contraditorio na presente etapa processual, mantém-se a composicdo
paradigma original da equipe, sem prejuizo de reavaliagdo futura.’ (grifo nosso)

670. O valor do BDI, a velocidade média e o fator de eficiéncia ja foram analisados nesta
instrugao.

IV.1.1.12 Abertura de caixa até 40 cm, inclui escavac¢io, compactacio, transporte € preparo do sub-
leito (peca 191, p. 166 a 170)

671. Conforme consta da peca 191, ‘A composi¢do do Sicro (...), cuja produgdo € de 760 m?, ndao
corresponde ao servico a ser executado: Abertura de caixa até 40cm, inclui escavacdo,
compactacdo, transporte e preparo do subleito’. Portanto, o preco do Consorcio seria de R$
14,92/m?.

Analise
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672. Nao se pode acolher a alegagc@o do Consorcio da peca 191, p. 169, por ser genérica, uma vez
que, conforme Acordio 3.061/2011-TCU-Plenario, in verbis:

‘Nos processos de fiscalizagdo de obras desta Corte, como presungdo, adotam-se os
referenciais oficiais da Administracdo como balizador de precos; estes seriam os precos de
mercado. IlacGes em contrario tem o onus probandi de quem as apresenta.

Eis que, no caso concreto, contestaram-se as referenciais do Sicro (...) A construtora tem
meios de demonstrar in concreto o que efetivamente foi gasto, por meio de notas e livros
fiscais, com a apresentagdo da RAIS, GFIP e com a disponibilizagcdo de outros documentos
obrigatorios, mormente com relagdo a Administracdo Local. Nesses termos, se preferiu
apresentar ilagdes in abstrato, os referenciais do Sicro se fazem presungdes juris tantum, por
mais especificos.’

673. Além disso, o Acordao 1.330/2009-TCU-Plenario afirma que ‘t€m reduzido poder probante
composicdoes de precos efetuadas de maneira unilateral, pelos proprios responsaveis ou pela
contratada, principalmente quando confrontadas com sistemas publicos ou privados de alcance
universal’.

674. A alegagio do Consorcio € genérica na medida em que ndo indica em qual ponto especifico a
composicdo paradigma descumpre as especificagdes técnicas do projeto.

675. Dessa forma, o preco unitario paradigma e o sobrepreco calculados sdo de R$ 0,99/m? e R$
2.040.475,15, respectivamente.

IV.1.1.13 Base de brita eraduada (peca 191, p. 171 a 178)

676. O defendente afirma que o prego deveria ser de R$ 215,94/m*>m3. O argumento do Consoércio
nao tem maiores detalhamentos em formato de texto, sdo apresentadas tabelas e memorias de
calculo de produtividade do servigo.

Analise

677. O defendente apresenta uma composicdo 55% maior que a composi¢do contratual, aquela
incluindo o item ‘transporte local com basculante’, ndo obstante o item de usinagem de brita
graduada ja& conter em sua composicdo o transporte, gerando um aumento artificial, apenas em
relagdo a esse ponto, de R$ 54,24/m?® na cotacéo.

678. Além disso, ¢ imperioso destacar que a composicdo da unidade técnica do TCU ja contempla
em detalhes o transporte do material no item ‘usinagem de brita graduada BC’, conforme tabela
abaixo retirada da pega 159:

]

Consta do original
[...]

679. Ressalta-se que enquanto na composi¢ao paradigma o preco da ‘usinagem de brita graduada
BC’ ¢ RS 72,95/m?, na composi¢ao do consodrcio utiliza-se ‘usinagem de BGS’ com o preco de R$
103,31/m?3, em mais um aumento artificial de R$ 30,36/m>.

680. Diante do exposto, o sobreprego ¢ de R$ 627.323,84, devido a manutengdo da composi¢ao
original do TCU.

1V.1.1.14 Fornecimento ¢ Aplicacdo de A¢co CA-50 — Didmetro < 1/2’ (peca 191, p. 125 a 128, 164
a 166)

681. O Consorcio apresenta o prego de R$ 9,24/Kg, utilizando BDI 30%, refor¢cando que o prego
contratual de R$ 7,07/Kg ¢é inferior ao de mercado.

682. Aduz que o BDI paradigma adotado pela equipe de auditoria foi indevido, considerando que
estudos efetuados junto a Caixa Econdmica Federal para ajustar o BDI contratual aos patamares
correspondentes a obras viarias foi de 30%.

683. O Consorcio apresenta como evidéncia de prego de mercado uma composicdo do Sicro
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adaptada com insumos do Sinapi, conforme pega 191, p. 128.
Andlise
684. O sobrepreco detectado nesse item provém de comparagao do prego contratual frente a

composicdo do Sinapi 74254/2 — Armagdo Aco CA-50, didmetro 63 a 12,5 mm -
fornecimento/corte (perda de 10%)/dobra/colocagao.

685. Cabe ressaltar que essa composi¢do ¢ conservadora, em prol do gestor, haja vista que a
jurisprudéncia do TCU tem indicado que a perda de ago aceitavel para obras de grande porte, nas
quais, costumeiramente, o corte ¢ dobra do ago é feito por meio de processos industriais, ¢ de 5%,
enquanto a composi¢cdo paradigma consigna perda de 10%.

686. Porém, visando ndo reabrir a etapa de contraditorio neste momento processual, sem prejuizo
de reavaliagdes futuras, serd mantida a composicdo paradigma com perda de 10%.

687. Além do mais, nos termos do Acérddo 1.330/2009-TCU-Plenario, o qual afrma que ‘tém
reduzido poder probante composigdes de pregos efetuadas de maneira unilateral, pelos proprios
responsaveis ou pela contratada, principalmente quando confrontadas com sistemas publicos ou
privados de alcance universal’.

688. Ou seja, entre a composicao calculada pelo contratado € a composigao oriunda do Sinapi,
prefere-se a segunda.

689. Em vista disso, resta mantido o prego unitario paradigma neste item em R$ 6,97/kg e
sobreprego total de R$ 133.850,76.

IV.1.1.15 Fornecimento e Aplicacdo de Aco CA-50 — Didmetro > ou = 1/2’ (peca 191.p. 132 a
134)

690. O Consorcio apresenta o prego de R$ 8,62/Kg, utilizando BDI 30% e incluindo o
encarregado de turma, sem apresentar os fundamentos para modificar a composicdo paradigma,
refor¢ando que o prego contratual de R$ 6,89/Kg ¢ inferior ao de mercado.

Analise
691. A composicdo paradigma ‘armagdo aco CA-50 diam.16,0 (5/8) a 250mm (1) -
fornecimento/corte (perda de 10%) / dobra/colocacdo’ ja contempla a mao-de-obra necessaria para

execucdo do servigo — armador e ajudante de armador — e, por isso, o sobrepreco de R$ 885.356,71
foi mantido.

692. Ademais, conforme ja exposto, composicdes elaboradas unilateralmente pelas partes tém
reduzido poder probante frente a composicdes de sistemas referenciais de preco.

IV.1.1.16 Fornecimento e Aplicacido de Concreto usinado Fck=20,0 Mpa - Bombeado (peca 191, p.
134 a 137)

693. O Consorcio apresenta o prego de RS 463,93/m?, utilizando BDI 30% e conforme p. 137,
indicando que o prego contratual de R$ 422,05/m* ¢ inferior ao de mercado. Em relagdo a
composicdo do relatério do TCU, em linhas gerais, acrescentou o servico de bombeamento e perdas
de 5% no consumo do concreto.

Andlise
694. Inicialmente, vale destacar que a propria nomenclatura do servigo ja evidencia que o

bombeamento estd incluido no preco. De qualquer forma, segue trecho do relatério referente ao
Acoérdao 3146/2010-Plenario, que esclarece bem a questao:

‘De inicio, vale notar que o concreto ¢ usinado, ou seja, adquirido em central de dosagem e
ndo produzido no canteiro de obras. Sendo o concreto usinado, ha dois tipos que podem ser
fornecidos pela central: concreto convencional ou bombeado. A escolha entre os dois tipos
depende da finalidade da obra e de suas peculiaridades, sendo que, na obra em questdo, o
selecionado foi o bombeado. O processo de bombeamento desse concreto € feito por uma
bomba que pode estar acoplada ao caminhao betoneira, nos casos de menor altura de
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langamento, ou em caminhdo estacionario, no caso de maiores alturas para langcamento,
sendo que, nos dois casos o equipamento ¢ fornecido juntamente com o concreto adquirido
na central. Desse modo, conclui-se ser desnecessario que a empresa possua o equipamento
de bombeamento ou mesmo contrate um servigo a parte para tal finalidade, uma vez que o
bombeamento do concreto é providenciado pela central de dosagem e esta incluso no
preco do insumo ‘concreto usinado bombeado Fck=25MPa’. (grifo nosso)

695. No tocante as perdas de 5%, procedem as alegagdes do Consorcio € o orgcamento paradigma
foi retificado, resultando no prego unitario paradigma de R$ 373,66/m*, com BDI de 20,97%, e na
reducdo do sobrepreco para R$ 526.582,20/m’.

IV.1.1.17 Concreto Usinado para Parede Diafragma e Estaca Escavada, Sump de 20 +- 2cm e
Consumo de 400kg/m? com superplastificante (Fornecimento e Aplicacdo) Fck= 25Mpa (peca 191,

p. 137 a 140)

696. Alega-se que a composi¢ao paradigma adotada ndo atende ao consumo especificado de 400
kg/m? de cimento e que faltam os insumos ‘aditivo superplastificante’ e ‘taxa de bombeamento’, o
que resultaria num prego de R$ 732,82/m?, superior ao prego contratual de R$ 722,75/m>.

Analise

697. Tendo em vista a manifestacdo do defendente, & composi¢do paradigma foi acrescentado o
aditivo plastiment BV-040 — considerou-se a informag¢do do fabricante de 0,5 % sobre o peso do
cimento de 400 kg/m® para estimar o coeficiente — o que resultou num prego paradigma de R$
427,07/m?.

698. Como ja informado, a propria nomenclatura do servico ‘concreto usinado bombeado
fck=25mpa, inclusive langamento e adensamento’ ja evidencia que o bombeamento estd incluido
no preco e 0 Acorddo 3.146/2010-TCU-Plenario esclarece bem a questdo.

699. Por fim, ndo procede a alegacdo de que a composicdo paradigma adotada ndo atende ao
consumo especificado de 400 kg/m* de cimento. Embora, do ponto de vista técnico, o Consorcio
deva garantir o pleno cumprimento a especificacdo de projeto, a perspectiva orcamentaria permite
que se considere que o concreto com Fck= 25Mpa tem consumo de 400 kg de cimento por metro
cubico de concreto, ja que documento do sistema publico ORSE, disponivel em
http://187.17.2.135/orse/esp/ES00060.pdf e referente ao concreto simples, evidencia que um
concreto com fck =25 Mpa consome 404 kg/m?®. (Ver tabela abaixo).

]

Consta do original

]

700. Portanto, conclui-se pelo acolhimento parcial das alegagdes do consdrcio contratado e pela
existéncia de um sobreprego de valor R$ 1.863.686,45.

IV.1.1.18 Fornecimento, Preparo e Aplicacdo de Concreto Projetado, Medido no Projeto - Fck =
30MPa - Em obras de contencdo (peca 191, p. 141 a 143)

701. O defendente afirma que a composi¢do paradigma ndo contemplou o transporte dos
materiais, bem como em sua composicdo utiliza concreto usinado bombeado, perdas de 25%
devido a reflexdo e precos de insumos do sistema SINAPI, resultando num prego superior ao
calculado pela unidade técnica do TCU — especificamente R$ 2.651,26/m3.

Analise

702. Com efeito, a composicdo paradigma ndo incluiu os necessarios transportes dos insumos
areia e brita desde a jazida até a obra.

703. Para tanto, sera feita uma adaptacdo na composi¢ao paradigma, na qual serdo substituidos os
insumos de cimento Portland, areia média e brita, pelo insumo Concreto Usinado Bombeado fck =
30 Mpa, com coeficiente de 1,05 m* (consideracdo de 5% de perdas).

704. Em razio de o concreto ja ser fornecido usinado, também sera excluida a atividade auxiliar
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de custo horario produtivo de betoneira.

705. Nesse contexto, todos os transportes ja estdo incluidos no prego do concreto usinado
bombeado.

706. Em relagdo ao concreto, entende-se que a perda de 25% ¢ desarrazoada, em razio de nao
encontrar guarida nas composi¢des dos sistemas referenciais oficiais. Por isso, resta mantido o
coeficiente de perdas de 5% do concreto.

707. Por essas razdes, a composi¢do paradigma ficou conforme abaixo:

]

Consta do original
[...]

708. Portanto, em fung@o de o prego unitario paradigma do servigo ter sofrido acréscimo para R$
2.213,30/m’, o desconto identificado neste item sofreu elevagdo para R$ 11.063.467,10. Porém, o
pre¢o unitario paradigma ainda é menor que o suposto preco unitario de mercado calculado pelo
Consorcio (R$ 2.213,30/m* em vez de R$ 2.651,26/m?).

709. Cabe notar que o elevado desconto identificado neste item ¢ oriundo dos elevados
coeficientes horarios dos equipamentos de concreto projetado (8 h por 1 m* de concreto projetado)
¢ de mao de obra (1 pedreiro e 3 serventes em 8 h de trabalho). No entanto, esses coeficientes
provém da composicdo Sinapi original de execucdo de concreto projetado.

710. Ou seja, embora chame a atencdo a grande quantidade de horas de equipamento e de mao de
obra incluida na composicdo paradigma, ndo existem elementos que permitam reduzir esses
coeficientes, sem prejuizo de que a Siurb/SP estude melhor as produtividades desse servigo, haja
vista sua relevancia técnica e material.

IV.1.1.19 Fornecimento e Aplicacdo de Concreto Usinado Fck=30,0MPa, Bombeado (peca 191, p.
144 a 146)

711. O defendente afirma que a composicdo paradigma ndo contemplou o servigco de
bombeamento do concreto, o que resultaria num preco de R$ 528,22/m?, superior ao prego
contratual de R$ 474,86/m>.

Analise

712. Como ja informado, a propria nomenclatura do servigo ja evidencia que o bombeamento esta
incluido no preco e o Acorddo 3.146/2010-TCU-Plenario esclarece bem a questdo, ndo sendo
pertinente a alegacdo da defendente.

1V.1.1.20 Coordenador setorial (peca 191, p. 146 a 148)

713. Alega-se apenas que o preco deveria ser de R$ 300,13/h devido a utilizagdo da taxa de BDI
para projetos de 37,2%.

Analise

714. Nao procede a alegacdo de que a coordenacao setorial para projetos deve ter BDI majorado
de 37,2%, pois toda o objeto contratual deve ter BDI Uinico em seu contrato, salvo excecdes
previstas na Simula TCU 253, que dispde sobre BDI diferenciado.

I1V.1.1.21 Estaca tipo Raiz, 310mm, com Perfuracdo em Solo - 100t - (peca 191, p. 149 a 151)

715. O Consorcio entende que a composicdo TCU/SINAPI cédigo 83299 utilizada como
paradigma nao atende a especificagao do servigo, cujo didmetro da estaca ¢ 310 mm ¢ ao critério de
medicdo e pagamento, bem como falta a mobilizagdo dos equipamentos. Essas premissas
resultaram num preco de 257,10/m, similar ao preco contratual e maior que o prego calculado pelo
TCU.

Anélise

716. De fato, a composicdo paradigma contém o material ‘estaca rotativa injetada, exclusive
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cimento, agregados € a¢o - didmetro 160 mm a 200 mm’, em vez de estaca com didmetro 310 mm.

717. Tendo em vista que ndo consta dos sistemas publicos consultados nenhuma composi¢do
referente a estaca tipo raiz com didmetro 310 mm, opta-se pela exclusdo deste item da amostra,
com o consequente afastamento do respectivo sobrepreco.

IV.1.1.22 Fornecimento, Corte, Dobra e Montagem de Aco CA-50 (Gaiolas), para Parede
Diafragma e Estaca Escavada (peca 191, p. 151 a 154)

718. O Consorcio, primeiramente, faz alegagdes atinentes ao BDI paradigma da e quipe.

719. Em seguida, o Consorcio defendente elabora composi¢do propria para o servico, na qual
parte da composi¢do Sicro, codigo 2 S 03 580 02, e substitui seus insumos por insumos do Sinapi,
além de incluir a mao de obra de soldador € insumo ‘eletrodo’.

720. Nessa composicdo, o Consorcio alcanca como suposto pre¢o unitario de mercado o valor de
RS 11,35/kg, considerando um BDI de 30%.

Analise

721. A composi¢do paradigma foi feita com as composi¢des 6344 (Armagdo aco CAS50 A/B 1/2°)
com coeficiente de 0,4629 kg, 6349 (Armagao ago CAS50 A/B 1°) com coeficiente de 0,4629 kg e
69830 (Armacao aco CA50 A/B 1/4’) com coeficiente 0,0742 kg, resultando num preco unitario
com BDI paradigma de 20,97% de RS 7,47/kg.

722. Isso porque o Sinapi ja traz composicao propria para montagem de gaiolas.

723. Embora as alegacdes do Consorcio estejam carentes de fundamentagdo técnica necessaria e
suficiente, se for considerada a inclusdo da mao-de-obra na composicao paradigma, , chegar-se-ia a
seguinte composicao:

[.]

Consta do original

[..]

724. Com o objetivo de trazer maior clareza ao preco de RS 6,81/kg, vale evidenciar abaixo o que
compde os itens 74254/1 e 74254/2:

]

Consta do original
[...]

725. Diante disso, haveria uma elevagdo do sobrepreco, devido ao maior distanciamento entre o
preco contratual (R$ 10,35/kg) e o prego paradigma (R$ 6,81/kg), ou seja, o provimento das
alegacdes do defendente traria mais sobrepreco ao item e seria, na verdade, uma reforma em
prejuizo.

726. Porém, visando conceder conservadorismo a andlise, em prol do gestor, e visando evitar a
abertura de novo contraditorio na presente etapa processual, mantém-se a composi¢do paradigma,
com preco de R$ R$ 7.47/kg, sem prejuizo de reavaliagdo futura.

1V.1.1.23 Escavacdo de Solo em Trincheira Confinada (peca 191, p. 154 a 157)

727. Segundo o Consorcio, a composicdo paradigma, cujo equipamento principal ¢ uma
retroescavadeira, ndo atende a profundidade de execugdo do servico, da ordem de 12 m de
profundidade. Por isso, o prego seria de RS 94,73/m3.

Analise

728. O defendente traz apenas alegacdo genérica, com a citagdo da ‘execucgdo do servico’, sem
indicar de forma objetiva qual trecho do projeto contém a necessidade de escavagido na
profundidade de 12 m.

729. Em outras palavras, embora possa haver trechos de escavagdo com 12 m de profundidade,
essa ndao serd a regra geral para toda a obra, devendo constar na planilha o servico cuja
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especificagdo de profundidade atenda a profundidade média do projeto.

730. Diante disso, mantém-se a especificagdo no or¢amento paradigma de escavagdo mecanica de
valas com profundidade maior que 4 m e até 6 m, no prego unitario de R$ 13,67/m?, com BDI de
20,97%, o que resulta em sobreprego de RS 2.470.394,79.

IV.1.1.24 Estaca tipo Raiz, 310mm, com Perfuracio em Solo - 100t em Tunel (peca 191, p. 158 a
160)

731. Nas palavras do Consorcio: ‘A composigdo TCU/SINAPI codigo 83299 utilizada como
paradigma ndo atende a especificacao do servigo, cujo diametro da estaca ¢ 310mm e ao critério de
medicdo e pagamento. Falta a mobilizacdo dos equipamentos’.

Analise

732. De fato, a composi¢do paradigma contém o material ‘estaca rotativa injetada, exclusive
cimento, agregados e a¢o - didmetro 160 mm a 200 mm’, em vez de estaca com didmetro 310 mm.

733. Tendo em vista que ndo consta dos sistemas publicos consultados a cotagdo de material
estaca tipo raiz com diametro 310 mm, a unidade técnica optou pela exclusdo deste item da
amostra, com o consequente afastamento do respectivo sobrepreco.

IV.1.1.25 Carga e Remocdo de terra até a distdncia média de 1,0km (peca 191, p. 161 a 163)

734. O defendente modificou os custos dos equipamentos ‘caminhdo basculante’ e ‘pa
carregadeira sobre pneus’, utilizando as composi¢cdes Sinapi 1147 e 4261, em vez de 1133 e 4260
do or¢gamento paradigma, o que resultou no prego unitario de R$ 10,63/Kg.

Andlise

735. Tendo em vista a falta de fundamentos para a composicdo apresentada, ndo € possivel
acolher o preco unitario indicado, mantendo-se o do orgamento paradigma.

IV.1.2 Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de adocdo indevida de pré-qualificacdo
(peca 172, p.3a 9; peca 190, p. 17 a 22)

736. Primeiramente, o Consorcio alega, na peca 172, p. 3-9, que o instituto da pré-qualificacao
tem como requisito essencial para sua adogdo ‘a complexidade do objeto da licitagdo’ (pega 172, p.
4), a qual ensejaria andlise mais detida da qualificacdo técnica. Em seguida, aduz que a ‘analise
mais detida resulta no dispéndio de maior tempo, o que tarda a conclusao do processo licitatorio, a
justificar a pré-qualificacdo’ (peca 172, p. 4).

737. Em seguida, aduz que, na carta DDP 11/2012, que autorizou a realiza¢do do procedimento de
pré-qualificacdo, o Sr. Pedro Pereira Evangelista ndo cometeu irregularidade. De acordo com o
Consorcio, 0 Municipio de Sdo Paulo apresentou justificativas técnicas nesse documento.

738. O Consorcio sustenta que a complexidade do objeto licitado deflui tanto de caracteristicas
intrinsecas do objeto como de peculiaridades do local em que deve ser executado, reforgando (i)
que a combinagdo da complexidade do objeto licitado e do local onde deve ser executado
induvidosamente diferencia o caso em exame de uma obra rodovidria urbana ordinaria, a exigir
analise minuciosa, cuidadosa e detalhada das qualificagdes técnicas dos licitantes por meio da pré-
qualificacdo; e (ii) que a jurisprudéncia do Plenario do TCU acolhe esse entendimento, conforme
consta dos Acdrdaos 1.232/2013 e 3.425/2014, ambos do Plenario.

739. Segundo o Consorcio, a complexidade do objeto € decorrente de suas caracteristicas, sendo
‘um corredor de Onibus com 24 quilometros de extensdo, 12 quilometros em cada sentido; tunel
com 800 metros de extensdo, executado pelos métodos cut and cover e New Austrian Tunelling
Method (NATM); viaduto com 400 metros de extensdo e 9 metros de largura; 5 estacdes de
transferéncia com travessias através de passarelas metélicas; e alargamento de viaduto para
construcdo de alga de acesso ao 6nibus’ (pega 172, p. 5).

740. O Consorcio também alega que o local de execugdo da obra também reforga a complexidade
da obra, haja vista que a zona leste da cidade de Sao Paulo teria alta densidade demografica, sendo
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a Av. Radial Leste ‘uma das principais vias axiais de Sao Paulo’, ligando o centro da cidade a zona
leste e possuindo grande fluxo viario, inclusive, com operagdo de reversdo de faixas de rolamento
em horarios de pico no fluxo de veiculos.

741. Em seguida, o Consorcio invoca o Acorddo 1.232/2013-TCU-Plenario, que teria tratado de
fiscalizagdo em obras do sistema viario de Osasco/SP. Nesse julgado, de acordo com o Consorcio,
o Tribunal teria decidido que ‘a execugdo de obras em local de alta densidade demografica, em que
se deve preservar as estruturas existentes ¢ minimizar o impacto para a populagdo local, constitui
peculiaridade que exige qualificacdo técnica acima da necessaria ordinariamente’ (peca 172,
p. 6 — os destaques constam do texto original). Em seguida, o Consércio transcreve excerto do voto
condutor dessa deliberagao.

742. Segundo o Consoércio, as obras do Corredor Radial Leste — Trecho 1 ‘sdo muito mais
impactantes e complexas’ do que o caso em exame no Acoérdao 1.232/2013-TCU-Plenario, porque
a populagdo que vive nas imediagdes da Radial Leste ¢ mais numerosa do que no municipio de
Osasco/SP, haja vista que a zona leste de Sao Paulo assemelhar-se-ia, em termos populacionais, a
uma grande capital brasileira.

743. Outro julgado mencionado pelo Consoércio em sua oitiva € o Acdrdao 3.425/2014-TCU-
Plenario, que tratou de representacdo acerca do procedimento licitatdrio do Corredor Radial Leste —
Trecho 3. Segundo o Consorcio, nesse julgado, a questdo de adotar procedimento de pré-
qualificagdo teria sido enfrentada, tendo o Tribunal ndo encontrado irregularidades, dada a
complexidade da obra, in verbis:

‘Nesse ponto, a pré-qualificacdo € o instituto por meio do qual a Administragdo estabelece
exigéncias especiais ¢ excepcionalmente severas como requisito de participacdo em futura
concorréncia, envolvendo idoneidade financeira e capacidade técnica das empresas.

Nesse procedimento de qualificacio prévia, a Administracio pode estabelecer
exigéncias além das ordinariamente previstas nos certames comuns, com vistas a
garantir a execucio de objetos considerados peculiares, tais como as obras de
corredores de Onibus no Municipio de Sao Paulo, empreendimentos de grande
materialidade e complexidade.’ (Trecho do Acérdao 3.425/2014-TCU-Plenario apud pega
172, p. 7 — os destaques constam do texto original)

744. Por conta desses Acorddos, o Consorcio alega que, em face da semelhanca entre os casos,
este processo deve ter desfecho semelhante.

745. Além disso, segundo o Consoércio, a complexidade do Corredor Radial Leste — Trecho 1 ¢é
ainda maior que a dos casos analisados pelos Acordaos 1.232/2013-TCU-Plenario e 3.425/2014-
TCU-Plenario. Para tanto, apresenta tabela comparativa constante da pega 172, p. 8.

Analise

746. Conforme ja consta da pegca 160, o entendimento dominante neste Tribunal (Acorddos
2.005/2007-P lenario, 2.028/2006-1* Camara e 2.350/2007-Plenario) ¢ no sentido de que somente
nos casos em que houver necessidade de analise mais detida da qualificacdo técnica dos licitantes,
pode-se fazer uso da pré-qualificacdo.

747. No caso concreto, verifica-se que a Siurb/SP ndo comprovou ou justificou a necessidade de
analise mais detida da qualificagao técnica dos licitantes, requisito legal essencial para a adogao de
pré-qualificacdo, conforme art. 114 da Lei 8.666/1993.

748. Ou seja, caberia ao gestor demonstrar as razdes do caso concreto que motivariam a adogdo
de etapa de pré-qualificacao.

749. Cabe notar que o edital de pré-qualificacdo 1/2012 (peca 70, p. 7-13) ndo exigiu um grande
volume de documentacdo de habilitagdo, de tal modo que justificasse a andlise mais detida da
qualificagdao dos licitantes, uma vez que além da habilitacdo juridica e econdmica, a habilitacdo
técnica consistiu em apresentacdo de atestados de capacidade técnico-operacional e profissional e
de metodologia de execucao.
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750. Ademais, o recente Acordio 711/2016-TCU-Plenario afirmou que a etapa de pré-
qualificagdo somente deve ser adotada para licitacdo de objetos que tenham maior complexidade ou
que possuam peculiaridades que exijam competéncias ndo usuais do futuro contratado.

751. O Corredor Radial Leste — Trecho 1, embora possua peculiaridades, ndo exige competéncias
incomuns no mercado de engenharia nacional. De acordo com o Ranking da Engenharia Brasileira
de 2015, entre as 156 maiores empresas de construcdo do pais, cerca de 70 atuam no ramo de
construcdo rodoviaria, de tineis e de obras de arte especiais (pontes e viadutos) — fonte:
<http://oempreite iro.com.br/Conteudo/Arquivos/Pdf/Ranking 2015 pg%20227%20a%20280.pdf>
, acesso em 18/5/2016.

752. Ou seja, o empreendimento em tela ndo exige competéncias nao usuais do futuro contratado,
haja vista o grande niimero de empresas disponiveis no mercado que, em principio, estariam aptas a
executar o empreendimento.

753. Neste contexto, os paragrafos 96, 97 e 101 do exame técnico adotado como relatério pelo
Acordao 3.425/2014, citado pelo Consoércio, registra como complexa e de grande porte a
implantacdo de corredores de onibus.

754. Cabe ressaltar que, conforme ja analisado, o Acodrdao 3.425/2014-TCU-Plenario trata de
caso concreto analisado pelo Tribunal, a luz das peculiaridades presentes nos autos do TC
034.168/2013-3, e que, ndo necessariamente, guarda relagio com o presente caso concreto.

755. Entretanto, a complexidade deve ser vista, além da grande variedade de intervengdes e da
influéncia do ambiente urbano, pelo ponto de vista da maturidade do mercado. Explica-se: se existe
uma grande quantidade de empresas e profissionais com experiéncia para execucdo de corredores
de 6nibus na cidade de Sao Paulo, a complexidade ¢ atenuada.

756. Portanto, considerando que a complexidade depende da maturidade do mercado em definir
solucdes, no ambito de razodvel competitividade, relacionadas, dentre outros, com planejamento,
logistica, execugdo e tecnologia, € que no Brasil existem centenas de profissionais e dezenas de
construtoras com experiéncia para execugdo desse tipo de obra, € possivel concluir que as obras de
implantagdo dos corredores de 6nibus ndo sdo complexas a ponto de necessitarem a adogdo da pré-
qualificagao.

757. Ainda, o Acordao 3.425/2014 reforcou a restricdo excessiva na pré-qualificacdo para
implantagdo de corredores de 6nibus:

‘Aduz a unidade especializada, inimeras empresas tém experiéncia nos servigos exigidos na
qualificacdo técnica (execugdo de brita, de pavimento rigido, de fundacdo de rachdo, de
base/sub-base BGS/BGTC, de base de Binder e/ou pavimento flexivel-CBUQ, de muro para
contengdo em concreto atirantado e/ou parede diafragma com tirante), ndo necessariamente
em corredores de onibus e sistemas viarios. O fato de a experiéncia ndo se referir a esse tipo
de obra ndo altera a capacidade dessas sociedades para a execucdo do objeto da
concorréncia.

No fundo, o que importa é a especificacio do servico. Uma empresa que executa
pavimento rigido em aeroporto também tem aptiddo para executar 0 mesmo servico em
corredor de 6nibus.’ (Grifo nosso)

758. No caso em tela, o nimero de empresas foi restringido excessivamente devido (i) a exigéncia
de comprovagao de experi€ncia na execucao de servigos constantes do edital por meio de atestado
de capacidade técnico-operacional tnico ou relativos a contratos simultdneos; (ii) a restricdo a
tipologia e funcionalidade de obra nas exigéncias de atestados de capacidade técnica; e (iii) a
critérios subjetivos de qualificagdo técnica, o que gerou artificialmente a percepcdo de que a obra
seria complexa pelo numero de apenas 23 licitantes pré-qualificados.

759. Em relagdo ao Acoérdao 1.232/2013 — Plenario, também citado pelo defendente, o TCU
definiu que a auséncia de complexidade do objeto a ser licitado, por si sd, ndo afasta o cabimento
da pré-qualificagdo de licitantes, prevista no art. 114 da Lei 8.666/1993. Seria admitida, entdo, a
realizacdo da pré-qualificacdo em razdo de peculiaridades do objeto que justifiquem a opgao do
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gestor pela sua adogdo.

760. Na mesma linha de raciocinio ¢ na busca pela esséncia da legislagdo, em especial da Lei
8.666/1993, observe-se que a adogdo da pré-qualificagdo requer uma analise mais detida da
qualificagao técnica dos interessados, que se por um lado pode ser fundamentada em razio das
peculiaridades do objeto, também pode ser prejudicada pela observacdo de que a maturidade do
mercado para execucdo do objeto afasta a complexidade e, neste caso, sua ndo adogdo serviria para
garantir a competividade e a proposta mais vantajosa a administracdo, o que ndo ocorreu no caso
concreto.

761. Alias, acerca da complexidade da obra, cabe notar que, no limite, toda obra de engenharia é
complexa, por, normalmente, envolver conhecimentos, técnicas € metodologias que necessitam de
analise e de concepgdo por um profissional legalmente habilitado. A anilise acerca da
complexidade da obra deve ser sempre sopesada pela quantidade de empresas e profissionais que
sejam aptos para executa-la.

IV.1.3 Restricdo a competitividade decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e juleamento
(peca 172, p. 9 a 20; peca 190, p. 8 a 10,22 a 36)

762. Na peca 172, p. 9-10, o Consoércio alega que, a despeito do elevado vulto da licitagdo, quatro
licitantes disputaram o objeto licitado, o que constituiria prova cabal de competitividade, inclusive
devido ao constante no Acordao 1.549/2009-TCU-Plenario.

763. Em seguida, tanto na pega 172, p. 10-13, quanto na peca 190, p. 23-28, o Consorcio segue
seu raciocinio defendendo que a vedagdo de um mesmo licitante contratar mais de um
empreendimento teve por objetivo aumentar o nimero de empresas capacitadas para executar o
objeto licitado e ndo afastou nenhum dos licitantes da disputa por lhe ter sido adjudicado outro
empreendimento.

764. Outro principio invocado pelo Consoércio para a vedagdo de que um licitante seja contratado
para mais de um empreendimento é o do desenvolvimento nacional sustentavel. Ou seja, de acordo
com o Consorcio, ao vedar que uma mesma empresa fosse contratada para mais de um
empreendimento, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP propiciou que mais particulares
contratem com a Administragcdo Publica, de modo que obtenham a qualificagcdo devida e, no futuro,
sejam expandidos o nimero de empresas capacitadas para executar o objeto.

765. Registra manifestagdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM-SP), de
3/12/2008, segundo o qual essa vedagdo alarga a competitividade, evitando o monopdlio de
mercado por grandes empresas que se consorciem. Em adig2o, menciona decisdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP), o qual ‘tem aprovado reiteradamente os editais do
Estado de Sdo Paulo com esse mesmo mecanismo’ (pega 190, p. 24).

766. Além disso, alega que, no caso concreto, nao houve prejuizo a competitividade, em razao de
que nenhum licitante foi desclassificado por conta de lhe ter sido adjudicado outro
empreendimento.

767. O Consorcio aduz, ainda, que os julgados mencionados pela Unidade Técnica como
fundamento para apontar a irregularidade ndo sdo aplicaveis ao caso, uma vez que foram prolatados
apos o edital de Pré-Qualificacdo n. 1/2012. Por isso, nos dizeres do Consorcio, ‘a superacio de
precedentes administrativos, assim como ocorre com sucessao das leis, nio possui eficacia
retroativa, salvo em beneficio do administrativo — o que nio ocorre no caso em exame’ (pega
190, p. 25 — os destaques constam do texto original).

768. Segundo o Consorcio, o art. 2° inciso XIII, da Lei de Processo Administrativo Federal, a
qual incidira no caso em tela, veda a aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

769. Em seguida, menciona novamente o Acorddao 2.373/2013-TCU-Plenario, como precedente
desta Corte de Contas sobre esse ponto. De acordo com o Consdrcio, o edital que estava em analise
para aquele julgado também previu vedagao a que mais de um empreendimento fosse adjudicado a
um mesmo licitante. Nesse diapasdo, essa exigéncia ndo teria sido declarada wrregular pelo aresto,
mas apenas objeto de recomendacio para que ndo fosse prevista nos proximos editais.
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770. A razdo para que a aludida clausula editalicia ndo houvesse sido declarada irregular, segundo
o Consorcio, foi que o TCU ‘levou em conta que, na época em que o edital foi elaborado e langado,
ndo havia precedente desfavoravel deste orgdo de controle externo’ (pega 190, p. 26). O Tribunal
teria também avaliado que a Unica referéncia jurisprudencial disponivel para o Municipio de Sao
Paulo naquele momento era o julgado do TCM/SP de 3/12/2008 referente ao processo TC 72-
001.215.07-03, e transcreve excerto do Acordao 2.373/2013-TCU-Plenario:

‘Conforme se verifica nas pecas processuais, os editais das 15 pré-qualificacdes referidas
foram submetidos, previamente, ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. O edital
de pré-qualificacdo, referente a0 Lote 12 (edital CH-12/15/2009), foi julgado regular
por aquele Tribunal na 2411° sessao, realizada em trés de dezembro de 2008 (TC 72-
001.215.07403). Em 3/6/2009, foi autorizada pelo Secretario Municipal de Habitagao a
abertura de licitacdes na modalidade de concorréncia precedida de pré-qualificacdo,
objetivando a contratagdo de empresas para a execugdo das obras (peca 56). O Termo de
Compromisso 0302574-29/2009, entre _a Unido e o Municipio de Sao Paulo, foi
celebrado em 31/12/2009 (peca 105). Vé-se, portanto, que este é um caso em que 0

financiamento federal somente foi formalizado apds o processo, visando a contratacio,
ja ter sido iniciado no Ambito municipal. O primeiro aporte de recursos federais, conforme
j& mencionado, somente ocorreu dezenove meses apos a assinatura do contrato.

Em face das informacdes acima e, ainda, considerando as manifestagdes ja trazidas aos autos
pelos orgaos, entidades e consdrcio interessados, deixo de acolher a proposta de audiéncia
dos agentes publicos municipais acerca das regras editalicias restritivas. Entendo que o
encaminhamento que melhor se amolda a situacio fatica delineada nos autos é dar
ciéncia a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo quanto a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, para que, em futuras contratacoes com recursos federais, ocorréncias
semelhantes sejam evitadas. Ademais, a época das ocorréncias, nio se poderia
pretender que os agentes municipais exibissem conduta diversa, considerando-se a
manifestacado prévia pela regularidade dos editais, emitida pelo 6rgio de controle
externo do Municipio de Sao Paulo.’ (Trecho do voto condutor do Acérdao 2.373/2013-
TCU-Plenario apud peca 190, p. 27 — os destaques constam do texto original)

771. Segundo o Consoércio, o caso do Corredor Radial Leste — Trecho 1 ¢ idéntico ao que ocorreu
no Acoérdio 2.373/2013-TCU-Plenario. Por isso, conclui o Consdrcio que o caso em exame nestes
autos deve ter igual tratamento, ‘devendo eventual entendimento de irregularidade ser remetido ao
campo das recomendag¢des para que o Municipio de Sdo Paulo passe a observar a jurisprudéncia do
Egrégio TCU nos contratos em que houver transferéncia, ainda que parcial, de recursos publicos
federais’ (pega 190, p. 28).

772. Quanto a clausula do edital, julgada como restritiva a competitividade pela equipe, relativa a
exigéncia de execucdo de servicos para fins de qualificacdo técnico-operacional, em um tnico
contrato, ou em contratos simultdneos, o Consorcio cita jurisprudéncia do TCU (Acordao
3.425/2014) e do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), valendo destacar a primeira:
‘Quanto a exigéncia editalicia de que os atestados devem comprovar a execugdo de obras em um
unico contrato ou em contratos simultaneos, entendo ser legitima e necessaria de modo a garantir
que a licitante vencedora tenha estrutura suficiente para executar o objeto’ (pega 190, p. 30).

773. Em relagdo a exigéncia do edital de comprovagdo de aptiddo do licitante na execucdo de
servicos em obras de tipologia e funcionalidade especificas, o Consoércio aduz, em sintese, que a
legislacdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993) autoriza a Administragdo fazer exigéncias de
qualificacdo técnica que assegurem o cumprimento das obrigacdes relativas ao objeto a ser
contratado (cf. peca 190, p. 31).

774. Em seguida, afirma que esse € o entendimento esposado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), conforme ementa do Mandado de Seguranga n. 13607/RJ. Segue suas alegagdes apontando
que as exigéncias de habilitacdo consignadas nos subitens 7.4.2.1.a, b, ¢, d e e do edital ndo foram
restritivas.

775. De acordo com o Consorcio, a exigéncia que consta do subitem 7.4.2.1.a se justifica pela
77

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55863569.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.151/2015-2

complexidade da execugdo de corredores de Onibus em 4areas urbanas de alta densidade
demografica e obrigatoriedade de manutengdo da operacdo de via com trafego intenso de veiculos.

776. Por sua vez, no tocante aos subitens 7.4.2.1.b, ¢, d, e do edital, o Consorcio alega que a
descrigao exigida do servigo foi genérica ¢ nao acarretou restrigdo a competitividade, haja vista
que: (i) o subitem 7.4.2.1.b exigiu atestados especificos de tunel ou passagem inferior; (ii) o
subitem 7.4.2.1.c exigiu atestados especificos de execucdo de viaduto ou ponte; (iii) o subitem
7.4.2.1.d exigiu atestados de implantag@o de terminal ou estagdo de transferéncia de passageiros em
zona urbana; e (iv) o subitem 7.4.2.1.e exigiu atestados especificos de implantacdo de sistema
viario em malha urbana consolidada.

777. O Consorcio destaca que o edital exigiu alternativas de tipologia de obra, como ttinel ou
passagem inferior, viaduto ou ponte, terminal ou estacdo de transferéncia de passageiros ¢ sistema
viario em malha urbana, ‘o que abrange uma série de vias publicas’ (peca 190, p. 33).

778. Também alega que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) enfrentou a questdo de
especificidade de itens editalicios no processo n. 2004612-59.2014.8.26.0000 (4* Camara de
Direito Publico, Relator Des. Paulo Barcellos Gatti, j. em 17/2/2014 — cf. peca 190, p. 110-136),
tendo reformado tutela antecipada que havia sido concedida a licitante inabilitada na Pré-
Qualificagao n. 8/2013, promovida pela SPTrans, restabelecendo decisdo da Comissao de Licitagao
de nio considerar atestado que ndo se referia a Corredor de Onibus.

779. Acerca da exigéncia de experiéncia na execug¢do de fundagdo de rachido para fins de
qualificacdo técnica, o Consorcio alega que ‘podem ser eleitas para se comprovar a qualificagdo
técnica, tanto podem ser de maior complexidade como de maior valor, quer dizer, podem deter uma
ou outra caracteristica: ndo ¢ necessario que mantenham ambas’ (peca 190, p. 34).

780. Por fim, o Consorcio aduz que estd ciente da independéncia entre as instdncias entre o
julgamento proferido pelo TCU e pelo TISP, ‘de modo que a citagdo desse precedente judicial tem
por fim demonstrar que o entendimento do Municipio de Sdo Paulo ¢ razoavel e cabivel entre as
interpretagcdes possiveis acerca da legislagao de regéncia’ (peca 190, p. 34).

781. Por fim, segundo o Consorcio, a desconformidade com o artigo 30, § 8°, da Lei 8.666/1993,
referente a subjetividade na avaliagdo da metodologia de execugdo, ndo se verificaria no caso
concreto, uma vez que: (i) o subitem 7.5.1 estabeleceria as condigdes gerais da metodologia de
execucdo; (i) os subitens 7.5.2 a 7.5.5 estabeleceriam o conteudo minimo que deve constar nos
campos ‘conhecimento do problema’, ‘planejamento’, ‘plano de garantia de qualidade’ e
‘conhecimento de agdo social’; (iii) o subitem 7.5.6 fixa a pontuagdo de cada aspecto, prescrevendo
percentuais de nota de acordo com o conceito atribuido; e (iv) o subitem 7.5.6.2 define cada
conceito que podera ser atribuido.

782. De acordo com o defendente, o edital definiria que o conceito ‘omitido’ deveria ser atribuido
quando alguns dos campos acima mencionados ndo ¢ apresentado, ja o conceito ‘insuficiente’ seria
atribuido ‘na hipdtese do conteido minimo ser apresentado sem conhecimento técnico adequado,
demonstrando que ndo tem capacidade de resolver os problemas da execu¢do do objeto licitado’
(peca 190, p. 35). O conceito ‘fraco’ seria aplicavel nos casos em que ‘o conhecimento técnico ¢
suficiente, mas que sdo insuficientes para resolver os problemas de execuco contratual’ (peca 190,
p. 35).

783. O conceito ‘regular’ seria para os casos em que o conhecimento for suficiente, mas apenas
resolvem os problemas de modo parcial, ja o conceito ‘bom’ incidiria quando o conhecimento
técnico for pleno e a resolucdo dos problemas for parcial. E o conceito ‘excelente’ se aplicaria ao
caso em que conhecimento for pleno e resolver todos os problemas.

784. Portanto, segundo o Consdrcio, as notas sdo conferidas de acordo com apresentagdo
combinada de conhecimento técnico do quesito avaliado (sem contetido técnico, suficiente ou
pleno) e resolugdo dos problemas (ndo resolve, resolve parcial ou integralmente).

785. O Consorcio, por fim, alega que questdo semelhante foi analisada pelo Acérdio 3.425/2014-
TCU-Plenario, referente ao edital de licitagdo do Corredor Radial Leste — Trecho 3, tendo
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concluido que os termos do edital foram capazes de atingir a finalidade da andlise minuciosa da
qualificacdo técnica do licitante:

‘Em acréscimo, nas representagdes, ndo foram atacados critérios especificos adotados na
avaliagdo da metodologia de execucgdo das obras, mas o procedimento dessa avaliagdo como
um todo. Ndo ha, portanto, indicios de que foram exigidos aspectos irrelevantes ou
desarrazoados nesse item de qualificacdo das licitantes (metodologia de execugdo das obras).

Pelo contrario, segundo a unidade instrutiva, a inclusdo, no edital, do item ‘metodologia de
execucdo’ teve como finalidade propiciar uma andlise mais minuciosa das qualidades
técnicas dos interessados, para selecionar aqueles com nivel adequado de especializagdo e
experiéncia, capazes de executar empreendimento desse porte.’

786. O Consorcio também rebate a afirmacdo da Unidade Técnica de que a analise da
metodologia de execucdo teria se resumido ao preenchimento de checklists, sem motivagdo técnica,
0 que ndo caracterizaria analise mais detida da documentagao.

787. Segundo o Consorcio, essa questdo remeteria a ponto ja superado nos topicos anteriores, a
saber, 0 uso de pré-qualificagao no caso concreto.

788. Acerca dos checklists, o Consorcio também faz alegacdes no sentido de que esse ponto
também teria sido considerado adequado e apto para avaliar a metodologia de execugdo pela
SecobEnergia, conforme trecho do Relatério do Acoérdao 3.425/2014-TCU-Plenario, in verbis:

‘Pela analise de cada uma das tabelas, foi verificado que foram incluidos os diversos
componentes fundamentais de cada tema exigido no edital (item 4.6.3 a 4.6.6).

No entanto, para fins de avaliagdo das empresas, cada um desses temas foi desmembrado
como forma de avaliagdo da abrangéncia, profundidade e pertinéncia das informacoes
prestadas pelos participantes, de modo a tornar mais objetiva a analise.

Em que pese esse detalhamento na estar inserido no ambito do edital, ressalta-se que os
subitens exigidos sdo compativeis com o tema tratado, pertinentes ao assunto, sem qualquer
enfoque estranho ao quesito avaliado, conforme abordado pela SPTrans.” (Trecho do
Relatério do Acordao 3.425/2014-TCU-Plenario apud pega 190, p. 36)

789. Ante essas razoes, conclui o Consorcio que os itens questionados no edital ndo afrontam a
legislacdo, bem assim a materialidade e potencialidade de dano ao erdrio nos indicios de
irregularidade apontados, ndo havendo razio para a proposta de anulacdo do edital, ‘sendo que
merece destaque o precedente oriundo do Acordio 3.425/2014, que examinou muitos desses
respeitdveis apontamentos e concluiu que eram regulares, de modo que deve balizar os
julgamentos posteriores’ (peca 190, p. 36).

Analise

790. Em relagao a participagdo de quatro licitantes, argumento para a suposta garantia de
competitividade, esta foi prejudicada pela pré-qualificacdo com clausulas restritivas para futura
licitagdo de 15 empreendimentos, em conjunto com apenas 23 licitantes pré-qualificados e com
clausula que limitou que uma licitante pré-qualificada s6 poderia ser contratada para apenas um
empreendimento.

791. Emrelagdo a clausula que restringiu a que uma licitante poderia apenas sagrar-se vencedora
de um certame, o prejuizo a competitividade pode ser evidenciado pela divisdao de 23 licitantes pré-
qualificados para 15 empreendimentos, o que resulta em 1,53. Assim, a competitividade efetiva foi
de menos de 2 licitantes por empreendimento.

792. Ou seja, considerando que apenas quatro licitantes pré-qualificados apresentaram proposta
para o lote Radial Leste — Trecho 1, os trés que, necessariamente, ndo se sagrariam vencedores no
referido certame ja sabiam, de antemdo, que o vencedor ndo concorreria aos 14 demais
empreendimentos, principalmente considerando que a apresentagdo das propostas das 15
concorréncias ndo ocorreu na mesma data.
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793. Por exemplo, enquanto a licitacdo para o Corredor Radial Leste — Trecho | teve suas
propostas entregues em 20/2/2013 (pega 105), a licitagdo do Corredor Leste — Itaquera, no qual o
Consorcio Mobilidade Urbana SP também foi pré-qualificado (pega 142, p. 2), teve sua abertura
em 5/4/2013 — cerca de 2 meses depois da licitagdo do Corredor Radial Leste — Trecho 1, quando ja
se sabia que esse consorcio havia se sagrado vencedor e ndo poderia competir, haja vista que o
julgamento das propostas ocorreu em 26/2/2013 (peca 94).

794. Portanto, a vedagio a que uma mesma licitante se sagre vencedora de mais de um certame,
associada ao conhecimento prévio das participantes propiciado pela pré-qualificagdo, elevou o risco
de ocorréncia de conluio no caso concreto.

795. Ademais, verifica-se que essa clausula, associada & execugdo simultdnea de procedimentos
de pré-qualificagao para os outros empreendimentos, propicia o conhecimento prévio do universo
de participantes de todas as licitagdes, ja sabendo, de antemado, que so seria possivel vencer uma
unica licitagao.

796. Em outras palavras, tem-se uma situagdo que favorece o potencial conluio e a pratica de
divisdo de mercado entre as licitantes.

797. Os Acordaos 1.801/2008, 2.373/2013 e 1.223/2013, todos do Plenario, esclarecem que
impedir uma mesma licitante de vencer mais de uma das concorréncias subsequentes a pré-
qualificagdo constitui afronta aos art. 5°, 37 e 70, da Constituicdo Federal de 1988, e art. 3°, da Lei
8.666/1993.

798. Nesse contexto, cabe mencionar que o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
alegado pelo Consorcio para a restricdo insculpida no edital, tem importdncia mitigada no caso
concreto, em vista do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988. Nesse
dispositivo constitucional, verifica-se que a licitagdo tem por finalidade primaria promover
igualdade de condicdes a todos os Iicitantes, sendo permitidas somente as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(Destaque nosso)

799. Ou seja, o principio da competitividade de uma licitacdo tem maior importancia, haja vista
seu status constitucional, e deveria ter prevalecido frente aos demais princpios, no caso concreto.

800. Além disso, de acordo com a jurisprudéncia do TCU (cf. Acordaos 2.171/2012, 1.983/2012,
1.246/2012, todos do Plenario), o principio da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
ndo autoriza, por exemplo, limitar o objeto de uma licitagdo como aquisicdo de equipamentos de
fabricacdo exclusivamente nacional. Ou seja, ndo cabe invocar o principio de promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel para incluir clausulas restritivas a competitividade em editais
de licitagdo.

801. Acerca das decisoes prolatadas pelo TCM/SP e TCE/SP, cabe comentar que, nos termos da
jurisprudéncia do TCU (cf. Acordaos 3.545/2006-TCU-1* Camara, 342/2007-TCU-1* Camara,
1.694/2008-TCU-1* Camara), sdo indiferentes para o TCU as conclusdes de processos de outras
esferas e de outras naturezas. O TCU atua observando a competéncia a ele atribuida pela
Constituicdo Federal.

802. Ademais, o fato de ndo ter havido licitante que tenha sido desclassificado por ja ter se
sagrado vencedor em outro certame nao justifica a clausula editalicia inquinada, uma vez que,
conforme ja& mencionado, a situacdo encontrada pela equipe de auditoria favorece o potencial
conluio entre licitantes, considerando o conhecimento prévio do universo de licitantes, propiciado
pela pré-qualificagdo, associado ao fato de que um licitante somente poderia sagrar-se vencedor em
um unico certame.

803. Em relagdo a validade da jurisprudéncia colacionada como critério para apontar o presente
achado, verificou-se, conforme demonstra a pega 160, p. 38-39, que, embora os acorddos
mencionados pela equipe de auditoria tenham sido prolatados posteriormente ao procedimento
licitatorio, existe jurisprudéncia do Tribunal, desde 2006, sobre essas irregularidades.

804. A equipe de auditoria apenas mencionou os Acorddos 1.223/2013, 1.232/2013 e 3.425/2014,
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todos do Plenario, em razio de esses serem julgados do Tribunal acerca de casos similares de
licitagdes da propria Siurb/SP e porque se afiguraram como os mais adequados do ponto de vista da
clareza/didatica. Ou seja, os arestos que foram citados tiveram o intuito de ilustrar a conduta
reiterada da Siurb/SP em praticar as irregularidades que foram apontadas no achado de auditoria.

805. Em outras palavras, o Consorcio pretende estabelecer uma espécie de vigéncia temporal para
a jurisprudéncia do TCU, o que ndo encontra fundamento. Primeiro porque a jurisprudéncia nao
tem poder cogente, sendo mera interpretacdo da lei que, de fato, € o ato normativo com vigéncia
temporal. Segundo, ha uma falha loégica em tal linha de argumentagdo. Se for atribuida uma
vigéncia ao entendimento jurisprudencial, sem qualquer relagdo com a vigéncia da lei, o TCU ndo
poderia jamais ter o primeiro precedente sobre os problemas encontrados na licitagdo, visto que ndo
havia nenhum entendimento anterior.

806. As irregularidades constatadas se revelam a partir da obrigacdo de que o certame licitatorio
amplie a0 maximo possivel seu universo de concorrentes, devendo eventuais restricdes a esse
universo estarem embasadas em justificativas técnicas e/ou juridicas sélidas, conforme decorre do
art. 3°da Lei 8.666/1993 e do art. 37, inciso XXI, da CF/88.

807. Nesse contexto, entende-se que os acordios mencionados pelo Consércio construtor
(Acordaos 2.373/2013-TCU-Plenario e 3.425/2014-TCU-Plenario) ndo sdo inteiramente
dominantes na jurisprudéncia do Tribunal, haja vista os outros julgados mencionados nesta
instrugdo e na instrugdo da pega 160. Além disso, nos casos citados pela empresa, o Tribunal
julgou, a luz das circunstancias presentes no momento, casos concretos que nao necessariamente
guardam relagdo com as condigOes faticas observadas na obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1.

808. Ou seja, no tocante a aplicabilidade do Acordao 3.425/2014-TCU-Plenario, entende-se que
se trata de um julgado prolatado pelo Tribunal, a luz das circunstancias presentes nos autos do TC
034.168/2013-3, sobretudo considerando que, naquele processo, o exame técnico se deu sobre um
procedimento licitatorio ainda ndo concluido e sobre o qual ainda ndo se tinha dados sobre a exata
competitividade ou sobre o desconto que pudesse vir a ser ofertado na proposta vencedora.

809. No tocante a exigéncia de atestados de execugdo de servigos para fins de habilitacdo técnico-
operacional, em um Unico contrato ou em contratos simultdneos, verifica-se que essa questio ja foi
analisada pela unidade técnica. Especificamente na pega 160, evidencia-se que: (i) no cronograma
da obra, ndo havera execucdo concomitante para diversos servicos nos quais sdo exigidos atestados
concomitantes; e (ii) deveria ter sido permitida a apresentacdo de atestados distintos, ndo
necessariamente simultdneos.

810. Na verdade, o Edital de pré-qualificagdo trouxe exigéncias que, em conjunto, restringiram
excessivamente o nimero de empresas participantes: implantagdo ou readequacdo de corredor de
onibus (restricao do tipo de obra) associada a execucdo de 6 servigos em Unico contrato ou em
contratos simultdneos.

811. Ressalte-se que, se uma empresa apresentasse um atestado com execugdo de contratos
simultdneos de 5 dos 6 servicos ou com contrato tnico dos 6 servigos, mas com execugdo de
fundagdo de rachdo de 21.000 m®, considerando que foi exigido quantitativo de 22.000 m* de
fundagdo de rachdo para fins de qualificagdo técnico-operacional (pega 70, p. 10), ndo seria pré-
qualificada.

812. Ou seja, existem inumeras combinagdes de experiéncias devidamente comprovadas por
atestados que ndo seriam aceitas pela Siurb/SP, mesmo que muitas delas demonstrassem que a
empresa possui experiéncia necessaria e suficiente para executar a obra em tela — fato corroborado
pelo descrito na pega 160, de que no cronograma da obra nio havera execugdo concomitante para
diversos servigos.

813. Por isso, ndo obstante o Acorddo 3.425/2014 ter entendido ser legitima a exigéncia de
execugao de servicos em um Unico contrato, ou em contratos simultaneos, ‘de modo a garantir que
a licitante vencedora tenha estrutura suficiente para executar o objeto’, a exigéncia da Siurb/SP
deveria ter considerado, no minimo, a execugao conforme o cronograma, o que nao ocorreu.
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814. Atinente a exigéncia de atestados relativos a servicos executados em obras de tipologia e
funcionalidade especificas, verifica-se, no edital de pré-qualificacdo (pega 70, p. 10-12), que foi
exigida a apresentacdo de atestados relativos a servicos executados em obras de tipologia e
funcionalidade especifica, por exemplo: (i) execugao de pavimento rigido de concreto em corredor
de 6nibus; (ii) concreto projetado em tinel; (iii) estrutura metalica para cobertura em terminal de
passageiros em zona urbana, entre outros servigos.

815. Ou seja, caso uma licitante dispusesse de atestado de capacidade técnica relativo a execugao
de concreto projetado em obras de contengdo que ndo fosse um tinel ou de estrutura metalica de
cobertura em galpdes industriais, ndo conseguiria ser habilitada, embora disponha de experiéncia
na execucdo de servicos com especificacdes similares aos exigidos no edital € consiga comprovar
que reune as condi¢cOes para a execucao do objeto.

816. Conforme ja mencionado no topico anterior € no relatdrio de auditoria (peca 146, p. 41), a
jurisprudéncia do TCU ¢ clara no sentido de que ° o que importa ¢ a especificacdo do servico’ e
ndo a tipologia e funcionalidade da obra na qual o servigo sera executado (cf. Acorddo 3.425/2014-
TCU-Plenario).

817. Portanto, verifica-se que nao assiste razao ao Consorcio quando alega que as descrigdes dos
servigos exigidos foram genéricas e nao causaram restricao a competitividade.

818. No tocante a exigéncia de qualificacdo referente a execugio de ‘fundagdo de rachdo’ exigida
no edital (cf. peca 70, p. 11), verifica-se que, contrariamente ao que afirma o Consoércio, a
jurisprudéncia do Tribunal consolidada na Stimula TCU 263/2011 define que a comprovagdo de
capacidade técnico-operacional das licitantes deve estar limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto.

819. Ou seja, parcelas de pequena relevancia técnica, como o caso da ‘Fundagdo de rachdo’ nao
devem fazer parte das exigéncias de capacidade técnico-operacional de um edital de licitagdo,
conforme ja explicitado na peca 160, p. 42-43.

820. No que concerne aos critérios subjetivos de avaliacdo da Metodologia de Execugdo, embora
o edital de pré-qualificacdo defina quais os campos deverdo constar do documento preparado pelas
licitantes (cf. peca 70, p. 13-15), os critérios de julgamento ndo sdo claros. O edital ndo traz
conceito claro sobre qual a diferenga entre um ‘conhecimento técnico suficiente’ e um
‘conhecimento técnico pleno’ ou sobre ‘conhecimento parcial para a resolugdo dos problemas’ e
‘conhecimento pleno para a resolugdo dos problemas’ (peca 70, p. 14-15).

821. As planilhas e relatorios de avaliagdo da metodologia de execucdo colacionadas pela
Siurb/SP na peca 152, p. 72-213, também ndo esclarecem como a Comissdo de Licitagdo efetuou
essas diferenciagdes entre os quesitos avaliados.

822. Por isso, ha, no caso concreto, critérios subjetivos de avaliagao de metodologia de execugao,
o que ¢ vedado pela legislacdo (art. 30, § 8° e art. 114, ambos da Lei 8.666/1993) e pela
jurisprudéncia do Tribunal (cf. Acorddos 2.008/2008-TCU-Plenario, 2.909/2012-TCU-Plenario e
2.438/2015-TCU-Plenario).

823. Em relag@o aos julgados do Tribunal mencionados pelo Consoércio, ressalta-se, mais uma
vez, que se tratam de arestos que ndo sdo inteiramente dominantes na jurisprudéncia do Tribunal,
haja vista os outros diversos julgados mencionados nesta instru¢ao e na instrugao da peca 160, além
de tratarem-se de casos concretos que ndo necessariamente guardam relacdo com as condicoes
faticas observadas na obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1.

824. Ademais, o Tribunal no recente Acoérddo 1.252/2016-TCU-Plenario, em anuéncia ao
entendimento esposado pela Unidade Técnica, julgou que todas as disposicdes editalicias
mencionadas neste achado de auditoria constituem irregularidades, in verbis:

9.2.dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP sobre as seguintes irregularidades,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de ocorréncia semelhantes
quando utilizados recursos federais:
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9.2.1.inclusdo de servigos relativos a ‘apoio habitacional’ no procedimento licitatorio para
contratacdo das obras publicas de engenharia, identificada no Edital de Concorréncia
06/2010-SEHAB, o que afronta o disposto na alinea ‘e’, do item 3, do capitulo II, da Portaria
21/2014, do Ministério das Cidades;

(..)

9.2.3.vedacdo de uma mesma licitante vencer mais de uma das concorréncias subsequentes a
pré-qualificacdo, o que afronta os arts. 5° 37, e 70, da Constituicio Federal de 1988, o art.
3° da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU (Acérddos 1.801/2008, 2.373/2013,
1.223/2013, todos do Plendrio);

9.2.4.exigéncia de atestados de qualificacdo técnica para servicos executados
especificamente em obras de urbanizacdo de comunidades, identificada no Edital de Pré-
Qualificacdo CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta os arts. 3° e 30, inciso II, e § 5°, da Lei
8.666/1993, os arts. 5° 37, e 70, da Constituicdo Federal de 1988, e a jurisprudéncia do
TCU, conforme Acoérddos 855/2009, 2.373/2013, 842/2010, 1.148/2011, 1.978/2009,
2.368/2007, todos do Plenario;

9.2.5.exigéncia de atestados em um Unico contrato, ou em contratos simultineos, para 18
servicos, nem todos com relevincia técnica e financeira, identificada no Edital de Pré-
Qualificacdo CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 3° &1° inciso I, da Lei
8.666/1993;

I1V.1.4 Superfaturamento decorrente de pagamentos por servicos nio executados, sobretudo
‘Administracdo Local’ e ‘Mobilizacao, instalacdo e manutencdo de canteiro’ (peca 190, p. 39
a4l,peca 191, p. 178 a 186)’

825. O Consorcio alega, primeiramente, que o TCU nao teria competéncia para se manifestar
sobre a regularidade dos recursos utilizados para o pagamento dos servigos ‘Administragdo Local’
e ‘Mobilizacdo, instalagdo e manutencao de canteiro’, por serem municipais, porém ndo se opde ao
pagamento proporcional a execucdo contratual.

826. Em seguida, em sintese, alega que os pagamentos de ‘Administracdo Local’ seguiram os
critérios de medicdo e pagamento previstos no edital ¢ que ndo se pode aplicar o Acordao
2.622/2013-TCU-Plenario como critério em face de ter sido prolatado posteriormente a realizagao
do certame.

827. Ademais, aduz, em resumo, que ndo houve violagcdo ao Acorddo 2.099/2011-TCU-Plenario,
uma vez que esse julgado veda ‘a contratacio antes da celebracdo do termo de compromisso com
base em normas do Ministério das Cidades, que apenas mencionam a previsdo de liberagdo de
recursos federais’ (pega 190, p. 41).

828. De acordo com o Consorcio, o edital de licitagao previu que o objeto licitado seria suportado
inicialmente somente por recursos publicos municipais, mas que poderia vir a receber recursos
federais, conforme itens 4.1 e 4.2 do Edital de Pré-qualificagcdo. Ou seja, ndo se aplicaria o subitem
9.1.4 do Acdrdao 2.099/2011-TCU-Plenario.

Analise

829. Ao TCU compete fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal, a municipio, e a qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada.

830. Portanto, em face da assinatura do Termo de Compromisso entre o Municipio de Sdo Paulo e
a Unido, que trata da transferéncia de recursos federais para o empreendimento, resta clara a
competéncia do Tribunal para avaliar a matéria, embora esses recursos ainda ndo tenham sido
liberados.

831. Ressalta-se que o Consorcio ndo trouxe argumentos atinentes aos pagamentos de
‘Administracdo Local’ frente a paralisagdo da obra.
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832. Ou seja, como foram efetuados pagamentos fixos mensais de administragdo local, apesar do
ritmo lento de execugdo e posterior paralisacio da obra, o avango financeiro do item
‘Administracdo Local’ (19,44% - pega 132, p. 8) ficou muito acima do avango fisico global da obra
— estimado em 1% pela equipe de auditoria.

833. Acerca da violagdo ao Acordao 2.099/2011-TCU-Plenario, verifica-se que, caso houvesse
previsdo orcamentaria exclusivamente municipal para execucdo do objeto, ndo teria havido
paralisacdo da obra, acarretada pela auséncia de liberagdo de recursos federais.

834. Ou seja, essa alegacdo do Consorcio ndo merece prosperar ¢ fica evidenciada a afronta ao
Acordio 2.099/201 1-TCU-Plenario, no caso concreto.

835. Acerca do fato de o Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario ser posterior a realizagdo da
licitagdo, cabe notar que a legislagdo, desde 1964, veda pagamentos que nido correspondam a
execugdo fisica de uma obra (art. 62 c/c oart. 63, § 2° inciso III, ambos da Lei 4.320/1964).

836. Alias, existe jurisprudéncia do TCU anterior ao certame que ja mostrava que pagamentos de
administra¢do local desproporcionais frente ao andamento fisico-financeiro do objeto consistiam
em frregularidade (cf. item 28, alinea ‘a’ do relatério que embasou o Acordao 2.369/2011-TCU-
Plenario).

IV.1.5 Projeto basico deficiente ou desatualizado (peca 190, p. 41 e 42)

837. O Consorcio apenas argumenta que o projeto basico foi manifestamente suficiente porque
quatro licitantes foram capazes de compreender o objeto licitado e apresentar propostas.

Analise

838. A alegagdo de que o projeto basico da obra se mostrou suficiente haja vista que a licitagdo
atraiu quatro participantes nao procede, primeiramente porque essa quantidade de licitantes ¢
relativamente baixa, segundo porque nao ha qualquer comprovacgado do nexo de causalidade entre a
quantidade de participantes e a completude e suficiéncia do projeto basico.

839. Cabe registrar que, nas fiscalizagdes de obras realizadas por este Tribunal, ¢ extremamente
comum a ocorréncia de irregularidades relacionadas a deficiéncia de projetos basicos, em que tenha
sido observada a presenca de diversas licitantes no certame licitatorio. Como exemplo, podem ser
citados os empreendimentos: (i) Complexo Esportivo de Deodoro/RJ — TC 032.345/2014-3; (ii)
Obras de saneamento basico financiadas pela Funasa na Bahia — TC 029.144/2014-0; e (iii) Nova
sede do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara — TC 034.628/2014-2.

IV.1.6 Alegacdes complementares do Consodrcio Mobilidade Urbana SP (peca 190, p. 4-16)

840. O Consorcio, em sua pega, faz algumas alegacdes iniciais acerca da classificagdo dos
achados de sobreprego e de restricdo a competitividade como IG-P.

841. De acordo com o Consoércio, em sintese, ndo estaria presente, no caso concreto, o requisito
exigido pelo art. 112, § 1°, inciso IV, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015), no sentido de que deveria
haver relevancia material nos indicios de irregularidade narrados pela equipe.

842. Embora admita que a legislacdo ndo especifica valor segundo o qual ha relevancia material,
segundo o Consorcio, o Acordao 2.762/2010-TCU-Plenario define que ¢ materialmente relevante
apenas o sobrepreco superior a 10% do valor do contrato (peca 190, p. 4).

843. Por isso, na pega 190, p. 15-16, o Consércio alega que, em face da reducdo da taxa de BDI
paradigma, o sobreprego poderia ser reduzido em cerca de 50%, o que passaria a representar 7,7%
do valor contratado, por isso, ndo caberia classificar o sobreprego tratado nestes autos como IG-P.

844. Em seguida, o Consoércio traz consideragdes acerca da complexidade e do grande vulto do
empreendimento, destacando que, de acordo com estudos técnicos realizados, a obra possui
tipologia peculiar e ndo pode ser comparada a uma obra rodoviaria.

845. Além disso, menciona o valor da obra, assinalando que supera o patamar de 25 vezes o
limite estabelecido para a modalidade de licitagdo concorréncia, conforme art. 6°, inciso V, da Lei
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8.666/1993.

846. Aponta também que o TCU reconheceu, por meio do Acoérddo 3.425/2014-TCU-Plenario,
que objeto similar licitado em outro edital de pré-qualificacdo para o mesmo local possuia alta
complexidade e grande vulto (peca 190, p. 8).

847. Aduz também que o fato de que quatro empresas terem participado do certame demonstra
que ndo houve prejuizos a competitividade da licitagdo e que houve a concretizag@o do principio da
competitividade. Segundo o Consércio, o Acorddo 1.549/2009-TCU-Plenério reconhece que a
participacdo de quatro licitantes atende ao principio da competitividade.

848. Ademais, argumenta que, nos termos do art. 926, da Lei 13.105/2015 (Codigo de Processo
Civil), é necessario uniformizar ¢ manter integra, estavel e coerente a jurisprudéncia do érgido
julgador. Menciona também precedentes do Poder Judiciario que reconheceriam a necessidade de
manter os julgados homogéneos e uniformes em situacdes similares.

849. Cita, ainda, dispositivos da Lei 9.784/1999 (art. 2°, paragrafo unico, inciso XIII e art. 50), de
que seria vedado a aplicacdo de nova interpretacdo de modo retroativo e estabeleceria a
necessidade de motivacdo ao se deixar de aplicar jurisprudéncia firmada sobre determinada
questao.

850. Assinala que o Ministro Relator destes autos, conforme anotado em seu voto no Acordao
835/2015-TCU-Plenario, anuiu a esse entendimento.

851. Nesse contexto, de acordo com o Consorcio, o TCU, em caso de ‘edital e objetos idénticos
aos do presente caso concreto’ (pega 190, p. 12), por meio do Acordao 3.425/2014-TCU-Plenario
havia declarado regulares as exigéncias do edital atualmente questionadas nestes autos.

852. De acordo com o defendente, o caso examinado no Acordao 3.425/2014-TCU-Plenario se
aplicaria a este caso concreto, sobretudo considerando que: (i) estavam em exame os editais de Pré-
qualificagdo 10/2013 e da Concorréncia 18/2013, os quais objetivavam contratar empresa para
execucdo do Corredor Radial Leste — Trecho 3; (i) ambos os editais foram promovidos pelo
Municipio de Sao Paulo; (iii) ambos os editais t€m o mesmo objeto, a constru¢cdo de corredores de
onibus, no mesmo local, diferindo-se apenas quanto ao trecho; e (iv) as exigéncias do edital sdo
idénticas, conforme demonstra trecho transcrito pelo consorcio do Acordao 3.425/2014 e que foram
questionadas em relagdo aos mesmos dispositivos legais.

853. Segundo o Consoércio, esse julgado teria examinado e considerado improcedentes os
apontamentos de: (i) limitagdo indevida de comprovacdo de qualificagdo técnica por meio de
atestado (s) que demonstrem a execucdo de servicos em um Unico contrato ou em contratos
simultdneos; (ii) critérios subjetivos de avaliagio da metodologia de execucdo, quais sejam,
insuficiente, fraco, regular e bom; (iii) utilizacdo inadequada do procedimento de pré-qualificacdo;
e (iv) auséncia de projeto basico (cf. pegca 190, p. 13-14).

854. Por isso, conclui o Consércio que os achados de auditoria tratados nestes autos devem
receber o mesmo tratamento conferido pelo Acordao 3.425/2014-TCU-Plenario.

855. Ademais, assinala que ¢é possivel a mudanca de entendimento, mas essa deve ser
devidamente motivada e ndo pode ser aplicada de modo retroativo, mas apenas para casos futuros,
conforme exigiriam o art. 2°, pardgrafo unico, inciso XIII e art. 50, inciso IV, ambos da Lei
9.784/1999, além dos principios da seguranca juridica e da boa-fé.

Analise

856. Em relacdo as alegacdes iniciais do Consorcio sobre a relevincia do sobrepreco detectado,
verifica-se que, em analise realizada nesta instrugdo, o sobrepre¢o global foi reduzido para
R$ 49.559.921,81. Embora o sobreprego verificado em relagdo ao total de referéncia seja de
12,73%, frente a amostra (de 62,33% do total do contrato) ele alcanga 22,12%.

857. Assim, tanto sob o aspecto dos valores absolutos, de R$ 49,5 milhdes, quanto em relagdo ao
percentual da amostra (22,12%) e ao total de referéncia (12,73%), trata-se de um sobreprego
relevante.
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858. Naio obstante, o sobreprego ndo caiu para 7,7% como alega o Consorcio.

859. Em relagdo a tipologia da obra, cabe relatar que a legislagdo (Decreto 7.983/2013) e a
jurisprudéncia do Tribunal ndo vinculam eventual aplicagdo de sistemas referenciais como
paradigma de preco de mercado a correspondente tipologia do empreendimento.

860. Ou seja, o TCU entende, conforme reiterados julgados (Acorddos 1.891/2008, 2.350/2007,
1.427/2007, 1.191/2007, 172/2004, 312/2003, todos do Plenario), que os sistemas Sicro e Sinapi se
aplicam, indistintamente, a todos os tipos de obras publicas, desde que a composicdo do sistema
referencial, ou as adaptagdes procedidas pela equipe, respeitem as especificacdes t€cnicas previstas
no projeto.

861. Portanto, apesar da discussao nos autos acerca da tipologia na qual se enquadraria o Corredor
Radial Leste — Trecho 1, verifica-se que isso ndo afeta o sobreprego imputado.

862. No tocante a aplicabilidade do Acérdao 3.425/2014-TCU-Plenario, entende-se que se trata
de um julgado prolatado pelo Tribunal, & luz das circunstancias presentes nos autos do TC
034.168/2013-3, sobretudo considerando que, naquele processo, o exame técnico se deu sobre um
procedimento licitatorio ainda ndo concluido e sobre o qual ainda ndo se tinha dados sobre a exata
competitividade ou sobre o desconto que pudesse vir a ser ofertado na proposta vencedora.

863. Ademais, verifica-se que ndo foirealizado exame do orcamento-base da licitacao, haja vista
que a ocorréncia conjugada de sobrepreco e restricdo a competitividade ¢ ainda mais grave.

V. Novos elementos apresentados pelo Consércio Mobilidade Urbana SP

864. Constam das pecas 193 e 194 novos elementos trazidos pelo Consércio Mobilidade Urbana
SP, em 21/6/2016. Nesses novos elementos, encontra-se estudo técnico realizado pelo Consorcio
sobre as condi¢des de execugdo da obra, considerando as implicagdes técnicas e as interferéncias
acarretadas nos servigos.

865. Foi juntado pen drive contendo relatério de tempos de percursos (peca 193, item ndo
digitalizavel), arquivos de GPS e filmagem aérea explicativa da obra.

866. Com base nesses elementos, o Consorcio destaca que o Corredor Radial Leste — Trecho 1
ndo ¢ ‘simples obra rodoviaria, mas sim escopo de obra com alta complexidade grande vulto’ (pega
193, p. 3).

867. Ademais, o Consodrcio solicita que essa questdo seja ‘explicitamente enfrentada e
contabilizada na instrugdo do feito, pois sinaliza para a integral procedéncia das razdes alinhavadas
pelo Consorcio’ (peca 193, p. 3).

868. Por fim, solicita que: (i) seja reformada a recomendagdo de paralisagdo da transferéncia de
recursos federais (IG-P) para a execugdo do trecho 1 do corredor de 6nibus da Radial Leste; (ii)
sejam declarados regulares os editais Pré-Qualificacdao n° 01/2012, da Concorréncia n°® 028120130,
do Contrato n° 043/SIURB/2013 ¢ sua execug¢ao contratual, assim como reconhecida a inexisténcia
de sobrepreco e superfaturamento no caso em exame; e (iii) seja concedido:

‘prazo de 15 (quinze) dias ao final da instrucao para que o Consodrcio possa tomar ciéncia das
manifestagcoes dos Ilustres orgdos Técnicos e apresentar os seus memoriais de julgamento,
concretizando-se a garantia constitucional do exercicio da ampla defesa e contraditorio.’
(peca 193, p. 4)

869. O relatério de medicao de tempos de percurso obra — concreteira, de fevereiro de 2016,
‘apresenta os tempos de percurso medidos em campo entre trés pontos do Corredor de 6nibus BRT
a ser implantado na Radial Leste (trecho de 10km) entre o Terminal D. Pedro II e a Rua Durval
José de Barras; e a Usina de Concreto situada na Av. Nadir Dias de Figueiredo, 323’ (cf. pega 193,
item ndo digitalizavel).

870. O estudo utilizou as seguintes premissas:

e  Medigdes em 3 dias consecutivos, um para cada ponto da obra, ou seja, para cada dia
um trecho diferente foi analisado;
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e (ada percurso medido em 4 horarios distintos (10 h, 13 h, 16 h e 22 h);
e  Caminhoes carregados com carga de 80% da prevista;
e Naio foirealizada nenhuma operagao especial de trafego
871. Diante disso, as tabelas apresentadas no relatorio, transcritas abaixo, evidenciariam que:

‘comparando-se os valores estimados pelo Google ¢ os medidos nos percursos, podemos
notar que a variagdo entre um e outro € bem pequena, todavia o que devemos observar ¢ que,
tanto no estimado, quanto no medido, a variacdo de tempo, para uma situagao hipotética sem
transito (50km/h), chegaria a mais de 50%.’

[.]

Consta do original

[.]

(Fonte: peca 193, item ndo digitalizavel)

872. No item nao digitalizavel da peca 193, também consta: (i) rota de GPS compativel com
software Google Earth; (i) video explicativo em filmagem aérea sobre as principais etapas do
empreendimento, destacando as obras de arte especiais (tinel, paradas elevadas em estrutura
metalica, viadutos etc.), e as paradas previstas no projeto; (iii) filmagens das rotas realizadas pelos
caminhdes para fins de medicdo de velocidade, nos dias 22/2/2016, 23/2/2016, 24 e 25/2/2016;
além de (iv) fotos tiradas nos percursos.

Anélise

873. Primeiramente, verifica-se que, embora se refiram a percurso diverso do que foi previsto
para o bota-fora, os valores de velocidades de transporte em caminhdo betoneira medidos no estudo
do Consoércio se encontram proximos ao valor adotado como paradigma na peca 160, p. 17, qual

seja, o de 29,1 km/h, o qual se baseia em estudo da CET/SP para percurso realizado na Av. do
Estado.

874. Ou seja, o estudo realizado pelo Consoércio foi feito com base em percurso entre uma usina
de concreto localizada na Av. Nadir Dias de Figueiredo, 323, ¢ ndo se refere ao mesmo percurso
medido no estudo da CET/SP, conforme mostrado a seguir.

[.]

Consta do original
[...]
Figura 16 - O percurso rosa ¢ a Av. Radial Leste. O ponto C ¢ o ponto médio da obra na altura da
Rua Tuiuti e ponto A € a usina de concreto que fornecerad esse insumo. A rota entre a usina e o

ponto médio da obra teve duas opgdes medidas — em amarelo e em azul.

[..]

Consta do original
[...]
Figura 17 - O percurso rosa ¢ a Av. Radial Leste. O ponto D ¢ o final do trecho 1 e ponto A ¢ a
usina de concreto que fornecera esse insumo. A rota entre a usina e o ponto final da obra da obra

teve dois percursos medidos de ida e volta - em vermelho e em verde.

[.]

Consta do original

[...]
Figura 18 - O percurso rosa ¢ a Av. Radial Leste. O ponto B € o inicio do Trecho 1 e ponto A ¢ a
usina de concreto que fornecera esse insumo. A rota entre a usina e o inicio da obra teve dois

percursos medidos de ida e volta - em laranja e em azul.

(Fonte: pega 193, item ndo digitalizavel)

875. Ademais, cabe notar que o estudo ndo fez medigdes para a mesma rota todos os dias, de
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modo a expurgar eventuais flutuacdes aleatorias no calculo da velocidade e/ou estabelecer margem
de variagdo de valores e calculo de desvio-padréo.

876. Em outras palavras, o estudo mede rotas diferentes para dias diferentes. Cabe ressaltar que
nao ha sentido estatistico em calcular média aritmética de velocidades medidas em percursos
distintos, uma vez que ndo se pode calcular eventual variabilidade ou margem de erro estatistico
nesses casos.

877. Dessa maneira, ndo convém modificar o valor de velocidade paradigma incluido nos
transportes da obra.

878. Alias, cabe notar que o maior trajeto previsto no estudo, entre a usina de concreto e a obra,
possui 9,8 km, conforme informado na peca 193, item ndo digitalizavel, enquanto a composigcao
paradigma previu a distdncia de 10 km entre usina e obra, conforme peca 159, p. 22.

879. Portanto, a composi¢do paradigma encontra-se conservadora, em prol do gestor, haja vista
que a distancia média de transporte entre usina e obra ¢ efetivamente menor, considerando que a
distancia de 9,8 km € aquela para o maior percurso.

880. Em relagdo a discussao sobre a tipologia da obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1,
entende-se que, nos topicos anteriores, esse ponto foi enfrentado, restando a conclusdo de que, nos
termos da jurisprudéncia do TCU (cf. Acdrdios 312/2003, 1.891/2008, 2.350/2007, 1.427/2007,
1.191/2007, 562/2014, 1.663/2008, todos do Plenario), eventual tipologia diferenciada de uma obra
ndo afasta a aplicabilidade dos sistemas referenciais como paradigmas de prego de mercado.

CONCLUSAO

881. De modo a resumir os pontos que foram acolhidos entre os argumentos colacionados pelo
Ministério das Cidades, Caixa Economica Federal, Siurb/SP ¢ Consércio Mobilidade Urbana SP
sobre o achado de sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado, foi elaborado
quadro abaixo:

Tabela 2 - Alegacoes que foram acolhidas, relativas ao sobreprego e consequentes alteracdes no
orcamento paradigma.

Jurisdicionado Item Modifica¢Oes efetuadas no orgamento paradigma
Siurb/SP Escavacdo subterranea de tunel de Inclusdo na composicao paradigma de frentista de
grande diametro escavacgdo subterranea (composic¢do Siurb/SP),

caminhdo limpa fossa (Sinapi 24324/1 — ‘Limpeza e
manutencado de fossas/sumidouros prediais/par’),
manipulador telescopico (composi¢do Siurb/SP) e

portico de 251t (Sicro 2 S 06 210 51 — Pértico Metdlico

AC/BC)
Fornecimento e montagem de Mesmo com a possibilidade de acolhimento parcial a
estrutura metalica perfil Caixdoem  manifestacdo da Siurb/SP, optou-se por conceder ao
aco tipo USI-SAC-350 item modificacdes geradas pela manifestacao do

Consoérdio, especificamente: Ado¢do da composicao
Orse 04344 adaptada (indusdo de transporte
horizontal e vertical) como paradigma.

Consorcio Escavacao subterranea de tunel de Inclusdo do aditivo acelerador de pega SigunitL22 e
Mobilidade grande diametro do insumo Sinapi 73464 - ‘Maquina projetora de
Urbana SP concreto’, com vistas a considerar a composi¢ado do

concreto projetado.

Inclusdo do insumo Sinapi 5687 - ‘Pa Carregadeira
sobre rodas, Poténcia 105 HP, Capacidade da Cacamba
1,4a 1,7 m3 - custo horario produtivo diurno’ e do
insumo Sinapi 5656 — ‘P4 carregadeira sobre rodas,
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Fornecimento e montagem de
estrutura metdlica perfil Caixdo em
aco tipo USI-SAC-350
Fornecimento e Aplicagdo de
Concreto usinado Fck=20,0 Mpa -
Bombeado
Concreto Usinado para Parede
Diafragma e Estaca Escavada,
Slump de 20 +- 2cm e Consumo de
400kg/m?3 com superplastificante
(Fornecimento e Aplica¢do) Fck=
25Mpa
Fornecdmento, Preparo e Aplicacdo
de Concreto Projetado, Medido no
Projeto - Fck =30MPa - Em obras
de contencao

TC 019.151/2015-2

Poténcia 105 HP, Capacidade da Cacamba 1,4a1,7 m3
- mao-de-obra diurna na operagao’.

Adocdo da composicdo Orse 04344 adaptada (inclusdo
de transporte horizontal e vertical) como paradigma.

Inclusdo das perdas de 5% no consumo do concreto.

Inclusdo do aditivo plastiment BV-040.

Substituidos os insumos de cimento Portland, areia
média e brita, pelo insumo Concreto Usinado
Bombeado fck = 30 Mpa, com coeficiente de 1,05 m?
(consideragdo de 5% de perdas). Em razdo de o

concreto ja ser forneddo usinado, foi exduida a
atividade auxiliar de custo horario produtivo de
betoneira.

Item exduido da amostra, com o afastamento do
sobrepreco, ja que ndo consta dos sistemas publicos
consultados nenhuma composic¢ao referente a estaca
tipo raiz com didmetro 310 mm.

Estaca tipo Raiz, 310mm, com
Perfuragdo em Solo - 100t

882. De plano, verifica-se, ante o que foi analisado, que ocorreu, no caso do Corredor Radial
Leste — Trecho 1, descumprimento do disposto no subitem 9.1.3 do Acoérdao 2.099/2011-TCU-
Plenario, julgado que constitui ato normativo em razdo de ter sido prolatado em resposta a consulta
formulada pelo Ministério das Cidades, haja vista que os editais de licitagao do empreendimento
foram publicados sem que a Caixa Econdémica Federal houvesse concluido seus trabalhos de
analise técnica do projeto basico do empreendimento.

883. Alias, sequer havia termo de compromisso assinado no momento em que o contrato
43/Sturb/2013 foi celebrado.

884. Em relagdo ao achado de sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado,
ficou evidenciado, a partir das respostas as oitivas da Caixa, do Ministério das Cidades, da
Siurb/SP e do Consércio Mobilidade Urbana SP, o acolhimento parcial das alegagdes carreadas
pelos defendentes, o que levou o sobrepreco global constatado no Corredor Radial Leste — Trecho 1
para o valor de R$ 49.559.921,81, o que corresponde a 12,73% do valor total de referéncia ¢ a
22,12% da amostra analisada. A representatividade da amostra foi de 62,33% do valor total da
obra, que ¢ de R$ 438.927.001,60.

885. Ademais, ficou evidenciado que os 6rgaos defendentes e o Consércio Mobilidade Urbana SP
ndo lograram €xito em desconstituir os achados de: (i) restricdo a competitividade decorrente de
adog¢do indevida de pré-qualificagdo; (i) restricdo a competitividade decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e julgamento; (iii) superfaturamento decorrente de pagamento por
servigo ndo executado; (iv) auséncia ou inadequacdo de providéncias para retomar obra paralisada;
(v) projeto basico deficiente; e (vi) movimentacao irregular da conta especifica do convénio.
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886. Com efeito, os argumentos colacionados nos autos ndo elidiram os problemas identificados
na pré-qualificacdo. Entende-se que o procedimento de pré-qualificagdo ndo deveria ter sido
realizado no caso concreto, haja vista que a complexidade do empreendimento deve ser vista, além
da grande variedade de intervengdes e da influéncia do ambiente urbano, pelo ponto de vista da
maturidade do mercado. Explica-se: se existe uma grande quantidade de empresas e profissionais
com experiéncia para execuc¢do de corredores de 6nibus na cidade de Sdo Paulo, a complexidade ¢
atenuada.

887. Portanto, considerando que a complexidade depende da maturidade do mercado em definir
solucdes, no ambito de razoavel competitividade, relacionadas, dentre outros, com planejamento,
logistica, execugdo e tecnologia, € que no Brasil existem centenas de profissionais € dezenas de
construtoras com experiéncia para execugao desse tipo de obra, € possivel concluir que nao foram
apresentadas justificativas que comprovassem a necessidade de analise mais detida da qualificacdo
das licitantes, o que ¢ fundamento para a utilizagdo da pré-qualificagdo, nos termos do art. 114 da
Lei 8.666/1993.

888. Em relacdo aos critérios inadequados de habilitagdo e julgamento, verificou-se que os
defendentes ndo conseguiram justificar: (i) a vedacdo a que uma mesma licitante fosse vencedora
de mais de um empreendimento; (ii) a limitagcdo indevida relacionada aos atestados de qualificagao
técnica a serem apresentados na licitagdo, de modo que fossem referentes a um tinico contrato ou a
contratos simultaneos; (iii) a restricdo de atestados por tipologia e funcionalidade exclusiva de
obra; e (iv) os critérios subjetivos de qualificacdo e avaliacdo da metodologia de execugio.

889. Em especial, em relacdo a clausula que restringiu a que uma licitante poderia apenas sagrar-
se vencedora de um certame, o prejuizo a competitividade pode ser evidenciado pela divisdo de 23
licitantes pré-qualificados para 15 empreendimentos, o que resulta em 1,53. Assim, a
competitividade efetiva foi de menos de 2 licitantes por empreendimento.

890. Ou seja, considerando que apenas quatro licitantes pré-qualificados apresentaram proposta
para o lote Radial Leste — Trecho 1, os trés que, necessariamente, ndo se sagrariam vencedores no
referido certame ja sabiam, de antemdo, que o vencedor ndo concorreria aos 14 demais
empreendimentos, principalmente considerando que a apresentacdo das propostas das 15
concorréncias nao ocorreu na mesma data.

891. Por exemplo, enquanto a licitacdo para o Corredor Radial Leste — Trecho 1 teve suas
propostas entregues em 20/2/2013 (pega 105), a licitagdo do Corredor Leste — Itaquera, no qual o
Consorcio Mobilidade Urbana SP também foi pré-qualificado (pega 142, p. 2), teve sua abertura
em 5/4/2013 — cerca de 2 meses depois da licitagdo do Corredor Radial Leste — Trecho 1, quando ja
se sabia que esse consorcio havia se sagrado vencedor e ndo poderia competir, haja vista que o
julgamento das propostas ocorreu em 26/2/2013 (pega 94).

892. Ademais, verifica-se que essa clausula, associada a execugdo simultdnea de procedimentos
de pré-qualificag@o para os outros empreendimentos, propicia o conhecimento prévio do universo
de participantes de todas as licitagdes, ja sabendo, de antemdo, que s seria possivel vencer uma
Unica licitagdo.

893. Em outras palavras, tem-se uma situagdo que favorece o potencial conluio e a pratica de
divisdo de mercado entre as licitantes.

894. Além disso, o Edital de pré-qualificacdo trouxe exigéncias que, em conjunto, restringiram
excessivamente o niimero de empresas participantes: implantacdo ou readequagdo de corredor de
onibus (restricdo do tipo de obra) associada a execuc@o de seis servicos em Unico contrato ou em
contratos simultaneos.

895. Ademais, o Tribunal, no recente Acorddo 1.252/2016-TCU-Plenario, em anuéncia ao
entendimento esposado pela Unidade Técnica, julgou que todas as disposicdes editalicias
supramencionadas, in verbis:

‘9.2.dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP sobre as seguintes irregularidades,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢ao de ocorréncia semelhantes
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quando utilizados recursos federais:

9.2.1.inclusdo de servigos relativos a ‘apoio habitacional’ no procedimento licitatério para
contratagdo das obras publicas de engenharia, identificada no Edital de Concorréncia
06/2010-SEHAB, o que afronta o disposto na alinea ‘e’, do item 3, do capitulo II, da Portaria
21/2014, do Ministério das Cidades;

(..)

9.2.3.vedacdo de uma mesma licitante vencer mais de uma das concorréncias subsequentes a
pré-qualificacdo, o que afronta os arts. 5° 37, e 70, da Constituicio Federal de 1988, o art.
3° da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU (Acérddos 1.801/2008, 2.373/2013,
1.223/2013, todos do Plenério);

9.2.4.exigéncia de atestados de qualificacdo técnica para servicos executados
especificamente em obras de urbanizacdo de comunidades, identificada no Edital de Pré-
Qualificacdo CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta os arts. 3° e 30, inciso II, e § 5° da Lei
8.666/1993, os arts. 5° 37, e 70, da Constituicdo Federal de 1988, e a jurisprudéncia do
TCU, conforme Acérdios 855/2009, 2.373/2013, 842/2010, 1.148/2011, 1.978/2009,
2.368/2007, todos do Plenario;

9.2.5.exigéncia de atestados em um Unico contrato, ou em contratos simultineos, para 18
servicos, nem todos com relevincia técnica e financeira, identificada no Edital de Pré-
Qualificacdo CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 3° §1° inciso I, da Lei
8.666/1993:°

896. Cabe notar que outros julgados do Tribunal ja haviam considerado irregular a vedagdo a que
uma mesma licitante pudesse vencer mais de uma das concorréncias subsequentes a pré-
qualificagdo, a exemplo dos Acérddos 1.801/2008, 2.373/2013 e 1.223/2013, todos do Plenario.

897. O superfaturamento decorrente de pagamento por servico ndo executado também fica em
relevo na medida em que nenhum dos defendentes logrou éxito em justificar os pagamentos de
‘Administracdo Local’ da obra acima do avango fisico do objeto, considerando que a obra estava
paralisada.

898. Quanto a auséncia ou inadequagao de providéncias para retomar obra paralisada, ficou
evidenciado que os gestores da Siurb/SP deram inicio a obra em desacordo com o disposto no
Acordiao 2.099/2011-TCU-Plenario. Ou seja, a obra foi iniciada sem que houvesse termo de
compromisso assinado ou que a Caixa houvesse emitido Autorizagdo para Inicio de Objeto (AIO).

899. Por isso, a obra foi iniciada sem adequada cobertura financeira, o que acarretou sua
paralisacao.

900. A alegacao dos gestores e do Consorcio no sentido de que se previa, inicialmente, apenas
recursos municipais para a execucdo da obra ndo merece prosperar, haja vista que, se esse fosse o
caso, apesar da falta de liberacd@o de recursos federais, a obra ndo teria sido paralisada.

901. Ante o exposto, considerando que ainda ndo houve nenhum desembolso federal na obra,
cabe determinar ao Ministério das Cidades e a Caixa que se abstenham de repassar recursos
federais para o contrato 43/Siurb/13, relativo ao Corredor Radial Leste — Trecho 1, enquanto os
gestores municipais ndo providenciarem nova licitagdo para a empreendimento, na qual seu
respectivo orgamento-base respeite os precos de mercado.

902. Ademais, verifica-se que a gravidade dos indicios de irregularidades classificados como IG-
P ndo se alterou, haja vista que os defendentes ndo lograram éxito em sanea-los, tampouco foram
adotadas as medidas corretivas colocadas no despacho do Ministro-Relator na peca 163, p. 4.

INFORMACOES ADICIONAIS

903. Convém mencionar que foi enviada copia dos autos para o Congresso Nacional (cf. peca
168, p. 1), Ministro das Cidades (pega 168, p. 4), Ministério Publico Federal (cf. peca 168, p. 5) e
para a Policia Federal (cf. pega 168, p. 6), bem como para a Comissdo de Servigos de Infraestrutura
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do Senado Federal (peca 168, p. 2). Visando fornecer informagdes atualizadas sobre os autos,
alvitra-se enviar copia da deliberacdo que vier a ser proferida neste processo, acompanhada de
relatorio e voto, a todos esses 6rgaos.

904. Além do mais, ¢ importante enviar copia dos autos ao Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo (TCM/SP).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

905. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos ¢ Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que ndo foram implementadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras (Siurb/SP) as medidas corretivas indicadas por esta Corte para sanear os indicios
de irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 112 da Lei
13.080/2015 (LDO 2015), apontados no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-qualificagdo n.
1/2012, relativos aos servigos de elaboragao de projeto executivo e execucao das obras do Corredor
Radial Leste — Trecho 1 — Sdo Paulo/SP, com potencial dano ao erario de R$ 49.559.921,81, e que,
assim, subsistem os indicios de IG-P, sendo que o TCU reavaliara a recomendacdo de paralisagdo
caso a Siurb/SP adota a seguinte medida corretiva:

a.1) realizacdo de nova licitacdo que respeite a ampla competitividade, nos termos do art. 3°
da lei 8.666/1993, e cujo or¢camento-base possua pregos unitarios readequados e aderentes aos
referenciais de mercado, nos termos dos art. 3°, 4° ¢ 5° do Decreto 7.983/2013;

b) determinar, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, ao Ministério
das Cidades e a Caixa Economica Federal que se abstenham de liberar recursos federais para a
execucdo do contrato 43/Siurb/13, referente aos servicos de elaboragdo de projeto executivo e
execucdo das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 1, enviando elementos comprobatorios ao
TCU em até 60 (sessenta) dias, enquanto ndo for providenciado novo procedimento licitatorio para
o empreendimento, que elida as seguintes irregularidades:

b.1) sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado no valor global de R$
49.559.921,81, correspondente a 12,73% do valor total de referéncia e a 22,12% da amostra
analisada, identificado no or¢amento do contrato 43/Siurb/13 - Corredor Radial Leste — Trecho 1, o
que afronta o disposto no art. 8°, § 3° da Lei 12.462/2011 e nos arts. 3° ¢ 4°, ambos do Decreto
7.983/2013;

b.2) restricdo a competitividade da licitagdo decorrente da adogdo indevida de pré-
qualificagao, identificado no edital de pré-qualificacdo 1/2012 — Corredor Radial Leste — Trecho 1,
o que afronta o disposto na jurisprudéncia do TCU (cf. Acordaos 2.005/2007-TCU-Plenario,
2.028/2006-TCU-1* Camara, 2.350/2007-TCU-Plenario e 2.028/2006-TCU-1* Camara);

b.3) restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento, todos identificados no edital de pré-qualificacdo 1/2012 — Corredor
Radial Leste — Trecho 1, os quais afrontam o disposto nos artigos 3°, inciso VI, art. 13, todos a Lei
12.462/2011 e, nos art. 30, § 1% art. 31, § 2°, ambos da Lei 8.666/1993, aplicaveis por forga do art.
14 da Lei 12.462/2011, e na jurisprudéncia do TCU (cf. Sumulas TCU 275/2011 e 263/2011,
Acordaos 362/2007, 1.023/2013, 1.223/2013, 222/2013, 1.733/2010, 1.998/2013, 2.150/2008,
2.882/2008, 2.019/2013, 2.909/2012, 1.237/2008, 600/2011, 1.924/2010, 602/2015 todos do
Plenario), sobretudo no que concerne a:

b.3.1) vedacdo a que uma mesma empresa seja contratada para mais de um empreendimento;
b.3.2) restrigao a funcionalidade de obra nas exigéncias de habilitacdo técnico-operacional;

b.3.3) limitagdo de atestados para atender as exigéncias de habilitacdo técnico-operacional
para contrato unico ou simultaneos;

b.3.4) critérios subjetivos de avaliagdo de metodologia de execugio;

b.3.5) exigéncia de atestados de capacidade técnica relativo a servicos sem relevincia
técnica, a exemplo de ‘Fundagdo de Rachdo’;

b.4) auséncia de aprovacio do projeto basico pela autoridade competente do orgao
responsavel por realizar a licitagdo, identificado no edital de pré-qualificagdo 1/2012, o que afronta
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o disposto na legislacdo (art. 7°, § 2° inciso I, da Lei 8.666/1993) e na jurisprudéncia do TCU,
mormente o Acordao 3.213/2014-TCU-Plenario;
b.5) realizagdo de licitacdo de obra com recursos federais sem que a Caixa Econdmica

Federal houvesse concluido suas analises técnicas, identificado no edital de pré-qualificacdo
1/2012, o que afronta o disposto no subitem 9.1.3 do Acérdao 2.099/2011-TCU-Plenéario;

b.6) quantificacdo inadequada dos servicos de armadura em ago dos elementos estruturais da
obra, utilizando taxas estimativas de consumo de aco por volume de concreto, identificado no
projeto basico do Corredor Radial Leste — Trecho 1, licitado pelo edital de pré-qualificagdo 1/2012,
o que afronta o disposto no art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia do TCU
(Acordao 896/2015-TCU-Plenario);

b.7) critério inadequado de medi¢do e pagamento dos servigos de ‘Administragdo Local’
como pagamentos fixos mensais, o que afronta o disposto na jurisprudéncia do TCU (Acérdio
2.622/2013-TCU-Plenario);

b.8) superfaturamento decorrente de pagamentos indevidos de ‘Administracdo Local’ na
obra do Corredor Radial Leste — Trecho 1, devendo ser evitados pagamentos dessa rubrica além do
avango fisico-financeiro do empreendimento.

¢) autorizar a SeinfraUrbana a monitorar a determinag@o ora proposta em processo especifico
de monitoramento;

d) enviar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada relatério e voto que a
fundamentarem, ao Congresso Nacional, ao Ministério Publico Federal, a Policia Federal, ao
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e a Comissdo de Servigos de Infraestrutura do
Senado Federal;

e) arquivar o presente processo.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de auditoria efetuada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana
deste TCU (SeinfraUrbana), no ambito do Fiscobras 2015, no periodo compreendido entre 25/5/2015 e
17/7/2015, que abrangeu o Contrato 43/Siurb/13 e o Edital de Pré-Qualificacdo 1/2012-SPobras,
referentes as obras de implantacdo do corredor de 6nibus - Radial Leste - Trecho 1, no municipio de
Sao Paulo/SP.

2. Destaco que no Fiscobras 2015 relatei fiscalizagdes nos corredores de 6nibus M'Boi Mirim
- trecho M’Boi Mirim-Cachoeirinha (fase interna de licitacdo), Radial Leste - Trecho 3 (edital) e
Perimetral [taim Paulista-Sao Mateus (edital), todos no municipio de Sdo Paulo, conforme consignado,
respectivamente, nos Acorddaos 2.636/2015, 111/2016 e 358/2016, todos do Plenério. Algumas
questoes examinadas nessas fiscalizacdes assemelham-se as enfrentadas nestes autos. Nao obstante,
por se encontrarem em etapas anteriores a que se encontra o empreendimento ora analisado, bem como
pela revogacdao dos editais correspondentes, o desfecho consistiu em dar conhecimento das
irregularidades as entidades envolvidas.

3. O Corredor Radial Leste Trecho 1 possui 12 km de extensdo (24 km considerando os dois
sentidos) e esta inserido em uma das principais ligacdes viarias para a Zona Leste da cidade de Sao
Paulo/SP. Além do corredor propriamente dito, as obras compreendem a execugao de tinel com 800 m
de extensdo, de viaduto sobre linhas da CPTM e do Metr6 e de estacdes de parada em estruturas
metalicas.

4. O volume de recursos fiscalizados alcangou montante da ordem de R$ 438 milhdes (valor
global do trecho 1 do Corredor Radial Leste). As obras, de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP (Siurb/SP), serdo executadas predominantemente
com recursos do Ministério das Cidades, mediante Termo de Compromisso 0425.745-96/2013
(celebrado em 13/12/2013), com acompanhamento da Caixa Economica Federal, muito embora até
este momento s6 tenham sido despendidos recursos municipais.

5. Segundo o relatério de auditoria, conquanto a Siurb tenha expedido a ordem de servigo
autorizando o inicio da execucdo dos servicos em 17/3/2014, a obra estaria paralisada desde marco de
2015, com execugdo fisica estimada em cerca de 1%.

6. A auditoria realizada pela SeinfraUrbana apontou, como achados de maior gravidade,
sobrepreco e restricdo a competitividade decorrente da adogdo indevida de uma etapa de pré-
qualificacdo das empresas e da existéncia de clausulas inadequadas de habilitacdo e julgamento.

7. Foram identificados ainda indicios de superfaturamento decorrente de pagamento por
servico ndo executado; auséncia ou inadequagao de providéncias para retomar obra paralisada; projeto
basico deficiente; e movimentacdo irregular da conta especifica do convénio.

8. Dada a gravidade dessas constatagdes, foi colhida a manifestagdo preliminar dos gestores
quanto a possibilidade de que o Tribunal viesse a recomendar ao Congresso Nacional a paralisacao do
fluxo de recursos ao empreendimento, conforme o art. 112, § 9°, da Lei 13.080/2015 (LDO 2015).

0. Examinada a manifestacdo preliminar dos gestores, proferi despacho determinando a
SeinfraUrbana que comunicasse a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao do
Congresso Nacional, em cumprimento ao art. 117, caput, da Lei 13.080/2015 (LDO 2015), que foram
detectados indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1°do art. 112 da LDO 2015)
no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-Qualificacdo 1/2012-SPobras, tendo sido estimado
potencial dano ao erario de R$ 64.424.335,76 devido ao sobrepreco ¢ a restricdo a competitividade da
licitagdo. No mesmo ato, autorizei a realizacdo das oitivas da Secretaria Municipal de Infraestrutura
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Urbana e Obras de Sao Paulo/SP (Siurb/SP), do Consorcio Mobilidade Urbana/SP, do Ministério das
Cidades e da Caixa Econdmica Federal.

10. Nesta etapa processual, examino a resposta as oitivas mencionadas no pardgrafo anterior,
com intuito de julgar o mérito das questdes de fato e de direito colocadas nestes autos.

11. Informo desde j4 que examinarei as propostas de encaminhamento em item especifico ao
final deste Voto, por entender que, diante da natureza e da conexdo entre os achados, o deslinde do
processo depende de exame conjunto.

12. Também registro que me alinho no essencial com os exames empreendidos pela unidade
técnica, cujos fundamentos constantes no relatorio incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo
de tecer as seguintes consideracoes.

I
13. Inicio pelo exame dos indicios de sobrepreco levantados pela unidade técnica.
14. Conforme ja anotei em meus despachos anteriores nestes autos, a andlise orcamentaria

empreendida na instrugcdo precedente baseou-se no cotejo entre valor contratado e precos paradigmas.
Estes ultimos foram estipulados com base em sistemas de referéncia (2 luz do Decreto 7.983/2013),
promovidas as devidas adequacdes as especificidades da obra.

15. O que se busca ¢ calcular valores referenciais, parametros de prego razodveis,
representativos do quanto deveria ser pago pela execucdo de determinados servigos. Trata-se de
metodologia consagrada pela engenharia de custos em geral e, em particular, pelo Tribunal de Contas
da Unido nas suas auditorias de obras.

16. [nsito a tal método de estimativa de pregos, hd certo grau de conservadorismo, visto que os
sistemas referenciais, que sao a base do modelo, trabalham com valores medianos e ndo refletem as
arrojadas estratégias mercadoldgicas com que trabalham as grandes empresas no processo de aquisi¢do
de insumos para as grandes obras.

17. Na derradeira analise elaborada pela unidade instrutiva, os argumentos trazidos aos autos,
especialmente aqueles ofertados pelo consércio Mobilidade Urbana SP, foram parcialmente acolhidos,
reduzindo o sobreprego para algo em torno de R$ 49,6 milhdes (data-base: fevereiro/2013),
equivalente a um sobreprego de 22,12% em relagdo a amostra (de cerca de 62%) ou 12,73% quando
comparada ao contrato.

18. A unidade instrutiva analisou um a um os argumentos colacionados aos autos, os quais
abrangeram desde aspectos gerais do preco da obra, a exemplo da taxa de BDI adotada pelo consorcio
contratado, que incide sobre todos os servigcos objeto do contrato, outros aspectos insitos a varios
servicos (principais ou auxiliares), a exemplo da velocidade média de transporte ou do fator de
eficiéncia, até aspectos que incidiam especificamente sobre determinado servico.

19. Faco esse destaque, pois, em adi¢do aos fundamentos apresentados pela unidade instrutiva,
pretendo abordar neste voto especialmente os aspectos que considero de maior repercussao para o
deslinde das controvérsias, que sdo aqueles de maior materialidade e/ou que incidem sobre maior
quantidade de servigos: (i) taxa de BDI; (ii) reducdo de produtividade (fator de eficiéncia); (iii)
utilizagdo de cotag¢do em detrimento de referencial de preco da administracao; (iv) metodologia de
execucio; ¢ (v) velocidade média de transporte.

20. Feitas essas consideragdes, passo a discorrer sobre a taxa de BDI adotada pela unidade
técnica (20,97%), em contraposicao ao BDI contratual (30%).

21. Registro que o BDI contratual foi reduzido de 37,3% para 30%, em virtude da
transferéncia da administragdo local do BDI para os custos diretos apds exame empreendido pela
Caixa. Além disso, insta destacar que, no resultado da analise or¢amentaria, o impacto da adogao de
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um BDI referencial de 20,97% em face ao BDI contratual é da ordem de R$ 16,9 milhdes (em um
sobrepreco estimado de R$ 49,6 milhdes).

22. Os principais argumentos acostados aos autos pelos defendentes dizem respeito a (i)
inaplicabilidade dos parametros constantes do Acérdao 2.622/2013-TCU-Plendrio ao caso em aprego;
(i1) inaplicabilidade da taxa de BDI paradigma adotada pela equipe (obras rodovidrias — mediana) para
obras de mobilidade urbana; e (iii) inaplicabilidade de taxa de BDI de 20,97% em face da
complexidade da obra.

23. Quanto ao primeiro ponto, os defendentes argumentam que o Contrato 43/Siurb/13 foi
celebrado em 19/7/2013, ao passo em que o Acérdao 2.622/2013-TCU-Plendrio fora publicado em
4/10/2013, ap6s a formalizagdo da avenca. Além disso, alegam que a mencionada deliberagdo fora
reformada, em sede de embargos de declaragdo, pelo Acordao 2.440/2014-TCU-Plenario, o qual
definiu que os parametros colocados pelo acorddao original fossem aplicaveis apenas as licitagdes
iniciadas apos 4/10/2013.

24, Nesse ponto, concordo com a unidade instrutiva que, colacionando excerto do voto
condutor do Acdrdao 2.440/2014-TCU-Plenario, esclareceu que as diretrizes contidas no Acordao
2.622/2013-TCU-Plenario devem ser aplicadas pelo corpo técnico desta Corte nas analises
empreendidas apds a data de publicacao da deliberagdo original, ou seja, 4/10/2013. Isso porque, o fato
de o empreendimento em andlise j4 ter sido licitado ou o contrato pactuado ndo extingue a obrigagdo
de serem adotadas taxas de BDI amparadas em percentuais devidamente justificados, baseados em
valores de mercado e que reflitam as caracteristicas da obra em questao.

25. Acerca da inaplicabilidade da taxa de BDI paradigma adotada pela equipe (obras
rodovidrias — mediana) para obras de mobilidade urbana, os defendentes sustentam que, tanto o
Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario, quanto o Acordao 2.369/2011-TCU-Plenario, ndo definem
diretrizes especificas para obra de mobilidade urbana, razio pela qual valeria o disposto no Acordao
325/2007-TCU-Plenario, cujo limite referencial de BDI seria de 30,31%. Também defendem a
impossibilidade de comparar obras de mobilidade urbana com obras de rodovias.

26. A esse respeito, a SeinfraUrbana discorre que o enquadramento das obras do Corredor
Radial Leste — Trecho 1 como empreendimento de tipologia rodovidria considerou a premissa de que
os principais servicos envolvidos nessa classificagdo abrangem movimentagdo de terra, pavimentagao
e execucdo de obras de arte especiais. Discorre ainda que ha predominancia de servigos que utilizam
equipamentos em detrimento de mao de obra.

27. Alinho-me com o posicionamento da unidade técnica. Verifico que dos 37 itens constantes
da faixa “A” da curva ABC de servicos (peca 196, p. 6-7), que representa cerca de 81% do valor global
das obras em apreco, pelo menos 29 (representam cerca de 59% do contrato) sdo correntemente
executados em obras rodovidrias, seja nos servicos de terraplenagem, de pavimentagdo ou na execugado
de obras de artes especiais. As excegdes sao os trés itens de fornecimento e montagem de estrutura
metdlica (aproximadamente 18% do contrato), brise metilico, porta de correr, telha trapezoidal e
fechamento com vidro (os quatro tltimos itens representam cerca de 4%).

28. No que tange a inaplicabilidade de taxa de BDI de 20,97 % em face da complexidade da
obra, os defendentes expdem que o local de implantagdo das obras ¢ um dos pontos mais criticos de
trafego do pais, no qual diariamente realizam-se operagdes de reversdo de faixa, que os desvios de
trafego para implantacdo das obras serdo extremamente complexos, que existem as mais variadas
interferéncias com linha de trens e metrd, redes de 4gua, esgoto, gas, luz, telefone, fibra dtica.

29. Destacam ainda que o projeto refere-se a implantagao de corredor de 6nibus com 24 km de
extensao e prevé a execugao de um tunel de 800 m de extensao, viaduto com 400 m de extensdo, cinco
estagdes de transferéncia com travessias (passarelas metalicas) e alargamento de viaduto para
constru¢do de alga de acesso ao Onibus. Esses aspectos influenciariam, por exemplo, na produtividade
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dos servicos, na velocidade média das atividades de transporte (principais ou auxiliares), na
necessidade de execucdo de servigos noturnos ou extraordinario. Concluem que a taxa de BDI
aplicavel ao caso concreto seria de 30%.

30. Sobre esses ultimos argumentos atinentes a taxa de BDI, embora reconheca uma série de
dificuldades na execugdo da obra em exame, julgo que os defendentes ndo conseguiram retratar quais
as repercussdes que essas questdes teriam especificamente na modificagdo da taxa de BDI paradigma
ou, melhor dizendo, qual o real impacto em cada um dos itens que compdem essa taxa: administragdo
central, seguros e garantias, risco, despesas financeiras, lucro e tributos.

31. Penso que a complexidade da obra, entendida aqui como o conjunto de servigos a serem
executados propriamente ditos, a influéncia do local de intervencdo (area adensada, trafego relevante)
ou a interferéncia com outras infraestruturas, de modo geral, devem estar retratadas nas composicdes
de precos unitarios, que correspondem ao custo direto da obra. Vejamos que a eventual redugdo da
velocidade média nos servigos de transporte ndo teria impacto em todos os servicos da obra, assim
como a suposta reducdo de produtividade teria repercussdao diferente em cada tipo de servigo
(escavacdo, montagem de estrutura metalica, execugdo de estacas). Por essa razio, esses aspectos ndo
devem ser apropriados no BDI.

32. Apenas na hipdtese de ndo poderem ser apropriados no custo direto da obra e desde que
possuissem nexo de causalidade entre o aspecto alegado e os itens que compdem a taxa de BDI ¢ que
justificaria a modificagdo do paradigma adotado pela unidade técnica, uma vez que fundamentado em
amplo estudo elaborado pelo TCU. Contudo, julgo que os argumentos trazidos aos autos nao tiveram o
conddo de demonstrar o impacto da complexidade da obra nos itens que compdem o BDI, razio pela
qual mantenho a taxa de 20,97% usada como paradigma pela SeinfraUrbana.

33. Vencida a questdo do BDI, julgo pertinente discorrer acerca dos argumentos tendentes a
modificar a produtividade (fator de eficiéncia) adotada nas composi¢des paradigmas.

34, Em linhas gerais, os defendentes alegam que o fator de eficiéncia constante do Sicro
considera apenas a influéncia do trafego na execugdo dos servigos, sem considerar a complexidade da
obra e uma série de interferéncias, dentre as quais: volume elevado e constante de trafego de veiculos e
pedestres; estudos, procedimentos e recursos adicionais de seguranca; desvios de trafego; sinalizagoes
provisodrias das vias; mudancas de itinerarios de trolebus; jornadas especiais de trabalho, interferéncias
com redes de outros servicos publicos; e autorizagdes especiais junto a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET). Diante da complexidade da obra, citando duas bibliografias especificas (pega 191,
p.32), defendem que os servigos devem ser desenvolvidos em condi¢des médias de trabalho e
eficiéncia mecanica, adotando, portanto um fator de efici€éncia de 0,65, em detrimento do adotado pela
SeinfraUrbana, de 0,75.

35. A unidade técnica utilizou sem suas composicdes o fator de efici€ncia de 0,75, adotado
pelo DNIT nas composi¢des de custos unitarios de servigos de restauragdao e que corresponde a hora
operativa de 45 minutos, considerada a influéncia do trafego existente na execucdo dos servigos.
Salienta que a utilizacdo desse fator esta consolidada no mercado e que o DNIT utiliza, inclusive, para
obras em ambiente urbano, notadamente anéis e contornos rodoviarios em cidades brasileiras (cita
cinco exemplos). Ao final, aduz que, segundo uma das bibliografias citadas pelo consorcio, o aumento
do fator de eficiéncia dependeria da atitude e experi€éncia do supervisor da obra, do dimensionamento
da equipe e do estado mecanico dos equipamentos, ou seja, fatores sob gestdo do préprio Consoércio.

36. Acerca da produtividade e tratando-se da contratagdo de obra publica com recursos
federais, entendo que a regra geral ¢ a utilizacdo dos paradigmas constantes nos sistemas referenciais
oficiais da administragcdo publica. Verifico que a unidade técnica procurou reproduzir condigdes de
menor produtividade na avaliagdo do or¢amento do presente caso, adotando composicdes do Sicro
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relativas a servigos de restauracdo ou ajustando composi¢des utilizando o coeficiente de 0,75 ao invés
de 0,83, quando entendeu cabivel

37. Discordo da tese apresentada pelo consorcio de que o fator de eficiéncia considere
unicamente a influéncia do trafego na execucdo dos servigos. Por exemplo, para os transportes locais, a
influéncia do trafego reflete-se na velocidade média, ao passo que o fator de eficiéncia de 0,75
considera “esperas causadas por interferéncias de outras frentes ou equipamentos em servigo na obra”
(in: Brasil, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Diretoria Geral Manual de
Custos Rodoviarios. 3. Ed. — Rio de Janeiro, 2003. v.1: Metodologia e Conceitos. p.99).

38. Ademais, uma série de interferéncia citadas pelo consdrcio, em esséncia, devem estar
previstas no orcamento e contempladas nos custos diretos, a exemplo dos estudos, procedimentos e
recursos adicionais de seguranca, sinalizagdes, jornadas especiais de trabalho. Alinho-me ainda ao
entendimento esposado pela unidade técnica de que existe uma série de fatores na esfera de ingeréncia
da empresa contratada que refletem no aumento da efici€éncia e produtividade de uma obra, conforme
citado anteriormente. Assim, ao admitir produtividade demasiadamente baixa, os ganhos de eficiéncia
obtidos pela expertise da contratada se reverteriam unicamente a ela.

39. Por fim, a mengdo a realizacdo de empreendimentos rodoviarios em areas urbanas pelo
DNIT utilizando-se parametros do Sicro reforca a utilizacao do sistema de referéncia.

40. Para abordar as questdes afetas a utilizacdo de cotag¢do em detrimento de referencial de
preco da administracdo ¢ a metodologia de execuciio, o farei analisando os servigos em que foram
identificados sobrepreco mais significativo em termos absolutos.

41. Apenas para contextualizar, a faixa “A” da curva ABC dos servigos da obra ¢ constituida
de 37 servigos. A amostra examinada pela unidade técnica contempla 28 itens. Apds minuciosa analise
da SeinfraUrbana, trés itens restaram com subpregos (cerca de R$ 17 milhdes), dois foram excluidos
da amostra ¢ 23 permanecem com pregos superiores aos de mercado (aproximadamente R$ 67
milhoes).

42. Desses R$ 67 milhoes, cerca de R$ 48 milhdes referem-se a seis itens: (i) fornecimento e
montagem de estrutura metalica para as estacdes de parada em ago ASTM A-36 / ASTM A-572 G50
(R$ 11.695.927,03); (ii) fornecimento e montagem de estrutura metalica de cobertura para as estagdes
de parada em ago ASTM A-36 (R$ 9.359.645,10); (iii) fornecimento ¢ montagem de estrutura metalica
perfil Caixao em ago tipo USI-SAC-350 (RS 7.712.744,71); (iv) enfilagem injetada de bulbo continuo
com CCPH d = 0,20 m e tubo de agco SCH 40 d = 2 ", incluindo perfuragdo e injecdo
(R$ 6.356.181,79); (v) consolidagdo de solo com jet grout vertical d = 1,20 (R$ 5.011.976,95); e (vi)
pavimento rigido de concreto usinado fctmk = 4,5 Mpa, fator a/c <= 0,45 e teor de argamassa de 49%
a 53%, fck =30 Mpa, com régua vibratoria (R$ 7.543.903,84).

43. Os trés primeiros itens, referem-se ao fornecimento e montagem de estruturas metalicas
para as estagdes de paradas e para perfil caixdo do viaduto sobre a linha da CPTM, cujo sobreprecgo
apontado pela unidade técnica totaliza R$ 28.768.316,84 (dos quais R$ 3.618.596,16 referem-se a
diferenca de BDI). A discussdo sobre a diferenga, cerca de R$ 25 milhoes, passa pelo julgamento entre
a adequagdo da utilizagdo de sistema de referéncia de precos de 6rgao da administragdo publica, no
caso 0 ORSE, do Departamento Estadual de Habitagdo e Obras Publicas de Sergipe (CEHOP/SE), ou
da utiliza¢do de cotacdes realizadas a época do certame pela Siurb/SP e apresentadas por ocasido da
manifestagdo preliminar dos gestores.

44, No caso, alinho-me ao exposto pela unidade instrutiva e esposado no voto condutor do
Acérdao 3.061/2011-TCU-Plenario, no sentido de que os referenciais oficiais da administracio
refletem, em boa medida, os precos de mercado. Ademais, esses referenciais, por gozarem de
presuncdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a utilizagdo de cotagdes de mercado. O
Acordao 3.272/2011-TCU-Plenario ressalta bem esse ultimo entendimento.
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45. Assim, penso que os precos adotados pela unidade técnica, com base em composicdo do
ORSE, servem como balizados para os trés servicos atinentes ao fornecimento € montagem de
estruturas metalicas constantes da faixa “A” da curva ABC. Ressalto ainda que a unidade técnica
afastou os argumentos apresentados pelos defendentes visando impossibilitar a utilizacdo do
mencionado sistema de referéncia, principalmente, a auséncia de previsdo da atividade de montagem,
tratamento antiferruginoso, pintura de acabamento, bem como eventuais diferencas na especificagdo
do ago.

46. Também refutaram o argumento dos defendentes de inexisténcia de fabricantes de
estruturas metalicas no Estado de Sergipe e a alegacdo de impossibilidade de utilizagdio do ORSE
como paradigma de preco para regido de Sao Paulo. Acerca desse ultimo ponto, a unidade técnica
conclui que outros julgados do Tribunal ja acolheram o uso do ORSE como sistema referencial para as
mais diversas obras localizadas em estados distantes de Sergipe.

47. Situagdao semelhante ocorre com sobrepreco apontado nos servigos “Enfilagem injetada de
bulbo continuo com CCPH d = 0,20 m e tubo de ago SCH 40 d =2 '2”, incluindo perfuragdo e inje¢ao”
e Consolidagdo de solo com jet grout vertical d = 1,20, cujo sobrepreco apontado pela unidade técnica
¢ de R$ 11.368.158,74 (dos quais RS 2.324.836,44 referem-se a diferenca de BDI). No caso, além do
BDI, a discussao principal reside no insumo ‘“F814 - injecdo de nata de cimento” presente na
composicao paradigma de ambos 0s servigos.

r

48. O consorcio defende que ¢ inadequada a unidade de medida metro linear injetado,
independente do didmetro da coluna e que o correto seria considerar o insumo por massa (kg) de
cimento injetado. Alega ainda que o consumo varia em fungdo do tipo de terreno e que parimetros
como pressao, trago da calda, tempo de inje¢do, velocidade de rotagdo, entre outros, serdo definidos
por meio de ensaios prévios de compatibilidade do solo com o cimento e aferido em colunas-testes
pouco profundas onde serdo verificadas as caracteristicas geométricas € mecanicas da coluna.

49. A unidade instrutiva esclarece que o item “F814 - injecdo de nata de cimento” refere-se ao
equipamento que executa o servico (bomba injetora tipo MP2000, com capacidade de misturar e
injetar 33 litros/minuto e com pressao de trabalho de 12 bar) e que, segundo o Manual de pesquisa de
precos e equipamentos € materiais do DNIT, o preco do aluguel foi cotado por metro linear executado.
Assim, esse insumo nao pode ser confundido com o consumo de cimento, representado na composicao
de preco unitario pelo insumo “M202 — cimento portland CP II — 32”, com a mesma quantidade
prevista na CPU do contrato (126,25 kg/m).

50. Nesta feita, tem-se que o consdrcio defende a utilizacdo de unidade de medida distinta da
constante em sistema referencial ptblico consolidado, com base em apresentagdo de cotagdo. Ora, se 0
Dnit, autarquia com enorme expertise na contragdo da execucdo de obras rodovidrias, no qual
correntemente executam-se servigos de contencdo utilizando-se o equipamento em aprego, pesquisa e
or¢a 0 mesmo por metro linear, julgo adequado o posicionamento da unidade técnica acerca desses
Servigos.

51. Entre os servigos em que considero necessaria exposicdo circunstanciada, resta o
“pavimento rigido de concreto usinado fctmk = 4,5 Mpa, fator a/c <= 0,45 e teor de argamassa de
49% a 53%, fck = 30 Mpa, com régua vibratoria”, cujo sobrepreco apontado pela unidade técnica € de
R$ 7.543.903,84 (dos quais R$ 672.652,00 equivalem a diferenca de BDI). As discussdes principais
referem-se a suposta inadequagdo das caracteristicas do concreto previsto na composicdo paradigma
em atender a resisténcia a tracdo na flexdo especificada em projeto e a adocdo de diferentes
metodologias de execucio.

52. Em relagdo a inadequagdo das caracteristicas do concreto, a unidade técnica demonstra que
as normas do DNIT ndo especificam a resisténcia caracteristica a tragdo na flexdo do concreto, a qual
deve ser determinada por meio de ensaios, € termina por esclarecer que “a composigcdo do Sicro se
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refere a pavimentos rigidos executados em rodovias, projetados para transito de caminhdes e veiculos
de carga, comalto valor de carga por eixo.”, razdo pela qual defende a utilizacdo do paradigma.

53. Quanto a metodologia de execucdo, a composi¢do do consorcio prevé a utilizacdo de régua
vibratdria enquanto a da unidade técnica considera o uso de espalhadora, acabadora e texturizadora de
concreto. Os defendentes informam que “¢ impossivel utilizar esses equipamentos no Corredor Radial
Leste — Trecho 1, uma vez que acarretaria transtornos ao transito do trecho em execugdo.”.

54. Alega ainda que em outros corredores de Onibus na cidade de Sao Paulo/SP teria sido
utilizada régua vibratoria para o adensamento/acabamento do pavimento rigido, uma vez que esse
equipamento necessita de menor espaco para operacao e que, caso sejam adotados os equipamentos da
composicdo paradigma, a interdigdo de faixas de rolamento para o transito seria “maior ainda”, ou
implicaria num custo de mobilizacdo e desmobilizagdo didria do equipamento, em cada frente de
concretagem.

55. Por sua vez, a SeinfraUrbana expde que ndo ¢ razoavel que uma obra desse porte seja
executada de forma manual, haja vista que réguas vibratdrias exigem operacdo manual, € que, a
depender do porte da régua vibratdria, o espaco necessario para execugdo ¢ similar ao da acabadora de
concreto. Assevera que, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a metodologia executiva mais
econdmica ¢ tecnicamente viavel deve ser sempre adotada para o estabelecimento de pregos
referenciais (cf. Acordaos 3.301/2011 e 1.537/2010, ambos do Plenario).

56. Concordo com a posicdo da SeinfraUrbana. A menos que reste indubitavelmente
comprovada a impossibilidade de utilizacdo da metodologia de execucdo de melhor custo-beneficio,
este Tribunal deve adotar como referencial o preco correspondente ao servigo cuja metodologia
executiva seja mais econdmica e tecnicamente viavel.

57. Por fim, avalio pertinente discorrer sobre questdo colocada em varios pontos da defesa e
destacada nos ultimos elementos apresentados pelo consorcio Mobilidade Urbana SP: a velocidade
média a ser adotada nos servigos de transporte.

58. Inicialmente, no relatério de auditoria, as composi¢des paradigmas consideravam o valor
padrao adotado no Sicro, 40 km/h. Em manifestagdo preliminar, a Siurb/SP defendeu a adocgao
velocidade média de trafego na cidade de Sao Paulo (peca 152, p.10), 23 km/h. Em seu exame, a
unidade instrutiva entendeu pertinente usar a média aritmética das velocidades aferidas pela CET na
Av. do Estado (TC 011.535/2015-6, peca 147, p. 102), via principal no trajeto da obra até¢ o bota-fora,
29,1 km/h. Essa velocidade seria compativel com o do orcamento-base da Siurb/SP, 30 km/h (peca
152, p.9).

59. Em sua derradeira manifestacdo, a Siurb permanece alegando a pertinéncia da adogao da
velocidade média de 23 km/h. Por sua vez, o consorcio Mobilidade Urbana SP, em sua ultima
manifestacdo nos autos, com base em medicdes por ele realizadas, apresenta elementos de que a
velocidade média no entorno da obra seria da ordem de 20 km/h ou 27 km/h, a depender do trajeto e
do horario de aferigao.

60. Julgo que os argumentos apresentados pela Siurb e o levantamento efetuado pelo consorcio
ndo tem rigor e abrangéncia suficiente para modificar o parametro selecionado pela unidade instrutiva
(29,1 kn/h).

61. Consoante o relatorio precedente, o Orgdo municipal ndo apresentou elementos
comprobatorios ou estudos acerca da velocidade incidente de transporte desde as jazidas de areia, brita
e da central dosadora de concreto até a obra. E no caso especifico do servigo “remocao de terra além
do primeiro km”, a existéncia de trajeto especifico permitiu utilizar, de forma segura, os parametros
constantes de estudo de trafego da CET para adaptar o preco de referéncia constante do SICRO, sem
necessidade de adotar um parametro geral, que abrange locais da cidade de Sdo Paulo nio relacionados
coma consecugao dos servigos.

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55863577.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.151/20152

62. Sobre a medicdo de tempo apresentada pelo Consoércio, acompanho a conclusdo da
SeinfraUrbana de que “o estudo ndo fez medicdes para a mesma rota todos os dias, de modo a
expurgar eventuais flutuagdes aleatorias no calculo da velocidade e/ou estabelecer margem de variag@o
de valores e calculo de desvio-padrao.” e que “ndo ha sentido estatistico em calcular média aritmética
de velocidades medidas em percursos distintos, uma vez que ndo se pode calcular eventual
variabilidade ou margem de erro estatistico nesses casos.”.

63. Tecidas essas consideragdes, anoto que as alegagdes apresentadas pelo Ministério das
Cidades, Caixa, Siurb/SP e Consorcio Mobilidade Urbana SP ndo lograram €xito em afastar os indicios
de sobrepreco indicados pela SeinfraUrbana.

111

64. Passo agora a examinar os principais aspectos discutidos acerca da questdo da restricao a
competitividade da licitacdo, que foi subdividida em dois quesitos: ado¢do indevida de pré-
qualificacio; e critérios inadequados de habilitacdo e julgamento.

65. No tocante a adoc¢do indevida de pré-qualificacio, os defendentes salientam a
complexidade da obra, constituida de um corredor de 24 km de extensdo (12 km em cada sentido),
abrangendo um tunel de grande didmetro, com cerca de 800 m de extensdo, construgcdo de viaduto
sobre as vias da CPTM e do Metro, construgdo de estagdes e passarclas em estrutura metalica,
interferéncias com diversos servigos publicos, incluindo as mencionadas vias férreas. Destacam ainda
a questdo do adensamento urbano e a necessidade da realizagdo de complexos desvios de trafego.

66. Outro ponto defendido a exaustdo ¢ a aplicabilidade dos Acdrdaos 1.232/2013 e
3.425/2014, ambos do Plenario do TCU, ao caso em apre¢o. No primeiro, que tratou de uma obra de
urbanizacdo em Osasco/SP, o TCU decidiu que “a execugdo de obras em local de alta densidade
demografica, em que se deve preservar as estruturas existentes € minimizar o impacto para a populagao
local, constitui peculiaridade que exige qualificagdo técnica acima da necessaria ordinariamente.”.

67. No segundo, esta Corte de Contas, em caso analogo, tratando do Corredor de Onibus —
Radial Leste — Trecho 3, decidiu pela legalidade de utilizagdo do instituto da pré-qualificacdo em obras
de corredor de 6nibus no Municipio de Sao Paulo. Nos dizeres do consércio, o Corredor Radial Leste
Trecho 1 seria mais complexo do que os casos apreciados nas citadas deliberagdes.

68. Quanto aos critérios inadequados de habilitacdo e julgamento, eles foram desdobrados
em: (i) impossibilidade de uma licitante ser contratada para mais de um empreendimento; (ii)
exigéncia de comprovacdo de experiéncia na execugdo de servicos constantes do edital por meio de
atestado de capacidade técnico-operacional unico ou relativos a contratos simultdneos; (iii) restrigdo a
tipologia e funcionalidade de obra nas exigéncias de atestados de capacidade técnica; (iv) critérios
subjetivos de qualificagdo técnica; e (v) exigéncia de atestados de capacidade técnica relativo a
servicos sem relevancia técnica.

69. No que diz respeito a impossibilidade de uma licitante ser contratada para mais de um
empreendimento, defenderam que a administragdo municipal estaria alinhada com o principio da
competitividade, pois, ao contratar obras distintas com o maior nimero de empresas possivel, contribui
para o desenvolvimento nacional sustentavel, ampliando o nimero de empresas capacitadas para
executar esse tipo de objeto no futuro. Alegam que os julgados apontados pela unidade técnica ndo sdo
aplicaveis ao caso, eis que foram prolatados apds o edital de Pré-Qualificagdo 1/2012-SPobras.

70. O consorcio cita o Acordao 2.373/2013-TCU-Plenario, em que o TCU, diante de situagao
semelhante, absteve-se de promover audi€éncia dos agentes ptblicos municipais e deu ci€ncia do caso a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo para evitar ocorréncia futuras. Concluem que, no caso concreto,
nenhum licitante foi afastado de qualquer disputa por ter vencido outro lote e que, a despeito do
elevado vulto da licitacdo, quatro concorrentes participaram da disputa, o que seria prova cabal de
competitividade.

8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55863577.



'l'éb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.151/20152

71. Sobre a exigéncia de comprovaciao de experiéncia na execucio de servicos constantes
do edital por meio de atestado de capacidade técnico-operacional uinico ou relativos a contratos
simultineos, a Siurb discorre que o Acordao 3.425/2014-TCU-Plenario, que abrangeu o Corredor de
Onibus - Radial Leste - Trecho 3, admitiu a mencionada exigéncia. Na ocasido este Tribunal entendeu
que a exigéncia seria “legitima e necessaria de modo a garantir que a licitante vencedora tenha
estrutura suficiente para executar o objeto.”.

72. Acerca da exigéncia de restricao a tipologia e funcionalidade de obra nas exigéncias de
atestados de capacidade técnica, os defendentes argumentam que o art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993, autoriza a Administracdo fazer exigéncias de qualificacdo técnica que assegurem o
cumprimento das obrigacdes relativas ao objeto a ser contratado, que as exigéncias constantes dos
editais ndo foram restritivas e que a exigéncia que consta do subitem 7.4.2.1.”7a” se justificaria pela
complexidade da execucdo de corredores de Onibus em areas urbanas de alta densidade demografica e
obrigatoriedade de manutencao da operagdo de via com trafego intenso de veiculos. As demais (7.4.2.1
“b”, “c”, “d” e “e”) tiveram descricdo genérica € nao acrescentaram restricao a competitividade, além
do que abrangeram uma série de tipologias e funcionalidades distintas.

73. No que se refere a subjetividade na avaliacio da metodologia de execuc¢ido, aduzem que
ndo se verificaria no caso concreto, uma vez que: (i) o subitem 7.5.1 estabeleceria as condigdes gerais
da metodologia de execucdo; (ii) os subitens 7.5.2 a 7.5.5 estabeleceriam o conteudo minimo que de ve
constar nos campos ‘conhecimento do problema”, “planejamento”, “plano de garantia de qualidade” e
“conhecimento de acdo social”; (iii) o subitem 7.5.6 fixaria a pontuacdo de cada aspecto, prescrevendo
percentuais de nota de acordo com o conceito atribuido; e (iv) o subitem 7.5.6.2 definiria cada conceito

que poderia ser atribuido: omitido, insuficiente, regular, bom e excelente.

74. Mencionaram que o Acorddo 3.425-TCU-Plenario analisou questdo idéntica e concluiu que
o item ‘““metodologia de execugdo’ teve como finalidade propiciar uma analise mais minuciosa das
qualidades técnicas dos interessados, para selecionar aqueles com nivel adequado de especializagdo e
experiéncia, capazes de executar empreendimento desse porte.”.

75. A respeito da exigéncia de atestados de capacidade técnica relativos a servicos sem
relevancia técnica, a exemplo de “fundagdo de rachdo”, o consorcio alegou que podem ser eleitos
para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica servicos de maior complexidade técnica, como de
maior valor, caracteristicas que ndo necessitam estarem combinadas.

76. Em decorréncia da inexisténcia de balizas fixas na legislacio que rege a matéria,
especialmente a Lei 8.666/93, a interpretagdo dos dispositivos que tratam da qualificagdo técnica dos
licitantes deve ser feita a luz do caso concreto, considerando as especificidades do objeto, bem como,
na medida do possivel, as repercussdes das exigéncias na competitividade do certame e,
consequentemente, na validade do contrato analisado.

77. No presente caso, entendo que se deva examinar todos esses procedimentos e exigéncias de
maneira conjunta, vez que todos eles concorreram para o resultado do certame.

78. Quanto a pré-qualificacdo, embora reconheca que este Tribunal ja tenha admitido a sua
aplicagdo em casos analogos, com complexidade supostamente inferior a situacdo em analise,
conforme precedentes trazidos a lume pelos defendentes, alinho-me ao posicionamento da unidade
técnica, no sentido de que, ndo obstante o Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 1 possua
peculiaridades, elas ndo exigem competéncias incomuns no mercado de engenharia nacional. A
SeinfraUrbana cita que, entre as 156 maiores empresas de construcdo do pais, cerca de 70 atuam no
ramo de construcao rodovidria, de tineis e de obras de artes especiais.

79. Alm disso, conforme andlise empreendida pela unidade técnica, a Pré-qualificacao
1/2012-SPobras resultou na qualificacdo de 23 licitantes para disputarem 15 empreendimentos. A
clausula que vedava as licitantes serem contratadas para mais de um empreendimento teve como
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consequéncia uma competitividade especifica de 1,53 consoércio ou empresa individual por
empreendimento.

80. Mais grave, as concorréncias posteriores a etapa de qualificagdo ndo foram realizadas
simultaneamente. Assim, além da etapa de pré-qualificacdo permitir o conhecimento prévio do
universo de empresas qualificadas para cada um dos certames, a unidade instrutiva verificou que a
licitagdo do Corredor Leste — Itaquera, no qual o Consorcio Mobilidade Urbana SP também foi pré-
qualificado (peca 142, p. 2), teve sua abertura em 5/4/2013 — cerca de 2 meses depois da licitacao do
Corredor Radial Leste — Trecho 1, quando ja se sabia que esse consorcio havia se sagrado vencedor e
ndo poderia competir, haja vista que o julgamento das propostas ocorrera em 26/2/2013 (peca 106).

81. Entendo que a adocdo do procedimento de pré-qualificacdo associado a vedagdo de um
licitante sagrar-se vencedor em mais de uma concorréncia contribuiu de maneira significativa para a
restri¢do a competitividade da licitagdo. Ressalto que o desconto ofertado no certame foi de 1,37%.

82. Ao meu entender, as demais disposicdes editalicias objeto de apontamento nesta
fiscalizagcdo também concorreram para restringir o universo de possiveis interessados.

83. Quanto a comprovaciao de experiéncia na execucio de servicos constantes do edital
por meio de atestado de capacidade técnico-operacional unico ou relativos a contratos
simultaneos, a SeinfraUrbana, em analise mais detida do que aquela constante do Acdrdao
3.425/2014-TCU-Plenario, demonstrou que ndo estd prevista execucdo concomitante para diversos
servigos nos quais sao exigidos atestados simultaneos.

84. Acerca da restricio a tipologia e funcionalidade de obra nas exigéncias de atestados
de capacidade técnica, concordo que varios itens usualmente associados a diversos tipos de obras, no
presente caso, foram limitados a tipologias ou funcionalidades especificas, o que afronta a
jurisprudéncia predominante no TCU (a exemplo dos Acdrdaos, 311/2009, 1.502/2009, 1.733/2010,
1.226/2012, 222/2013, 1.023/2013, 1.223/2013, 1.998/2013, todos do Plenario do TCU)).

85. Cito as exigéncias de comprovacao de experi€éncia anterior na execugdo de pavimento
rigido, pavimento flexivel, funda¢do de rachdo, base/sub base BGC e de fresagem, que deveriam ser
demonstradas em atestado de implantagdo ou corredor de Onibus; concreto projetado, a ser
comprovada em execugdo de tunel; estrutura metalica para cobertura, concreto estrutural e execugao de
fundagdo, associadas a terminal ou estagdo de transferéncia de passageiros em zona urbana; e fundagao
de rachdo e base/sub-base BGS, associados a implantagio de sistema vidrio em malha urbana
consolidada, com remanejamento e/ou remoc¢ao de interferéncias e desvios de trafego.

86. Sobre a subjetividade na avaliacio da metodologia de execu¢do, manifesto minha
concordancia com a analise da unidade técnica de que os critérios de julgamento ndo sdo claros, na
medida em que o edital ndo traz conceito claro sobre qual a diferenga entre um “conhecimento técnico
suficiente” e um “conhecimento técnico pleno” ou sobre “conhecimento parcial para a resolucao dos
problemas” e “conhecimento pleno para a resolucao dos problemas”.

87. Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica relativo a servicos sem
releviancia técnica, a exemplo de “fundagdo de rachdo”, o entendimento pacifico do TCU estad
assentado na Sumula TCU 263/2011, que define que a comprovacdo de capacidade técnico-
operacional das licitantes deve estar limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto.

88. Assim, conquanto o Tribunal possa ter admitido a ocorréncia de algumas dessas
irregularidades em outros processos, a meu ver, no caso examinado, esse conjunto de exigéncias de
habilitagdo e julgamento associada a pré-qualificacdo e ao processamento de licitagdes em datas
distintas resultou em excessiva restricdo a competitividade do certame, repercutindo no baixo desconto
obtido pela administra¢do (1,37%).
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89. Assim, julgo que as alegacdes apresentadas pela Siurb/SP e Consércio Mobilidade Urbana
SP nao foram suficientes para elidir a restricdo a competitividade na Pré-Qualificagdao 1/2012-SPobras.
v
90. Os demais achados desta fiscalizagdo sdo: (i) auséncia ou inadequacdo de providéncias

para retomar obra paralisada; (i) movimentagdao wregular da conta especifica do termo de
compromisso 0425.745-96/2013; (iii) superfaturamento decorrente de pagamentos por servicos nao
executados; e (iv) projeto basico deficiente.

91. No que tange a auséncia ou inadequacio de providéncias para retomar obra
paralisada os defendentes alegaram que iniciar as obras seria uma decisdo do Municipio de Sao Paulo,
que ndo possuiriam instrumentos legais para impedir tal fato, € que o municipio teria assumido o risco
de ndo contar com recursos federais, ante a auséncia de aprovacao da documentacdo técnica pela
mandatéria.

92. Acerca da movimentacio irregular da conta especifica do termo de compromisso
0425.745-96/2013, O MCIDADES e a Caixa arguiram que que ndo houve liberacdo de recursos
federais para o empreendimento pelo Ministério na conta especifica e que a Caixa ndo realizou
desbloqueio de recursos para o tomador.

93. Quanto ao superfaturamento decorrente de pagamentos por servicos nio executados,
a irregularidade decorre do fato de que, embora a execugdo fisica da obra esteja em torno de 1%, o
avanco financeiro do item administragao local era de 19,44%, em decorréncia do critério de pagamento
desta rubrica na forma de pagamentos fixos mensais, independentes do ritmo de e xecugdo.

94. A Caixa alega que ndo houve desembolso de recursos federais para pagamento desses
servicos. Por sua vez, a Sturb informa que pagou esses itens na forma prevista no edital e no contrato.
O consorcio alega que o TCU ndo tem competéncia para se manifestar sobre a regularidade dos
pagamentos dos servicos, por serem municipais, que os pagamentos foram conformes os critérios de
medicdo e pagamento e que o Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario, citado como paradigma pela equipe
de auditoria, fora prolatado ap6s a realizagdo do certame.

95. Concordo com as conclusdes da unidade técnica no sentido de que as alegagdes dos
defendentes ndo descaracterizam os fatos ocorridos. A Siurb optou por iniciar as obras antes da
conclusdo da andlise da Caixa, em inobservancia a cldusula quinta do Termo de Compromisso
0425.745-96/2013. Posteriormente, a insuficiéncia de recursos municipais destinados ao objeto
resultou na paralisacao da obra com cerca de 1% de execugao fisica.

96. Quanto a alegada incompeténcia desta Corte de Contas, celebrado o Termo de
Compromisso 0425.745-96/2013, materializou-se a competéncia do Tribunal para fiscalizagdo dos
recursos repassados pela Unido, nos termos do art. 71, inciso VI, da Constituigdo Federal.

97. Acerca do superfaturamento, realmente verifica-se a incompatibilidade entre os
pagamentos do item administracdo local e a execugdo fisica da obra. Contudo, tal fato, bem como a
movimenta¢do da conta especifica do termo de compromisso, pode ser mitigados, uma vez que, até o
momento, os 6rgaos e entidades federais ndo destinaram nenhum recurso ao empreendimento.

98. A wregularidade projeto basico deficiente estaria consubstanciada nos seguintes itens: (i)
critério de medi¢do inadequado para os itens administracdo local, canteiro de obras e fornecimento de
cimento Portland para estaca raiz; (ii) auséncia de estudo de viabilidade; (iii) auséncia de aprovacgao do
projeto basico pela autoridade competente e de ART especifica para o or¢amento-base da licitacao; e
(iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de armadura em aco CA-50, de dutos PEAD, entre
outros itens.

99. Julgo que o exame dos argumentos relativos a cada um desses pontos pela SeinfraUrbana
foi adequado.
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100. Os critérios de medi¢do e pagamento dos itens administracdo local, canteiro de obras e
fornecimento de cimento Portland para estaca raiz possibilitam o pagamento desses itens dissociados
da execugdo da obra, conforme verificado na irregularidade atinente ao superfaturamento decorrente
de pagamentos por servigos ndo executados. Também ndo restou comprovada a aprovagdo do projeto
basico por autoridade competente, ao tempo em que se verificou a existéncia de itens do orgamento
desprovidos de detalhamento dos quantitativos.

101. Assinalo que foram encaminhados pela Siurb Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) especifica do orcamento da obra e um relatorio técnico, constante do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), que contempla, em alguma medida, as necessidades a serem satisfeitas com a obra,
sem estimativa de custos, a descricdo e a avaliacdo da alternativa selecionada. Assinalo que ambos os
documentos possuem data posterior ao procedimento licitatdrio.

v
102. Analiso agora as propostas de encaminhamento formuladas pela unidade instrutiva.
103. Diante da confirmagdo do sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado

no valor global de R$ 49.559.921,81 (data-base: fevereiro/2013), correspondente a 22,12% da amostra
analisada e a 12,73% do valor do Contrato 43/Siurb/13, e da restricdo a competitividade do certame,
consignada no uso indevido de pré-qualificagdo e na adogao de uma série de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento, a unidade técnica propde a manutencdo da classificagdo desses achados com
Irregularidade Grave com Recomendagdo de Paralisacdo (IG-P), nos termos do inciso IV, do §1°, do
art. 112 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015) e a consequente comunicacdo ao Congresso Nacional,
informando-lhe que a medida corretiva seria a realizagdo de nova licitacdo, escoimada das
irregularidades apontadas nestes autos.

104. Em adi¢do, propde determinar ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal que
se abstenham de liberar recursos federais para a execugdo do Contrato 43/Siurb/13, enquanto ndo for
providenciado novo procedimento licitatorio, que elida todas as irregularidades tratadas nesta
fiscalizacao.

105. Conforme restou evidenciado nestes autos, o conjunto de exigéncias restritivas associado a
adogdo de pré-qualificagdo maculou o procedimento licitatorio do qual resultou o Contrato
43/Siurb/13. Ademais, a mencionada avenca possui significativo sobreprego global, em ofensa ao art.
102 da Lei 12.708/2012 (LDO 2013, vigente a época da celebragio do Termo de Compromisso
0425.745-96/2013) e aos arts. 3°, 4° ¢ 6° do Decreto Federal 7.983/2013.

106. Com efeito, as ocorréncias aqui verificadas, especialmente quando analisadas em conjunto,
sdo materialmente relevantes com potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e ensejam nulidade
do procedimento licitatorio e do contrato resultante, além de configurarem graves desvios
relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a administragao ptblica federal.

107. Anoto que o Acorddo 2.099/2011-TCU-Plenario, prolatado em sede de consulta realizada
pelo entio Ministro das Cidades, deixou assente que o aproveitamento de licitagdo pretérita a
celebragdo de termo de compromisso deve estar condicionado ao atendimento aos dispositivos
previstos na Lei 8.666/1993, na respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias € nos demais dispositivos
que regem a aplicacdo dos recursos publicos federais, além de estar adstrita a verificacdo da
conveniéncia e oportunidade do ato, de modo a resguardar o interesse publico. Consoante colocado
neste Voto, ndo € o caso verificado nos autos.

108. Registro, por oportuno, que na anélise da manifestagdo preliminar dos gestores, a unidade
instrutiva salientou que, diante do fato de a obra estar paralisada e em estagio inicial de execugdo, com
avango fisico estimado de cerca de 1%, seriam baixos os custos de desmobilizagdo e de eventual
deterioracdo de servigos descontinuados, especialmente quando analisados em face dos beneficios
financeiros decorrentes da elisdo das wrregularidades.
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109. Assim, acompanho no essencial os encaminhamentos propostos pela SeinfraUrbana, com
ajustes pontuais que entendi pertinentes, com o objetivo de impedir a destinagdo de recursos federais
ao contrato ora examinado, ao tempo em que informo ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica
Federal todas as irregularidades verificadas, a serem consideradas por essas entidades em futuras
analises, na hipotese de nova contratagdo que venha a ocorrer no ambito do Termo de Compromisso
0425.745-96/2013.

110. No dia 25/7/2016, estando os autos conclusos e incluidos na pauta para apreciagdo em
Plenario, os representantes legais do Consdrcio Mobilidade Urbana SP apresentaram memorial no qual
refutam a analise de sobreprego produzida pela unidade instrutiva.

111. Do exame da pega, observo que de fato cabe razio aos responsaveis em relagdo a
determinados itens do relatdrio. Os itens “gaiolas para parede diafragma e estaca escavada” e “abertura
de caixa at¢ 40 cm” deveriam ser excluidos da amostra, por diferirem substancialmente dos
paradigmas elaborados pela unidade técnica. Também deveria ser incluido transporte no item “base de
brita graduada”.

112. Destaco, no entanto, que tais modificac¢des, ainda que pudessem ter sido consideradas pela
unidade instrutiva, ndo seriam suficientes para modificar o mérito do processo, pois ainda restaria um
sobreprego da ordem de R$ 46,4 milhdes, o que representa 20,93% em relagdo a amostra (equivalente
a 10,58% do contrato). De todo modo, solicitei & minha assessoria a inclusdo de pega no processo,
evidenciando esse cédlculo.

113. Dessa forma, ainda que caiba razio parcial aos responsaveis, os memoriais apresentados
ndo tém o condao de alterar o juizo que formeisobre a matéria.

114. Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de ac6rdao que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de julho de
2016.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 1923/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 019.151/2015-2

1.1. Apensos: 014.499/2016-9; 013.576/2016-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V - Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Congresso Nacional (vinculador); Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras de Sdo Paulo (46.392.171/0001-04)

3.2. Responsaveis: Antonio Carlos Tavares (050.800.468-30); Consorcio Mobilidade Urbana SP
(18.738.679/0001-86); Dario Rais Lopes (976.825.438-68); Elton Santa F¢ Zacarias (063.908.078-21);
Jorge Alberto Cecin (082.779.178-05); Miriam Aparecida Belchior (056.024.938-16); Osvaldo Spuri
(194.612.088-04); Pedro Pereira Evangelista (066.607.528-03); Ricardo Pereira da Silva (355.420.126-
04); Roberto Nami Garibe Filho (112.313.258-52).

4. Orgios/Entidades: Caixa Econdmica Federal; Ministério das Cidades (vinculador); Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo - SP.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Ptiblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana).

8. Representagdo legal:

8.1. Rodrigo Numeriano Duborcq Dantas (31920/OAB-PE), representando Ministério das Cidades
(vinculador)

8.2. Carlos Manoel Leite Gomes Florentino (222.111/OAB-SP) e outros, representando Consdrcio
Mobilidade Urbana SP

8.3. Jose Mauro Gomes, representando Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - SP.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria realizada nas obras
de implantacio do Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 1, no municipio de Sao Paulo/SP, no
ambito do Fiscobras 2015.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que nao foram implementadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras (Siurb/SP) as medidas corretivas indicadas por esta Corte para sanear os indicios de
irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 112 da Lei
13.080/2015 (LDO 2015), apontados no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-qualificagdao n.
1/2012, relativos aos servigos de elaboracdo de projeto executivo e execugdo das obras do Corredor
Radial Leste — Trecho 1 — Sdo Paulo/SP, com potencial dano ao erario de R$ 46.438.178,81 (data-
base: fevereiro/2013), e que, assim, subsistem os indicios de IG-P, sendo que o TCU reavaliard a
recomendacdo de paralisagdo caso a Siurb/SP adote a seguinte medida corretiva:

9.1.1. realizacdo de nova licitagdo que assegure a observancia do principio constitucional
da isonomia, da ampla competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa e do julgamento
objetivo, nos termos do art. 3° da lei 8.666/1993, e cujo orcamento-base possua precos unitarios
readequados e aderentes aos referenciais de mercado, nos termos dos arts. 3°, 4°, 5° e 6° do Decreto
7.983/2013;

9.2. determinar, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, ao
Ministério das Cidades e a Caixa Economica Federal que se abstenham de liberar recursos federais
para a execugdo do Contrato 43/Siurb/13, referente aos servigos de elaboracdo de projeto executivo e
execucdo das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 1, em virtude da identificacdo de sobreprego
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decorrente de precos excessivos frente ao mercado e restricdo a competitividade da licitagdo, o que
contraria o art. 102 da Lei12.708/2012 (LDO 2013), os arts. 3°, 4° e 6° do Decreto Federal 7.983/2013
e o art. 3° da Lei 8.666/1993;

9.3. dar ciéncia ao Ministério das Cidades, a Caixa Economica Federal ¢ a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP (Siurb/SP) acerca das seguintes
irregularidades verificadas no Contrato 43/Siurb/13 e na Pré-Qualificagao 1/2012:

9.3.1. sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado no valor global de
RS 46.438.178,81, correspondente a 20,93% da amostra analisada e a 10,58% do valor do Contrato
43/Sturb/13, o que afronta o disposto no art. 102 da Lei 12.708/2012 (LDO 2013) e nos arts. 3°, 4°,5°
e 6° do Decreto Federal 7.983/2013;

9.3.2. restricdo a competitividade da licitagdo decorrente da adog¢do indevida de pré-
qualificagdo, o que afronta o disposto na jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrdaos 2.005/2007,
2.350/2007, 1.223/2013, todos do Plenario € 2.028/2006, da Primeira Camara;

9.3.3. restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento, os quais afrontam o disposto nos arts. 3° e 30, da Lei 8.666/1993, e em farta
jurisprudéncia do TCU (cf. Simula TCU 263/2011 e Acérdaos 1.636/2007, 2.359/2007, 1.237/2008,
2.150/2008, 2.882/2008, 1.733/2010, 222/2013, 1.023/2013, 1.223/2013, 1.998/2013, 2.373/2013,
602/2015 e 1.252/2016, todos do Plenario), no que concerne a:

9.3.3.1. vedagdo a que uma mesma empresa seja contratada para mais de um
empreendimento;

9.3.3.2. restricdo a funcionalidade de obra nas exigéncias de habilitagdo técnico-
operacional;

9.3.3.3. limitacdo de atestados para atender as exigéncias de habilitagdo técnico-
operacional para contrato inico ou simultaneos;

9.3.3.4. utilizagdo de critérios subjetivos de avaliagdo de metodologia de execugao; e

9.3.3.5. exigéncia de atestados de capacidade técnica relativos a servicos sem relevancia
técnica;

9.3.4. auséncia de aprovagdo do projeto basico pela autoridade competente do oOrgao
responsavel por realizar a licitagdo, o que afronta o disposto no art. 7°, §2°, inciso I, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. quantificagdo inadequada dos servigos de armadura em ago dos elementos estruturais
da obra, utilizando taxas estimativas de consumo de ago por volume de concreto, identificado no
projeto basico do Corredor Radial Leste — Trecho 1, licitado pelo edital de pré-qualificagao 1/2012, o
que afronta o disposto no art. 6°, inciso X, da Lei8.666/1993;

9.3.6. critério inadequado de medigao e pagamento dos servigos de “Administragao Local”,
mediante pagamentos fixos mensais desvinculados da execugdo fisica da obra, o que afronta o disposto
na jurisprudéncia do TCU (a exemplo dos Acordaos 3.103/2010 e 2.622/2013, do Plenario);

9.4. determinar a SeinfraUrbana que monitore o item 9.2 desta deliberagao;

9.5. enviar copia desta deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam, ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e a
Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal; e

9.6. arquivar o presente processo.

10. Ata n°® 29/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo:27/7/2016 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1923-29/16-P.
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13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BRUNO DANTAS
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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