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GRUPO | — CLASSE VII —Plenério

TC 035.988/2015-0

Natureza: Representacéo.

Unidade: Universidade Federal do Ceara — UFC.

Representante: Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara
— Secex/CE.

Interessada: Engemil - Engenharia, Empreendimentos, Manutencéo
e Instalagdes Ltda. (CNPJ 04.768.702/0001-70).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO COM O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS. FALTA DE AMPARO
LEGAL NA CONTRATACAO DOS MATERIAIS ANTE A
AUSENCIA  DE LICITACAO. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir a instrucdo do auditor de controle externo da Secretaria de Controle
Externo no Estado do Ceara — Secex/CE, cujas conclusdes, pelo conhecimento da representacédo, pela
negativa da cautelar e determinacdo a universidade para que ndo renove o contrato apds o prazo de
vigéncia, foram acatadas pelos dirigentes da unidade:

“INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo, ora em fase de analise de resposta a oitiva, noticiando possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrdnico 211/2015, aberto em 30/12/2015, para contratacdo de servicos de
Manutencdo Predial Preventiva e Corretiva (elétrica, hidrosanitaria, parede e painel, revestimento,
cobertura, esquadria, marcenaria, pintura e reparos em geral) dos bens méveis e imdveis da Universidade
Federal do Ceara nos Campi da Capital e Interior (peca 3, pag. 1).

2. No processo foi exarado o r. despacho de peca 11, da Sra. Ministra Relatora do feito, no qual Sua
Exceléncia, ao ter presente a instrucdo preliminar dos autos produzida na Secex/CE (pecas 9 e 10), teceu
as seguintes consideracdes acerca da forma prevista no edital para o pagamento dos materiais utilizados
nos servigos em licitacdo, para, ao final, apontar a medida processual pertinente:

“14. Verifico, porém, que ndo tem amparo legal o procedimento adotado pela universidade no que
se refere ao pagamento de custos com material. De acordo com o edital, os materiais utilizados
nos servicos serdo pagos com base nos precos do Sinapi ou, ndo havendo esses pregos, mediante a
apresentacao de trés propostas, sobre os quais incidirdo LDI e tributos.

15. E fato que os precos do Sinapi representam bem os praticados pelo mercado e, por isso, ndo se
vislumbra de antemdo prejuizo & administracdo. Todavia, precos do Sinapi correspondem a
médias daqueles praticados, e as pesquisas sdo realizadas em determinados periodos e em certas
circunstancias do mercado. Portanto, é razoavel admitir que os licitantes possam oferecer precos
abaixo daqueles registrados pelo sistema.

16. N&o vislumbro, assim, razdo para que 0s materiais ndo sejam licitados. Alias, pesquisa
realizada por meu gabinete demonstra que o procedimento regularmente adotado pela
administracdo € a licitagcdo dos materiais, em conjunto com 0s servi¢os ou em separado.

Em razdo do exposto, restituo os autos a Secex/CE para que promova a oitiva da Universidade
Federal do Ceard e do licitante vencedor do certame, para, no prazo de 15 (quinze) dias, se
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manifestarem sobre a possibilidade de contratacdo, sem licitagdo, dos materiais a serem utilizados
na execucao dos servicos previstos no Pregdo 211/2015, encaminhando-lhe cdpia deste despacho”.

3. Expedidos os oficios de oitiva, conforme pegas 12, 13, 14 e 15, tanto a firma vencedora da licitacdo
(Engemil Engenharia Empreendimentos Manutengdo e Instalagdo Ltda.), como a UFC encaminharam
suas respostas, que passaram a constituir as pecas 17 e 18 do processo, respectivamente, cuja analise é o
objetivo da presente instrucao.

HISTORICO

4. O edital dispde da seguinte forma acerca do fornecimento dos materiais que serdo utilizados nos
servicos objeto da licitagdo e do pagamento do custo correspondente:

“1. O valor dos materiais serd pago a Contratada sob demanda, mediante prévia autorizacdo de
cada prefeitura, ou seja, somente os materiais utilizados nos servicos, apés o seu efetivo
fornecimento, por ocasido do pagamento da fatura mensal;

2. Serdo utilizados como precos de referéncia os constantes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil — SINAPI (Tabela de Preco Ref. Insumos CE 052015
Desonerado), conforme tabela de materiais que se segue;

3. A Contratada devera quando da apresentacdo da Nota Fiscal relativa ao periodo trabalhado,
anexar planilha contendo os codigos (SINAPI) de todos os insumos fornecidos no més,
rigorosamente dentro dos precos indicados na referida tabela. Apés a conferéncia dos itens,
cadigos e valores apresentados na fatura, esses serdo atestados e pagos pela Contratante.

4. Em caso de duplicidade de itens na Tabela SINAPI, serd pago o menor valor encontrado. Caso
0 material comprovadamente, ndo faca parte da Tabela SINAPI, a empresa deverd apresentar
cotacdo com um minimo de trés empresas da praca de Fortaleza e adquiri-lo conforme a menor
cotacao.

5. O valor do material a ser empregado para a execu¢do da manutencdo nos servicos, podera
atingir até o limite de até 40% (quarenta por cento) do valor total da mao de obra mensal.

6. A CONTRATADA para prestacao de todos os servicos, aqui especificados, fornecera todos os
materiais necessarios a sua perfeita execucdo, em até 48 horas, de acordo de com a planilha a
seqguir:

[segue extensa, praticamente exaustiva lista de materiais]”. (grifos originais)

5. Pela formula do edital, os materiais serdo fornecidos pelo prépria contratada, apds autorizacdo da
prefeitura de cada campus, sendo o pagamento realizado com base nos custos do Sistema Sinapi, da Caixa
Econbmica Federal. Ndo havendo cotacdo no sistema para um determinado material, este devera ser
adquirido pela empresa mediante cotagdo a pelo menos trés empresas, ao menor preco oferecido.

6. A representacdo encaminhada ao Tribunal pela Ouvidoria vé dois problemas nesse arranjo. Por um
lado, o erério sairia perdendo por pagar tributos em duplicidade, uma vez na compra efetuada pela
contratada, e a segunda ao pagar a nota apresentada pela mesma contratada incluindo os materiais antes
adquiridos. Por outro lado, cria-se uma situacdo de inseguranca juridica na compra desses materiais, que
passa a ndo se subordinar mais aos ditames legais sobre aquisi¢des governamentais.

7. A instrucdo ndo considerou tais restricbes motivos suficientes para a impugnacdo do certame,
enguando a Sra. Relatora, em seu Despacho sumario, entende que a formula foge a préatica mais frequente
de licitar os materiais, separadamente ou em conjunto com 0s Servicos, e que o pagamento pelos precos
referenciais do Sinapi, por serem médios, impedem a administracdo obter precos inferiores caso fossem
licitados.

Manifestacio da UFC

8. Em sua resposta a oitiva, a entidade promotora da licitacdo, em extensa e minuciosa manifestacao
firmada pelos Magnificos Reitor e Pro-Reitora de Administracdo da UFC, traz & discussdo os seguintes
argumentos mais relevantes favordveis a formula posta no edital, o mais das reproduzidos ipsis litteris e
fazendo-se uso da reunido de ideias semelhantes distribuidas em partes distintas do arrazoado (peca 18):



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 035.988/2015-0

a) a alternativa eleita, segundo os ilustres manifestantes, pode ndo representar a melhor opgéo de
licitacdo, mas consideram inegavel reconhecer que a formula contempla a licitacdo também dos materiais;
contrapde-se a afirmativa em contrario “0 fato de que a contratacdo de servicos continuos com o
fornecimento de materiais, ndo é vedada pela Lei 8666/93, inexistindo norma que se possa apontar essa
proibicao, enquanto do contexto normativo se pode extrair a regularidade de sua pratica, onde e quando
isto seja recomendado pela economia de escala”; ao procurar defender que o custo dos materiais teria
sido reduzido em razdo da licitagdo, a UFC alega que, “tendo em vista que o valor dos materiais é
proporcional ao valor dos servicos [os manifestantes se referem a disposicao editalicia de que o valor dos
matérias em cada ordem de servigo devera corresponder a 40% do valor total], & medida que ha
competicdo no valor dos servicos, por conseguinte ha, proporcionalmente, também competicao no valor
dos materiais. Logo, como houve reduc@o nos custos da méo de obra, por conseqiiéncia os custos dos
materiais de consumo foram reduzidos na mesma propor¢éo”.

b) a separacdo do objeto em servicos e materiais acarretara inimeros embaragos a administracao
para garantir a sintonia entre ambos os fluxos, pois ha a “necessidade de que 0s servigos ndo sejam
interrompidos por eventuais desencontros ou conflitos com fornecedores de materiais”; a “separacao do
fornecimento de material (...) é possivel mas serd prejudicial a eficiéncia administrativa, e a
economicidode da gestéo publica, colocando sobre extremo risco a execugdo dos servigos”; “No caso de
servigos continuados, a experiéncia da UFC tem mostrado a dificuldade de conciliar o suprimento de
materiais licitados a outros fornecedores, com a regular execu¢do dos servi¢os, 0 que potencializa a
geracdo de conflitos, associada a multiplicacdo de procedimentos controladores, resultando a criacao de
burocracias desnecessarias e 0 encarecimento do produto/servico, sem, necessariamente representar a
obtencéo de maior qualidade”; “faz-se do dominio geral, que a contratacé@o de servi¢cos de manutencéo e
conservacdo predial sem a conjugacao do fornecimento dos materiais que se venha a fazer necessarios,
resulta em inumerdveis situacBes de interrupcdo dos servicos, além de encarecer o seu custo
operacional”; segundo os manifestantes, a formula eleita garantiria economia de escala, “ja que viabiliza
contratar nas melhores condi¢fes possiveis”; “Ademais, essa divisdo [entre servicos e materiais] vai
guebrar a economia de escala, eis que quanto maior a quantidade do bem licitado, menor serd o seu
custo”

c) “A previsdo no edital de que os materiais utilizados nos servicos serdo pagos com base nos
precos do SINAPI, consubstancia uma contratacéo sob demanda com base em precos de referéncia para
0 mercado formado por autorizados 6rgdos publicos técnicos, a revelar objetividade de parametro”;
além disso, segundo o arrazoado da UFC, o Decreto 7.983/2013 (Estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos or¢amentos da Unido, e da outras providéncias), “em perfeita vigéncia, estabelece a
necessidade de definir o custo unitario e global das obras e servicos de engenharia, custeadas com
recursos provenientes da Unido, com apoio nas referéncias contidas no SINAPI”;

d) “Faz-se corrente no mercado a avalicdo das empresas privadas de que os precos do SINAPI
sempre estdo aquém dos valores reais, a significar, portanto, economicidade para a contratacao”;

e) “A idéia de que licitantes possam oferecer precos abaixo daqueles registrados no SINAPI briga
com a realidade conhecida, especialmente em face da situacdo de demanda eventual, indefinida, dos
suprimentos futuros”;

f) “com a utilizagdo do sistema SINAPI opera-se economia com gasto de tempo e for¢a de trabalho
para a realizacdo de pesquisas de mercado em situacdo onde se tem uma variedade de insumos sob
perspectiva de demanda, mas sem lugar para estimativas de quantidades confidveis”; “Nao sendo
concretamente apontadas divergéncias significativas, entende-se que a utilizacdo da tabela SINAPI seria,
a principio, suficiente para referenciar os valores envolvidos na contratagdo dos servicos com
fornecimento de materiais”;

g) “Cabe lembrar que domina o ambiente licitatorio reacfes aparelhadas apenas quando frustrado
0 mero interesse privado, na disputa de mercado estabelecida. Basta notar que o Despacho em pauta,
afastou arguicdes proprias das reacOes tardias de quem foi vencido na licitacdo, apesar de ter deixado
sem qualquer impugnacéo o edital, certamente utilizando-se o amplo espaco comunicativo da Ouvidoria
do Tribunal de Contas para tentativas ndo declaradas de obter por vias indiretas, uma vitdria que nédo
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logrou no certame, disputado por 14 (quatorze) empresas (...)”; segundo a manifestagdo da UFC, o canal
da representagdo ao Tribunal “propicia condutas emulativas de licitantes que buscam gerar dificuldades
a contratacdo, quando vencidos, sem que tivessem, como se faz em boa-fé, impugnado o edital sob o qual
se apresentaram a disputa”; o arrazoado defende, em seguida, em sintese, que a representagio fere a boa
fé objetiva e que, nos termos da Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo), caberia a
administracdo observar a prevaléncia da boa-fé objetiva nos processos administrativos;

h) “Nao atende ao interesse publico, em qualquer caso, a simples ampliacdo da competicédo
licitatoria, em detrimento da economicidade e da eficiéncia administrativa”;

i) referindo-se a observacao da Sra. Ministra Relatora segundo a qual o procedimento regularmente
adotado na administracdo é a licitacdo dos materiais em conjunto com o0s servi¢os ou em separado (item
16 do Despacho a peca 11), os responsaveis pela UFC entendem que a escolha deve “ser pautada pela

verificagdo do atendimento, no caso concreto, a economia de escala”, tal como recomendado pelo
proprio TCU”, ou pela “aferi¢do das circunstancias do caso concreto”;

j) a UFC lista os seguintes fatores que tornam recomendavel a licitacdo dos servi¢os de manutencao
predial em conjunto com os materiais em seus diversos campi:

7

j.1) “A Universidade Federal do Ceara é composta na Capital, por quatro Campi, Pici;
Porangabucu; Benfica e Especial e no interior do estado, nas cidades de Sobral, Russas, Quixada,
Crateus e Pentecostes, distantes até 350 km de Fortaleza’;

J-2) “A grande, diversidade de material necessario para a execu¢do das ordens de servigo
inviabiliza seu atendimento em um unico fornecedor”;

j-3) “Considerando o tipo de servico prestado pela UFC em seus diversos Campi, é fundamental
gue o tempo de atendimento ao fornecimento dos insumos seja 0 menor possivel a fim de se evitar perdas

>

de equipamentos, pesquisas, etc.”’;

j4) “A licitacdo do material necessdrio para o atendimento das Ordens de Servico comumente
solicitadas demandaria um tempo maior e um risco desnecessario e inaceitavel, inviabilizando o pronto
atendimento, tornando o processo mais oneroso com a paralisacdo de atividades fins da UFC e da mao
de obra contratada para Sua execugdo”;

J.5) “A Inexisténcia de uma logistica local, para a guarda, controle, vigilancia, transporte e
distribui¢do de todo o material a ser fornecido nos diversos Campi”;

J.6) “Consideramos ainda que em uma licitagdo para seu fornecimento, é de dificil mensuragéo,
podendo ocorrer falhas em quantitativos para mais ou para menos, trazendo diferencas orcamentarias
que podem trazer perdas para a Administra¢do’’;

J-7) “O tempo de vida util do material a ser aplicado, como tintas, vernizes, cimentos, argamassas,
pode ser ultrapassado antes da possibilidade de sua aplicacio gerando novos prejuizos @ Administragéo
e inviabilizando a manutencdo”;

J-8) “O grande niimero de fornecedores necessarios para o atendimento a todos os insumos,
geraria uma grande dificuldade de fiscalizagdo e a possibilidade de que a falta de um dnico insumo,
como, argamassas, tintas, aqui mencionados a titulo meramente ilustrativo, prejudicasse todo o processo”;

j.9) “Pelos motivos listados, optou-se pela reducdo de gastos com a economia de escala com o
fornecimento conjunto”.

I) os responsaveis citam procedimento licitatério de responsabilidade do préprio Tribunal de
Contas da Unido (Pregdo Eletronico 9/2014) que demonstraria que “também ¢ fato que o TCU tem
adotado a conjugacao de Servigcos e fornecimento de materiais”; (grifo original);

m) a UFC faz a seguinte observacao no tocante ao percentual maximo de 40% do valor da ordem
de servico que devera se referir aos materiais (item 6.2 do Termo de Referéncia): “E, tendo em vista que o
valor dos materiais é proporcional ao valor dos servi¢cos, a medida que h& competicdo no valor dos
servigos, por conseguinte ha, proporcionalmente, também competi¢do no valor dos materiais. Logo,



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 035.988/2015-0

como houve reducdo nos custos da méo de obra, por conseqliéncia os custos dos materiais de consumo
foram reduzidos na mesma proporcao”.

Manifestacdo da area técnica da UFC demandante dos servicos licitados (Infra/UFC)

9.

Importa transcrever a manifestacdao da area técnica da UFC demandante dos servicos (Infra/UFC),

reproduzida no corpo do arrazoado dos Magnificios reitores manifestantes:
“Item 14 [do despacho da Sra. Relatora]. Uso da Tabela SINAPI:
LDO 2012. Lei 12.465/2011- Referéncias de Preco:

‘Art. 125. O custo global de obras e servicos de engenharia contratados € executados com
recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composi¢cdes de custos unitarios,
previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil -SINAPI, mantido e divulgado, na internet,
pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela
do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,...’

Consideramos que o servigco de manutencéo predial em edificacGes, redes e instala¢fes no diversos
Campi da UFC, devem ser considerados como Servicos de Engenharia, portanto devendo seguir as
diretrizes estabelecidas pela Lei. Consideramos ainda como vantagens da utilizacdo dos sistemas
referenciais de precos,

* Transparéncia dos custos aplicados.
* Padronizagdo dos custos dos insumos entre as prefeituras da capital e interior.
* A representatividade do mercado, conforme se verifica nos quadros abaixo:

[segue quadro demonstrativo dos precos de alguns insumos do Sinapi e de estabelecimentos de
Fortaleza pesquisados]

Conforme o quadro acima, em rapida pesquisa no mercado local, os precos da Tabela SINAPI,
estdo compativeis com os precos praticados no mercado de Fortaleza.

E relevante citar que os pregos dos materiais praticados nos Campi do interior, sdo acrescidos do
custo do transporte.

Item 16. A inclusdo do provimento dos materiais juntamente com o fornecimento dos postos de
trabalho se deveu a alguns aspectos:

1. A grande, diversidade de material necessario para a execucdo das ordens de servico pode
inviabilizar o seu atendimento por um Unico fornecedor através de outro processo licitatorio:

Para exemplificar, tomemos como base uma necessidade de manutencdo em uma sala de aula:
Normalmente, na manutencéo de rotina das salas as prefeituras seguem uma rotina:

*» Conserto de rebocos em paredes e tetos

* Pintura em paredes e tetos

* Revisdo de portas com substitui¢do de ferragens danificadas.

* Substitui¢do de ldmpadas e reatores.

Cada uma dessas etapas necessita para sua execugdo de insumos proprios e que podem ser
fornecidos por diferentes empresas (argamassas, tintas, madeiras, fechaduras, lampadas e
reatores)

O processo de fornecimento desses materiais se daria através da solicitagdo de empenho para
posterior fornecimento pelos fornecedores, e somente ap6s este processo se teria a entrega dos
insumos e a execucdo do servico. Essa formalidade demanda um tempo significativo que para
efeito de manutencdo compromete o resultado podendo trazer prejuizos a atividade fim da UFC,
sem contar com o efeito acumulativo acrescentando novos problemas para a comunidade
universitaria.
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2. A compra individualizada, exigiria uma logistica local, com profissionais e &area fisica para a
guarda, controle, vigilancia, transporte e distribuico de todo o material a ser fornecido
continuamente nos diversos Campi 0 que elevaria consideravelmente o custo final do servigo de
manutencdo além da possibilidade do fornecedor ndo dispor imediatamente de algum item
necessario a execucao da ordem de servigo.

3. O tempo de vida util de alguns materiais a serem aplicados, como tintas, vernizes, cimentos,
argamassas, pode ser ultrapassado antes da possibilidade de sua aplicacdo gerando novos
prejuizos @ Administracdo e inviabilizando a manutencdo novamente com maior custo para o
contrato.

Podemos citar como vantagem o fornecimento do material através da empresa responsavel pelo
fornecimento dos postos de servico, 0s seguintes pontos:

* Responsabilidade pela qualidade do material fornecido.

* Responsabilidade pelo tempo de fornecimento.

* Otimizagdo na quantificagdo do material necessdario para a execugdo dos trabalhos.

* Reducdo nas perdas.

* Eficiéncia na aplica¢do dos materiais.

* Possibilidade da redugdo de custos pela compra em maior escala de materiais ndo listados.

*» Somente o material efetivamente aplicado serd atestado e pago a empresa, observando-se ainda
0s critérios de qualidade redundando em uma maior eficiéncia”.

Manifestacdo da empresa vencedora da licitacéo

10. A empresa vencedora da licitagdo em comento, a Engemil Engenharia, Empreendimento,
Manutencdo e Instalacdes Ltda., apresentou a manifestagdo juntada a peca 17 dos autos, em resposta a
oitiva gue Ihe facultou a Sra. Ministra Relatora.

11. Em sua manifestacdo, a empresa defende que a praxe verificada na administracdo publica ndo é
diferente da férmula eleita no Pregdo 211/2015. Lembra que a utilizacdo do Sinapi esta prevista no
Decreto 7.983/2013, do qual transcreve o dispositivo gque fixa a tabela do Sinapi como limite do valor das
composicOes de precos para elaboracdo do orcamento de referéncia das obras e servicos contratados pela
administracao.

12.  Excepcionalmente, na auséncia de cotacdo no Sinapi para algum insumo, sera efetuada pesquisa de
preco de mercado para o bem em questdo. Tal procedimento ja teria sido tratado pelo TCU, alega a
empresa, citando ementa segundo a qual o Tribunal teria alertado sobre a impropriedade de se utilizar
preco vigente em Sdo Paulo em obra executada na Regido norte do pais. Entende assim ser
“absolutamente prescindivel a realizacdo de licitacdo para aquisicdo dos materiais constantes da lista
referenciada”.

13.  Acrescenta que “apresentou proposta comercial contemplando desconto sobre os valores da tabela
SINAPI, em flagrante vantajosidade para a Administracdo Publica”. Sobre tal alega¢ao falaremos no
topico a seguir, com o exame técnico da matéria.

14.  Pondera que “tendo em vista o0 vastissimo rol de materiais a serem empregados na execugdo do
contrato, num montante superior a 1.500 itens, resta bem configurada a complexidade necessaria, sendo
inviabilidade, para promocgdo de ‘licitagoes’ especificas para aquisi¢do de cada um deles, sendo que nao
h& definicAo exata de quantitativos a serem demandados, tampouco a indicacio exata de tempo para
tanto, certamente importando em uma tarefa ingléria e dispendiosa, tanto para a Administracdo, quanto
para o ente particular envolvido™.

15. Passa a defender que o procedimento desenvolveu-se em perfeita conformidade com o principio da
legalidade e de que a firma atendeu a todas as condigdes para participacéo estabelecidas, vindo a sagrar-se
legitimamente vencedora no certame, cuja validade ndo pode ser questionada por circunstancias
impertinentes e irrelevantes para o especifico objeto licitado.
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16.  Afirma, por fim, “que o valor do lance final da Representante Clovis de Barros Lima Construgdes
e Incorporacles Ltda. foi de R$ 14.907.717,60, sendo que o valor estimado pela UFC foi de R$
11.559.782,74”, sagrando-se ‘“‘vencedora do certame com o preco final de R$ 11.198.502,24,
representando uma economia superior a R$ 3.800.000,00”.

EXAME TECNICO

17.  Inicialmente, ha que afastar algumas questdes preliminares levantadas na manifestacdo da UFC. A
primeira delas diz respeito a possivel ma fé objetiva atribuida a conduta da representante que deu origem
a estes autos (alinea “g” do item 8, acima), que a Universidade supde ser participante vencido no certame,
interessado em turbar todo o processo (a empresa vencedora chega a identificar tal empresa como a
Clovis de Barros Lima Construgdes e Incorporaces Ltda. Segundo a UFC, o Tribunal ndo deveria
permitir livre transito a tal representacdo, movida por ato de pura ma fé.

18. O instituto da dendncia ao Tribunal esta previsto no art. 53 da Lei 8.443/1992 (“Qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido”), assim como, no caso de licitagdes e contratos, no art. 113, § 1°,
da Lei 8.666/1993. Em ambos 0s casos, 0 instituto cumpre o duplo objetivo de servir de poderoso
mecanismo de controle interno para a propria administracdo e de propiciar informaces privilegiadas para
que o Tribunal possa exercer sua missdo constitucional.

19. Com o devido acatamento, a tese da Universidade de considerar que a denuncia em si seja
manifestacdo de ma fé objetiva ndo tem fundamento porque, em primeiro lugar, a prevalecer tal
entendimento, estaria inviabilizado o instituto da dendncia, cuja origem e fundamento é estritamente
legal. Depois, se méa fé ha por tras da denuncia, e é presumivel que exista em boa parte dos casos, trata-se
da ma fé subjetiva, de dificil comprovacdo, e ndo da objetiva, pois, por ébvio, o fato denunciado pode ter
fundamento. Ao Tribunal cabe, como titular da fiscalizacdo em matéria de sua competéncia, verificar
objetivamente se a peca acusatéria tem procedéncia, independentemente das motivacdes de quem a
encaminhou, que, ndo sendo parte no processo de fiscalizacdo que se estabelece, ndo tem qualquer poder
processante.

20. A UFC faz mencdo a dois procedimentos licitatérios promovidos por unidades regionalizadas do
Tribunal com objeto semelhante ao de manutencdo predial da licitacdo em exame (os procedimentos tém
como objeto a manutencdo de sistema de ar condicionado), pretendendo mostrar que, no TCU, se adota a
licitagdo dos servigos com o fornecimento de materiais (alinea “I”, acima). Trata-se dos Pregbes 9 e
7/2014, de responsabilidade das Secexs de Roraima e Amazonas, respectivamente.

21. E o caso de, primeiro, retificar a alegacdo de forma a ficar claro que nfo sio todos os materiais,
conforme se pode verificar pela redacdo do anexo IV ao Pregdo Eletrdnico 9/2014, que traz o modelo da
proposta comercial a ser ofertada na licitagao:

“O preco estimado para prestacido dos servigos de manutencdo de ar condicionado, incluindo
gastos com mao de obra, encargos trabalhistas, materiais de consumo e limpeza, equipamentos,
ferramentas e materiais de reposicdo, excetuando-se apenas aqueles materiais previstos no item
2.3.5.10, esté discriminado no quadro a seguir” (grifamos).

22. Além da retificacdo, cabe a observacdo, que provavelmente tem a ver com o cerne da presente
discussédo, de que os materiais estdo sendo licitados junto com os servicos, ou seja, estdo também sendo
adjudicados pelo menor preco, 0 que ndo acontece no Pregdo 211/2015, da UFC, que fixa os precos dos
materiais de acordo com a tabela do Sinapi. A observacao e retificagdo aqui feitas servem para mostrar
que, independentemente da férmula adotada, o principio da licitagdo ha de prevalecer em qualquer que
seja a aquisi¢do ou contratacdo de servicos de interesse da administragdo federal.

23. Outras afirmagdes feitas pela UFC séo totalmente questionaveis ou mesmo descabidas. Dizer que
“a simples ampliacdo da competicdo licitatéria, em detrimento da economicidade e da eficiéncia
administrativa” nao atende ao interesse publico (alinea “h”, item 8, acima) ndo faz muito sentido porque,
em qualquer caso, a competicdo licitatoria deve ser a mais ampla possivel, a teor do que dispde o art. 3°
da Lei 8.666/1993, especialmente em seus incisos | e Il. Ndo cabe assim fazer qualquer restricdo a
competitividade licitatdria ao pretexto de atender ao interesse publico ou de promover a economicidade
ou eficiéncia administrativas, como ja é desde remotamente cedico.
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24. Aideia de que a LDO de 2012 (Lei 12.465/2011) ou o Decreto 7.983/2013 autorizam a adocéo da
Tabela Sinapi sem que se proceda a devida licitagdo (alineas “c” e “f”, bem como item 9, acima, trazendo
0 pronunciamento da area técnica da UFC), esposada, particularmente, pela area técnica da Universidade
responsavel pela contratacdo em comento, carece a toda evidéncia de qualquer fundamento juridico, pois
contraria 0 expresso principio da licitacdo consagrado na Constituicdo Federal. O préprio texto das
normas citadas deixa claro que a referida tabela nada mais é que um sistema referencial de pregos, de
carater genérico, incapaz, em absoluto, de substituir o devido processo licitatério em cada caso concreto.

25. A alegacdo de que os precos do Sinapi estdo entre os mais baixos do mercado (alineas “d” e “e”, do
item 8) necessita de comprovacao e, na verdade, é altamente questionavel. A prépria LDO de 2012, citada
pelos manifestantes, assim como o Decreto 7.983/2013, este vigente, sdo explicitos em se referir a esse
sistema como referencial, com valor meramente instrumental, como meio para se elaborar o orgcamento
estimativo do objeto da licitagdo. Como mero resultado de metodologias com distintos critérios, 0s
sistemas referenciais de pregos ndo podem substituir o devido processo licitatorio, que, a um s6 tempo,
preserve a isonomia do tratamento dos que desejam contratar com a administracdao publica e propicie a
esta obter a proposta mais vantajosa nas condi¢des concretas do objeto pretendido.

26.  As alegacGes constantes das alineas “b”, “i” e “j”, acima, refletem a preocupagdo da Universidade
em demonstrar que a contratacdo conjunta dos servicos de manutencdo, com 0s materiais que serdo
utilizados nesses servicos é a forma que melhor atende técnica, econdmica e administrativamente aos
diversos campi da UFC distribuidos nos estados. Por isso ponderam que a Instituicdo ndo pode ser
forcada a licitar de outra forma, contra seu melhor interesse.

27. Notamos que a UFC despendeu um esforco maior nessa linha de argumentacdo, a meu
desnecessariamente, porque a Sra. Ministra Relatora, em seu Despacho a peca 11, ndo tece qualquer
critica a licitacdo conjunta dos materiais e servi¢os. Diz apenas que, de qualquer forma, 0s materiais
devem ser licitados, como ndo s6 é a pratica comum das licitacdes, como é mandamento constitucional a
gue ndo pode fugir o administrador publico. Esse é o verdadeiro cerne da questdo, ao qual voltaremos,
apos abordar um dltimo argumento esgrimido pelos manifestantes e ainda ndo respondido nesta analise,
que ¢ afirmagio da empresa vencedora da licitagdo de que “apresentou proposta comercial contemplando
desconto sobre os valores da tabela SINAPI, em flagrante vantajosidade para a Administracéo Publica”.

28.  Sobre essa informacdo, até entdo desconhecida nos autos, fizemos expedita indagacdo a UFC, por
intermédio de sua zelosa Auditoria Interna “sobre se tal afirmacao procede e, em caso positivo, de quanto
seria tal desconto e se esti previsto no contrato pertinente” (peca 20). A Universidade prontamente
respondeu do seguinte modo:

“Esclarecemos que a informacéo de desconto da proposta comercial da empresa Engemil sobre os
valores da tabela SINAPI procede, representando um percentual de 3,13% (...), uma vez que o
valor total estimado corresponde a R$ 11.559.782,74 (...) e o valor da proposta vencedora
corresponde a R$ 11.198.502,20 (...). Ressalta-se que o percentual referente ao desconto real
incide tanto para mao de obra como para materiais, conforme abaixo demonstrado (...).

Informamos ainda que, embora ndo conste expressamente no contrato assinado pela empresa
vencedora, uma clausula especifica contendo o valor do desconto, o fiscal e o gestor do contrato
estdo cientes da necessidade de observar esse desconto em relacdo aos valores da tabela SINAPI
nas faturas mensais referentes aos pagamentos de materiais utilizados na execug@o dos servigos”.

29. A UFC confirma assim que o desconto alcancado no prego dos servicos, em relacdo ao orgamento
estimado para a licitacdo, de 3,13% foi transmitido para os materiais. Registre-se que 0s materiais
representam 31,59% do valor total do contrato (R$ 11.198.502,20), ou R$ 3.537.530,40, em valor
absoluto, observando-se que tal valor é limite, pois nem todas as ordens de servi¢co necessitam de
materiais.

30. Abordando agora o cerne da questdo, que é a ndo licitacdo dos materiais, conforme ficou explicito
no despacho da Sra. Relatora, entendemos que o cuidado acima de fazer incidir na Tabela Sinapi o
desconto obtido nos servicos, 0 que ndo estava previsto no edital e ainda necessita da devida formalizagdo
em contrato, ndo elide o fato principal de que os materiais ndo foram licitados, o que constitui infragéo
grave as normas constitucional e legais que cuidam desse principio geral da administragao.
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31. De fato, as alegacdes da UFC, resumidas na alinea “a@” do item 8 acima, ndo justificam o
cometimento da irregularidade. Limitam-se a dizer, sem maiores demonstragdes ou comprovacfes que
“houve licitacdo também dos materiais”, o que ndo corresponde a realidade. Tentam demonstrar que a
competicdo havida nos servicos se transmitiu aos materiais, que sofreram a mesma redugéo do seu custo.
N&o se concebe como isso possa acontecer, a ndao ser pela negociacdo que aparentemente ocorreu a
margem das normas editalicias. E mesmo que houvesse alguma racionalidade na explicacéo,
permaneceria o fato de que os materiais, afinal nao foram licitados.

32. Posto isso, passa-se a examinar os reflexos da irregularidade em termos de responsabilizacdo e
anulabilidade dela decorrentes. Quanto a responsabilizacdo, entendemos que os administradores da UFC
ndo agiram de ma fé, tanto que, afinal de contas, promoveram o processo licitatorio para a selecdo da
contratada, embora restringindo a disputa ao preco dos servigos. Possivelmente, ao se fixarem na formula
do uso da Tabela Sinapi, cuja credibilidade e institucionalidade ndo sdo questionados, com seu poder
simplificador dos procedimentos, ndo atentaram para a necessidade da legitimacao licitatoria dos precos
desse sistema, caracterizando o error in procedendo.

33. E preciso levar em conta que tal irregularidade é também a Gnica no processo, sem impacto na
competitividade do certame e sem o intuito de direcionar o procedimento para licitante especifico. Em
suma, tudo indica que a praticidade do modelo levou os administradores a se convencerem da
possibilidade da adjudicacdo casada de parcelas do objeto.

34. Dessa forma, entendemos que a realizacdo da audiéncia prévia para fins de aplicacdo da multa
prevista no art. 58 da Lei 8.666/1993 ndo se justifica ndo s6 porque 0s responsaveis ja produziram
alegacdes exaustivas sobre o ato inquinado, como também pelos atenuantes ja referidos, sendo mais
consentaneo a espécie a cientificacdo a entidade de que, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, art. 2° da Lei 8.666/1993 e Sumula TCU 247, € indevida a exclusdo de qualquer
parcela do objeto a ser licitado da fase competitiva do procedimento, devendo todas elas estarem abertas a
formulacdo de propostas de acordo com os critérios estabelecidos no edital, devendo a entidade, no caso
de contratacdo de servicos com fornecimento de materiais pela propria futura contratante, proceder a
licitacdo de ambos 0s insumos.

35. Com relacdo ao acordo t4cito entre as partes contratantes para aplicacdo do desconto de 3,13% nos
precos dos materiais apontados pela tabela Sinapi, entendemos também cabivel cientificar a universidade
de que nos termos do art. 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, “E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracdo”, autorizando-se a entidade a, excepcionalmente, alterar o contrato por
acordo entre as partes, de forma a prever a aplicacdo do desconto referido nos materiais a serem
fornecidos, com base no art. 65, inciso Il, do mesmo diploma.

36. Quanto a anulabilidade do contrato da licitagdo defeituosa, a0 menos na parte referente ao
fornecimento dos materiais pela contratada, entendemos que também seja cabivel a modulagdo dos efeitos
da ilegalidade verificada considerando o interesse publico envolvido, ai incluido o dos potenciais
interessados em contratar com a administragdo cujo direito subjetivo ao devido procedimento licitatério
restou ofendido. Como primeiro fato a considerar, temos que a parte referente aos servigos, que
corresponde a 60% do valor total do contrato apresenta-se isenta de falhas, tendo sido devidamente
submetida a refrega licitatoria, legitimando a empresa contratada, ora manifestante nos presentes autos.

37. Diante disso, uma primeira possibilidade de saneamento da ilegalidade verificada na adjudicacéo
casada dos materiais seria retirar do contrato a parte relativa ao fornecimento. Porém, nessa alternativa
dificilmente haveria reparacédo a lesdo ao direito das demais empresas interessadas na licitacdo, que sdo na
maior parte prestadoras de servicos e ndo fornecedoras de materiais diversos. O correto, assim, é
considerar a falha insanavel, o que comprometeria todo o processo licitatorio.

38. Ademais, a maior economia possivelmente resultante da realizacdo de licitacGes para a aquisigéo
dos materiais, como aventado no Despacho da Sra. Ministra Relatora, dificilmente compensaria 0s
menores custos inerentes & modelagem centralizada e terceirizada do fornecimento dos materiais na
prépria empresa contratada, mesmo com aos precos da Tabela Sinapi, com o desconto j& entabulado entre
as partes. Apenas a exclusdo dos materiais ndo seria também conveniente & administracdo, refor¢ando a
inviabilidade do saneamento da falha por essa via parcial.
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39. Nao vemos razdo também para compelir a Universidade a realizar nova licitacdo em regime de
emergéncia. Nada h& que aconselhe tal solu¢do. Mais consentaneo seria esperar que o contrato chegasse
ao fim de sua vigéncia prevista de doze meses, dando tempo a UFC de realizar novo procedimento
licitatério, com vista a0 mesmo objeto, para tanto bastando determinar a Instituicdo que se abstenha de
prorrogar o contrato decorrente da licitacao ora inquinada.

CONCLUSAO

40. De acordo com as consideracdes acima expendidas, entendemos que as alegacfes oferecidas, em
sede de oitiva, pela UFC e pela empresa vencedora da licitacdo acerca da possibilidade de contratacéo,
sem licitacdo, dos materiais a serem utilizados na execuc¢do dos servigos previstos no Pregdo 211/2015,
merecem prosperar, ratificando-se o entendimento inicial pela irregularidade manifestado no Despacho da
Sra. Ministra Relatora do feito.

41. Entretanto, considerando os atenuantes do caso, assim como o interesse publico envolvido, e,
ainda, que o desconto auferido na parcela licitada, referente aos servicos, transmitiu-se também aos
materiais, conforme acordado entre as partes, entendemos que ndo cabe a apenagdo dos gestores, por se
tratar de mero erro administrativo desprovido de dolo, que ndo provocou dano excessivo ao procedimento
licitatério ou as pessoas nele interessadas. Deve-se, no entanto, cientificar a Universidade que a realizacdo
de licitagdo com exclusdo de parte do objeto da competicédo de precos ndo tem fundamentacéo legal.

42.  No campo das nulidades, deve-se considerar insanavel a ilegalidade em causa, afetando toda a
contratagéo, ndo cabendo apenas a exclusdo da parcela referente aos materiais, por ndo propiciar qualquer
vantagem para as demais empresas participantes da licitacdo que tiveram seu direito subjetivo ao devido
procedimento licitatorio lesado e por também ndo ser conveniente para a administracdo. No entanto,
deve-se aguradar até o fim da vigéncia do atual contrato, sem necessidade de que a Universidade promova
0 novo processo licitatorio em regime de emergéncia.

43. Por ultimo, quanto a cautelar requerida na manifestagdo que deu origem a estes autos (peca 1),
propomos seu indeferimento, por ser mais intenso o periculum in mora inverso, desfavoravel a
administracdo, conforme consideracbes ja expendidas ao tratarmos das consequéncias da irregularidade
denunciada na esfera da invalidacdo dos atos examinados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44. Diante do exposto, somos por que sejam 0s autos encaminhados a Sra. Ministra Relatora com a
seguinte proposta de encaminhamento:

a) conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade, com base no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993 c/c os arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal, para, no
mérito, considera-la procedente, indeferindo a medida cautelar requerida nos autos suspensiva mas
determinando-se a Universidade Federal do Ceara que, ao final da vigéncia inicial do contrato resultante
do Pregdo 211/2015 (doze meses), abstenha-se de prorroga-lo, realizando no devido tempo novo processo
licitatorio com o mesmo objeto, escoimado da irregularidade insanavel tratada nestes autos;

b) cientificar a Universidade Federal do Ceara acerca das seguintes irregularidades constatadas nos
autos:

b.1) que, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, do art. 2° da Lei 8.666/1993 e
da Simula TCU 247, é indevida a exclusdo de qualquer parcela do objeto a ser licitado da fase
competitiva do procedimento, devendo todas elas estarem abertas & formulacdo de propostas pelos
licitantes de acordo com os critérios estabelecidos no edital, devendo a entidade, no caso particular de
contratagdo de servigos com fornecimento de materiais pela propria futura contratante, proceder a
licitagdo de ambos 0s insumos;

b.2) no tocante ao acordo entre as partes contratantes, ainda ndo formalizado, para a extensdo do
desconto obtido na licitagcdo no tocante aos servigos também para 0s materiais, que, nos termos do art. 60,
paragrafo inico, da Lei 8.666/1993, “E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio”,
podendo a entidade, excepcionalmente e com vistas a regulariza¢do da falha, alterar o contrato por acordo
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entre as partes, de forma a prever a aplicacdo do desconto referido nos materiais a serem fornecidos, com
base no art. 65, inciso Il, do mesmo diploma.

c) arquivar os presentes autos, apos cientificacdo dos responsaveis, da empresa manifestante e da
Ouvidoria do Tribunal.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo noticiando possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico
211/2015, realizado para contratacdo de servigos de manutencdo predial, preventiva e corretiva, dos
bens moveis e imoveis da Universidade Federal do Ceara, com pedido de cautelar.

2. A Secex/CE propbs que ndo fosse concedida cautelar, por ndo estarem presentes 0s
requisitos, mas que fosse realizada a oitiva da universidade, em razdo das seguintes irregularidades:

“a) os servigos serdo realizados em diversos municipios, mas o edital prevé adjudica¢ao para um so
item, 0 que impossibilita a participacdo de empresas menores e, dessa forma, viola a Lei Complementar
123/2006 e a Lei 8.666/1993 e estd em desacordo com a jurisprudéncia do TCU;

b) os custos relativos a contribuicdo patronal a previdéncia social, nas estimativas de preco da mao
de obra, foram fixados em 2% sobre o valor do faturamento do material, quando a Lei 13.161/2015
alterou esse percentual para 4,5%, além de ndo ter sido considerada a possibilidade de incidéncia desses
encargos sobre a folha de pagamento.”

3. Manifestei-me contréria a essas irregularidades nos seguintes termos:

“(...)Apesar de o art. 47 da Lei Complementar 123/2006 determinar que, nas contrata¢des publicas,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno
porte, ndo existe determinacdo para que as aquisicBes realizadas pela administracdo publica sejam
divididas em parcelas com o objetivo de permitir a participacdo dessas empresas.

6. E relevante destacar que o tratamento diferenciado e simplificado somente podera ser concedido
caso seja vantajoso para a administracdo publica e ndo represente prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, conforme determina o art. 49 da Lei Complementar 123/2006. Como veremos
adiante, ndo existe qualquer vantagem na divisdo do objeto, mesmo que seja para atender aos interesses
das micro e pequenas empresas.

7. Nesse sentido, apenas o art. 23, 81°, da Lei 8.666/1993 determina que “as obras, servi¢os e compras
efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas guantas se comprovarem técnica e
economicamente viadveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala”.

8. Verifica-se que o pressuposto defendido pela unidade técnica, ao acolher os argumentos de
licitantes interessados, é de que o objeto fosse dividido em sete itens distintos. Observo, contudo, que,
apo6s deliberacdo deste Tribunal, por meio do acordao 1.214/2013-Plenario, a administracdo, como regra,
tem evitado assinar maltiplos contratos, ainda que para prestacdo de servigos distintos ou em locais
diversos.

9. Nao se vislumbra ganho com o procedimento sugerido pela unidade técnica, pois atendera apenas
ao interesse do particular, e ndo da administracdo. Em primeiro lugar, a administracdo pablica tem a exata
noc¢do dos custos desses servicos, e a divisdo do objeto ndo necessariamente ird ampliar a competitividade
e, em consequéncia, reduzir os precos ofertados aos patamares esperados.

10. Em segundo lugar, ocorrerd aumento de custos administrativos com a gestdo desses contratos
guando das renovac0des, prorrogacoes, reajustes e repactuacoes, novas licitacdes, contratos emergenciais,
rescisdes prematuras, exame de documentos, processos de pagamentos, controle de contas vinculadas.
Nesse sentido, cabe transcrever excerto do voto condutor do acérddo 3.334/2015-Plenério, de minha
autoria:

27. No caso concreto, a SMPE/PR previu a contratacdo de praticamente todos os servigos de
manutencdo predial, a serem prestados por uma unica empresa. Sob ponto de vista administrativo,
ndo hd duvida de que o critério adotado traz grandes vantagens, pois evita 0 excesso de
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procedimentos administrativos, tais como a realizagdo de diversas licitacdes e a gestdo de inimeros
contratos. N&@o vejo razdo, por exemplo, no fatiamento de manutengdo predial por forca de
especializagdo de segmentos econdmicos, tais como, servigos hidraulicos, elétricos, manutengdo de
gerador, manutencdo de nobreak, elevadores, ar condicionado, dentre outros. Ao contrério, a
iniciativa privada costuma trabalhar com empresas especializadas na gestdo de condominios, cujo
objetivo é o perfeito funcionamento de todo o sistema de forma integrada.’

11. Diante disso, considerei pertinente o procedimento adotado pela Universidade e ndo verifiquei
necessidade de realizar sua oitiva sobre o assunto.

12.  Considerei desnecessaria, ademais, a oitiva da Universidade no que se refere ao possivel equivoco
na estimativa dos custos da previdéncia social. Em primeiro lugar, a administragdo nao esta obrigada a
fixar precos com base na incidéncia da aliquota sobre a folha de pagamento, e sim a utilizar o critério
mais vantajoso, que, no caso presente, seria a incidéncia da aliquota prevista na Lei 12.846/2006. Isso ndo
impede que um concorrente que tenha custos da previdéncia social incidentes sobre o valor da folha de
pagamento participe da licitacéo.

13.  Em segundo lugar, possiveis equivocos nas estimativas da Universidade ndo interferem nas
propostas dos licitantes. Isto é, apesar de a instituicdo ter fixado a contribuicdo patronal em 2% sobre o
valor do faturamento do material, os licitantes estardo obrigados a apresentarem propostas com base na
aliquota de 4,5% sobre o valor da receita bruta, como previsto pela Lei 13.161/2015, e ndo poderdo
posteriormente alegar fato do principe para reequilibrar o contrato, uma vez que ja eram de amplo
conhecimento o percentual e os critérios de incidéncia da aliquota.”

4. Entendi pertinente, porém, a realizacéo de oitiva da universidade e do licitante vencedor do
certame “para, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestarem sobre a possibilidade de contratacdo, sem
licitacdo, dos materiais a serem utilizados na execu¢do dos servicos previstos no Pregdo 211/2015.

5. A universidade apresentou justificativas para o procedimento argumentando que: i) a
utilizacdo do Sinapi foi autorizada pela Lei 12.645/2011; ii) a contratacdo de servigos continuos com o
fornecimento de materiais ndo é vedada pela Lei 8.666/1993; iii) o procedimento adotado €
recomendado pela economia de escala; iv) o valor do material serd reduzido na mesma proporcéo dos
descontos cotados pelos servicos; v) a aquisicdo de servicos e materiais de fornecedores diferentes gera
burocracia, com a adogao de inimeros procedimentos desnecessarios e, desse modo, “¢ prejudicial a
eficiéncia administrativa ¢ a economicidade da gestdo publica”; vi) os precos do SINAPI estdo
“aquém dos valores reais” de mercado e, desse modo, ndo ¢ esperada cotagdao de preco inferior; vii) a
utilizacdo do Sinapi evita a realizacdo de pesquisas desnecessarias e demoradas; viii) a representacao
atende a anseios privados daqueles que ndo obtiveram éxito pelas vias préprias da licitacdo; ix)
participaram da licitacdo 14 empresas; X) a representacao fere o principio da boa-fé; xi) ndo atende ao
interesse publico a simples ampliacdo da competitividade, em detrimento da economicidade e da
eficiéncia administrativa; Xxii) existem inameros fatores que justificam a realizacdo da licitacdo em
conjunto com o material na universidade; xiii) a administracdo do TCU adota 0 mesmo procedimento
que a UFC, conforme verifica-se do Pregdo 09/2014; xiv) existe grande dificuldade para estimar os
quantitativos; xv) a compra separada de materiais dos servicos exigiria uma grande estrutura
administrativa; xvi) a vida util de alguns materiais recomenda gque ndo sejam estocados; xvii) o
fornecimento do material pela mesma empresa que presta o servico facilita controle e
responsabilizacao.

6. A licitante vencedora manifestou-se pela legalidade dos procedimentos nos seguintes
termos: i) os procedimentos adotados no pregdo 211/2015 sdo praxe na administracdo publica; ii) a
utilizagdo do Sinapi esta prevista no Decreto 7.983/2013; iii) o TCU ja se pronunciou a respeito da
necessidade de pesquisa de mercado quando o insumo ndo constar do Sinapi; iv) apresentou proposta
com descontos sobre os valores da tabela Sinapi; v) constitui tarefa ingloria adquirir em separado mais
de 1500 itens; vi) o procedimento observou o principio da legalidade; vii) foi declarada vencedora da
licitacdo com preco abaixo daquele estimado pela administracéo.
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7. A Secex/CE manifestou-se conclusivamente pela ndo prorrogagédo do contrato com 0s
seguintes fundamentos: i) ndo pode ser acolhido o argumento de que o instituto da dendncia e da
representacdo contemple qualquer forma de viabilizar interesses escusos de licitantes; ii) os pregbes
realizados pelo TCU ndo contemplam o mesmo critério do pregdo 211/2015 conduzido pela UFC; iii)
a UFC fixa o preco dos materiais de acordo com os definidos no Sinapi e com as licitagdes realizadas
pelo TCU; iv) a licitacdo deve ser a mais ampla possivel para atender ao que determina a Lei
8.666/1993; v) a Lei 12.465/2011 e o Decreto 7.983/2013 ndo autorizam a utilizacdo dos pregos do
Sinapi sem que haja o devido procedimento licitatdrio; vi) é questionavel o argumento de que 0s
precos do Sinapi estdo abaixo dos praticados pelo mercado; vii) o Sinapi deve ser utilizado para
elaborar estimativas de precos e ndo como referéncia de contratacdo sem licitacdo; viii) ndo houve
questionamento da relatora quanto a forma de licitacdo que envolve todos os campi da universidade;
iX) ndo estava previsto no edital que o desconto no valor da méo de obra seria estendido aos materiais;
x) a informagdo de que houve, de fato, licitacdo dos materiais ndo corresponde a realidade; xi) 0s
administradores ndo agiram de ma-fé; xii) trata-se de irregularidade Unica no processo, sem o intuito
de beneficiar qualquer fornecedor; xiii) ndo se justifica a realizacdo de audiéncia dos responsaveis, em
razdo das atenuantes mencionadas; xiv) em relacdo ao desconto de 3,13%, por ndo estar previsto no
edital, deve ser formalizado nos termos do art. 65, inciso Il, da Lei 8.666/1993; e xv) seja determinada
a universidade que ndo prorrogue o contrato.

8. Prop6s, ainda, a Secex/CE que a universidade fosse notificada das seguintes
irregularidades:

“b.1) que, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, do art. 2° da Lei 8.666/1993 e
da Simula TCU 247, é indevida a exclusdo de qualquer parcela do objeto a ser licitado da fase
competitiva do procedimento, devendo todas elas estarem abertas a formulacdo de propostas pelos
licitantes de acordo com os critérios estabelecidos no edital, devendo a entidade, no caso particular de
contratacdo de servigcos com fornecimento de materiais pela propria futura contratante, proceder a
licitacdo de ambos 0s insumos;

b.2) no tocante ao acordo entre as partes contratantes, ainda ndo formalizado, para a extensdo do
desconto obtido na licitacdo no tocante aos servigos também para 0s materiais, que, nos termos do art. 60,
paragrafo tinico, da Lei 8.666/1993, “E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o”,
podendo a entidade, excepcionalmente e com vistas a regularizacao da falha, alterar o contrato por acordo
entre as partes, de forma a prever a aplicacdo do desconto referido nos materiais a serem fornecidos, com
base no art. 65, inciso Il, do mesmo diploma.”

Consideracdes iniciais

9. Passando ao exame da matéria, na mesma linha de raciocinio da Secex/CE, compreendo
gue ndo houve ma-fé dos administradores da UFC, pois sdo reconhecidas as dificuldades em licitar e
contratar uma série de servi¢cos, com o fornecimento de materiais pela administracdo, a exemplo de
manutencdo predial, ar-condicionado, elevadores, limpeza, servi¢o de copa, manutencdo de veiculos,
eventos, aquisicdo de passagens areas, fornecimento de combustivel, limpeza urbana, coleta de lixo,
manutencdo de ruas, estradas, rodovias. Cada servico tem caracteristicas proprias e exige
conhecimentos e procedimentos diferenciados de contratacéo.

10. Cito, como exemplo, a contratacdo de servicos de manutencdo veicular. Nao é razoavel que
se exija da Administracdo o detalhamento, em edital, das centenas, milhares de pecas utilizadas em um
veiculo, quando se sabe antecipadamente, de forma empirica, que apenas algumas delas serdo
utilizadas com uma certa frequéncia; outras, provavelmente ndo serdo exigidas durante a vigéncia do
contrato. Ndo vejo razoabilidade, da mesma forma, em se exigir que o servidor publico que elabora o
termo de referéncia possua conhecimentos plenos de todas as pegas de um veiculo, especialmente ao se
considerar os inimeros modelos existentes no mercado.
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11. Racionalizando esses procedimentos, a Administragdo licita e contrata com 0 mesmo
fornecedor, de forma conjunta, o servico de manutencdo e as pecas de reposicdo que se fizerem
necessarias. Nesses casos, as pecas sao pagas com base nas tabelas de concessionarias autorizadas,
sobre as quais incidem descontos ofertados na licitacdo. Repita-se, a Administracdo ndo elabora
estimativa de forma detalhada das pecas a serem utilizadas e delas néo realiza pesquisas de precos. O
pressuposto basico é de que os licitantes tém pleno conhecimento do mercado e condicbes de
apresentarem suas cotacOes, sem qualquer prejuizo. Nesses casos, ainda que ndo exista expressa
previsao legal, a adjudicacdo é feita com base no maior desconto.

12. Nessa mesma linha de raciocinio, cabe mencionar a prestacdo de servi¢os de transporte
aereo que, por muitos anos, foi licitada com base no maior desconto, mesmo considerando que nao
consta da Lei 8.666/1993 essa forma de adjudicacéo.

13. Constata-se, pois, que a administracdo publica tem adotado formas diversas de contratacéo,
algumas excessivamente burocraticas, as quais violam o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal.

14. Alguns 6rgéos e entidades tém licitado e contratado o fornecimento de materiais e insumos
para serem entregues em almoxarifados, os quais serdo, posteriormente, utilizados quando da execucéo
dos servicos. Referido procedimento exige uma quantidade significativa de servidores para realizar
licitacOes, receber e controlar, posteriormente, a utilizacdo desses produtos. Contempla, também,
incertezas quando da execugdo do servico, pois, com frequéncia, itens ndo sdo adquiridos ou s&o
adquiridos em quantidades insuficientes.

15. Outros 6rgéos e entidades realizam certames para constituicdo de ata de registro de precos,
com adjudicacdo, no mais das vezes, por grupos de itens, e 0s materiais registrados sdo requisitados e
utilizados quando da realizacdo de cada servigo. Esse procedimento contempla manifesta ilegalidade,
pois as atas registradas estdo sendo utilizadas, comumente, como contrato. Contempla, ainda,
ineficiéncia, por envolver diversos fornecedores na realizacdo de um mesmo servi¢co, 0 que traz
contratempo de toda natureza. Em sintese, € quase impossivel obter uma sinergia adequada entre o
prestador dos servicos e os inimeros fornecedores de materiais. Além disso, periodicamente nova
pesquisa € realizada para verificar se 0s precos registrados estdo de acordo com os praticados pelo
mercado, nos termos do art. 9°, inciso XI, do Decreto 7.892/2013. Some-se, ainda, a necessidade de se
realizar novas licitacBes sempre que a ata perder a vigéncia ou caso, por qualquer outro motivo, deixe
de ser aplicada.

16. Ante o0 exposto, reitero, esses procedimentos estdo em desacordo com o art. 37 da
Constituicdo Federal por violarem o principio da eficiéncia.

Contratacdo de servigos de manutencao predial

17. Passando ao exame sobre a forma de contratacdo realizada pela universidade dos servicos
de manutencdo predial, tecerei consideracfes a respeito das seguintes justificativas: i) a contratada
concedeu 0 mesmo desconto da mdo de obra nos materiais e insumos; ii) dificuldades para fixar os
quantitativos e realizar as pesquisas de preco para contratacdo mediante licitacdo de materiais e
insumos; iii) a UFC adota procedimento similar a administracdo do TCU, conforme verifica-se dos
pregdes 07/2014 e 09/2014; e vi) os precos do Sinapi estdo abaixo daqueles praticados pelo mercado.

Desconto sobre os precos da Tabela Sinapi

18. Assiste razdo a unidade técnica ao esclarecer que nem o edital, nem o contrato previam que
0s possiveis descontos na mao de obra seriam estendidos aos materiais e insumos constantes da tabela
Sinapi. Em verdade, trata-se de uma concessao da licitante/contratada. Por esse motivo, endosso a
proposta para que seja determinado a universidade a assinatura de termo aditivo ao contrato, de forma
a consignar o desconto mencionado.
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Estimativa de precos

19. N&o endosso o argumento da universidade acerca da existéncia de dificuldades na
realizacdo de estimativa de precos, uma vez que a tabela Sinapi oferece as condi¢des para que esse
procedimento seja realizado de forma célere e sem maiores burocracias. Apenas 0s itens que nao
constam da tabela, os quais, por serem residuais, ndo trazem maiores dificuldades. Alias, tratando-se
de servicos que ja estdo sendo realizados, é possivel, inclusive, adotar critérios estatisticos para estimar
0s precos dos materiais que ndo constam do Sinapi, a exemplo do que faz a administracdo deste
Tribunal, nos termos do art. 9°, 8 2°, c/c 0 § 3°, da Portaria - TCU 128/2014, in verbis:

“Art. 9° A estimativa de preco de materiais, de equipamentos, de insumos, e de servicos
contratados para fornecimento de bens ou utilidades, devera ser elaborada com base na média aritmética
simples de, no minimo, 3 (trés) referéncias de preco, obtidas, isoladas ou conjuntamente, por meio de
pesquisa de precos no mercado, em 6rgdos ou em entidades da Administragdo Publica.

§ 1° No calculo da média aritmética simples a que se refere o caput deverdo ser excluidos os
valores extremos e desarrazoados que possam alterar significativamente a tendéncia central do resultado
da amostra.

§ 2° Havendo contrato em andamento, a pesquisa de precos podera ser feita contemplando os
materiais que representem, no minimo, 60% (sessenta por cento) do prego total de materiais do contrato
vigente.

8 3° Os pregos dos materiais que ndo tenham sido objeto de pesquisa poderdo ser corrigidos pela
variagdo percentual apurada entre os pregos dos itens pesquisados na forma do § 2° deste artigo.”

20. Adotando-se, portanto, os critérios dessa norma, as variacdes percentuais dos precos da
tabela Sinapi para o periodo contratado, poderiam ser aplicadas nas estimativas de precos dos itens que
ndo fizessem parte da tabela.

Estimativa de quantitativos

21. Acolho o argumento da universidade sobre as dificuldades encontradas para realizar as
estimativas de quantitativos, ndo apenas para 0s servi¢cos de manutencdo predial, mas para aqueles que
envolvem o fornecimento de insumos e materiais, como ja mencionado, tendo em vista as inimeras
incertezas inerentes a esse tipo de contratacéo.

22. Note-se que, se por um lado o consumo de alguns itens permite avaliacdo estatistica
consistente, apesar de exigirem controle eficiente de sua utilizacdo com o objetivo de dimensiona-los,
por outro, as estimativas de varios itens sdo meramente referenciais, por ndo ser possivel observar
padrdes de consumo que permitam qualquer avaliacdo. Além do mais, a complexidade do objeto nédo
permite um conhecimento detalhado de todos materiais e insumos necessarios a realizacdo dos
Servicos, o que até mesmo inviabiliza a descricao.

23. Apesar de reconhecer a existéncia de dificuldades, compreendo que a estimativa de
quantidades, no que se refere aos servicos de manutencdo predial, pode ser realizada, a exemplo do
que fez a administracdo deste Tribunal, conforme se observa do edital do pregédo eletrénico 16/2014.
Pelo que consta daquele procedimento licitatdrio, os precos e as quantidades de servicos e materiais
foram estimados e regularmente licitados. Portanto, ndo assiste razao a universidade ao afirmar que
adotou o mesmo procedimento da administracdo do TCU.

24 Em verdade, os pregdes 07 e 09/2014 realizados, respectivamente, pelas unidades do TCU
nos estados do Amazonas e de Roraima, mencionados pela UFC como paradigmas, tratam,
respectivamente, de: i) servicos de recepcéo, de copeiragem, de jardinagem, de limpeza, conservagéo e
higienizacdo e de manutencéo predial e ii) servigos de manutencdo de ar condicionado, tipo Split;.
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25. Com relagdo ao pregdo 07/2014, ndo procedem as afirmativas da universidade, pois de seu
edital constam expressamente as estimativas das quantidades dos materiais, bem como dos precos
unitarios e globais.

26. Quanto a contratacdo realizada por meio do pregao 09/2014, de fato ndo consta do edital
relacdo de pecas e materiais. Observa-se, contudo, que a licitacdo previa o pagamento de um valor fixo
mensal, em que estavam inclusos 0s servicos e materiais. Diverge, portanto, do caso ora examinado,
em que os precos da tabela Sinapi foram aplicados aos materiais, sem que constassem da licitagcéo pela
UFC.

27. Por isso, deixo de acolher as justificativas apresentadas e manifesto-me de acordo com a
proposta da Secex/CE de determinar a universidade que ndo prorrogue o contrato decorrente do pregdo
211/2015.

28. N&o obstante compreender que ndo devem ser acolhidas as justificativas da universidade,
reconheco que a contratacdo de servigos em conjunto com 0Ss materiais, com a mesma empresa, na
forma realizada pelo pregdo ora questionado, € eficiente e estd, portanto, de acordo com o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. Contudo, ao deixar de licitar os materiais, ndo atende ao principio da
licitacdo previsto no inciso XXII, do mesmo art. 37. H& que se conciliar, dessa forma, os principios
mencionados, como passarei a consignar.

29. Mesmo que considere como adequada a contratacdo de materiais, com base em uma
estimativa de precos e quantidades, nos termos realizados pela administracdo deste Tribunal,
compreendo a pertinéncia e a eficiéncia da realizacdo de procedimento licitatorio, cuja adjudicacéo
observaria 0 maior desconto sobre o valor dos materiais registrados na tabela Sinapi. Ressalto, por
oportuno, que a Lei 12.462/2011, que aprovou o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas —
RDC, prevé expressamente a possibilidade de contratacdo com base no maior desconto. Embora nao se
apliqgue ao certame em tela, a evolugdo legislativa ja& demonstra a necessidade de uma maior
racionalidade na busca da eficiéncia.

30. Em primeiro lugar, o procedimento propicia a obtencdo do melhor preco, a exemplo da
forma utilizada pelo TCU, e evita o jogo de planilha, em que o licitante oferta maiores precos para
itens com probabilidade de maior utilizacdo. Em segundo lugar, evitaria o levantamento desnecessario
de quantidades, as gquais, em grande parte, sdo meramente referenciais. Em terceiro lugar, 0 modelo do
desconto incluiria todos 0s materiais existentes naquela tabela, mesmo que incluidos posteriormente, e
evitaria, desse modo, a formalizacdo desnecessaria de termos aditivos. Em quarto lugar, o
procedimento atende aos principios da eficiéncia e da licitagdo previstos no art. 37, caput, e seu inciso
XXII, da Constituicdo Federal, e da competitividade de que trata o art. 3°, da Lei 8.666/93.

31. H& que ser considerada, ainda, a eficiéncia na gestdo dos contratos, no que se refere a
execucdo dos servicos, as repactuacdes, as prorrogacdes, bem como na elaboracdo da estimativa de
precos da licitacdo.

32. Questiona-se, contudo: qual seria o critério de pagamento para 0s materiais inexistentes na
tabela Sinapi? Sobre essa questdo, o item 4 do anexo | do termo de referéncia do Pregdo 211/2015, ora
questionado, determina que, “caso o material, comprovadamente, ndo faca parte da tabela Sinapi, a
empresa devera apresentar cotacdo com um minimo de trés empresas da praca de Fortaleza e adquiri-lo
conforme a menor cotagao”.

33. O procedimento previsto mostra-se razoavel, desde que sejam observadas as seguintes
orientacdes: i) o contratado apresentaria a proposta, com base em pesquisa realizada junto trés
fornecedores, e a administracdo, com base em pesquisa por ela realizada, também junto a trés
fornecedores, confirmaria ou ndo o preco proposto; ii) sobre 0s precos negociados, incidiria 0 mesmo
desconto dado para os materiais constantes da tabela Sinapi, uma vez que regularmente os pregos
ofertados em licitagOes estdo abaixo daqueles estimados pela administragéo.
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34. A esse respeito, é pertinente, inclusive, que se determine a universidade que mude o
critério para pagamento dos materiais que ndo constam da tabela Sinapi, para: i) contemplar a forma de
negociacdo logo acima descrita; e ii) sobre 0s pregos pesquisados, incida 0 mesmo desconto dado na
tabela Sinapi.

Reajuste dos materiais

35. Nos termos do art. 40, inciso XI, c¢/c o art. 120, da Lei 8.666/1993, os valores contratados
somente poderdo ser reajustados anualmente de acordo com a variagao geral dos pre¢cos do mercado no
periodo, podendo ser utilizados indices gerais de pregos.

36. Note-se que o Anexo | do termo de referéncia do edital do Pregdo 211/2015 pode ser
interpretado no sentido de que os pagamentos serdo efetuados com base nos precos da tabela Sinapi do
més em que os servicos foram executados. Considerando que essa tabela é atualizada mensalmente,
carece, portanto, de amparo legal o procedimento possivelmente adotado.

37. Por essa razdo, deve ser determinado a universidade que efetue os pagamentos dos servicos
realizados com base nos precos da tabela Sinapi da data da licitacdo, uma vez que nao foi fixado no
edital nenhuma outra tabela como referencial de reajuste para 0s insumos e materiais.

Consideracoes finais

38. Reitero, ainda, o entendimento defendido no despacho acima transcrito de que ndo foi
constatada ilegalidade na licitacdo no que se refere a contratacdo dos servicos para todos os campi da
universidade, com uma s6 empresa. Em primeiro lugar, ndo existe lei determinando o parcelamento
para atender a microempresas. Em segundo lugar, o parcelamento ndo traria qualquer beneficio a
administracdo, apenas aumentaria a burocracia com a pratica de indmeros atos administrativos
desnecessarios, a exemplo de diversas prorrogacdes, repactuacdes, pesquisas de preco, inUmeros
fiscais, inimeras licitacBes, como argumentou a universidade.

39. Da mesma forma, ndo houve qualquer prejuizo ao procedimento a fixacdo, de forma
incorreta, do percentual relativo a incidéncia da contribuicdo da previdéncia social.

40. Por ltimo, o presente processo permitiu verificar a existéncia de diversas formas de licitar
e contratar servicos com o fornecimento de material. Nessa linha, verificou-se, por exemplo, a
possibilidade de licitar os materiais com base no maior desconto dado sobre os precos fixados em uma
determinada tabela, a exemplo do Sinapi.

41. Ja com relacdo a manutencdo de elevadores e de ar-condicionado, em razdo das
dificuldades, quica da impossibilidade de estimar precos e quantidades, as licitacbes, no mais das
vezes, estdo sendo realizadas com base em estimativas de precos e materiais obtidas junto ao mercado,
de forma global. Isto é, a administracdo descreve as caracteristicas do elevador ou do ar-condicionado
e solicita uma cotacdo. Com essa informacdo, estima o valor da contratacdo, em que estdo incluidos
pecas e servicos.

42. N&o € incomum, também, a contratacdo apenas dos servicos e as pecas e 0S materiais
serem fornecidos pela administracdo, que realiza verdadeiro malabarismo para adquiri-las.

43. Constata-se, portanto, que referidos servigos exigem estudos detalhados com o objetivo de
fixar critérios e padrdes que uniformizem, dentro do possivel, os procedimentos adotados para a
contratacdo, de forma a evitar entendimentos os mais diversos pelos administradores e 6rgdos de
controle.

44, A respeito dessa questdo, cabe registrar iniciativa da administracdo desta Corte no que se
refere aos estudos realizados em conjunto com a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG e outros 6rgdos/entidades da
administracdo publica federal para a contratacdo de servigos terceirizados, apreciados por este Tribunal
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nos termos do acérddo 1.214/2013-Plenério, relatado pelo hoje Presidente desta Corte, Ministro
Aroldo Cedraz, cujas orientagOes atualmente séo seguidas pela administracdo, uma vez que foi,
inclusive, objeto de regulamentacgéo pela SLTI.

45, Entendo oportuno, assim, que seja sugerido a Presidéncia desta Corte que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de determinar a Secretaria-Geral de Administracdo — Segedam que
promova estudos em conjunto com a SLTI e outros orgaos/entidades interessados, com o objetivo de
fixar critérios e padrdes para a contratacdo de servicos continuados de manutengdo com o
fornecimento de materiais, a exemplo de ar-condicionado e elevadores.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que submeto a deliberacdo deste
colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2016.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 1238/2016 — TCU — Plenario

1. Processo TC 035.988/2015-0.

2. Grupo | — Classe VIl — Representacao.

3. Representante/Interessada:

3.1. Representante: Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceard — Secex/CE.
3.2. Interessada: Engemil - Engenharia, Empreendimentos, Manutencdo e Instalacbes Ltda. (CNPJ
04.768.702/0001-70).

4. Unidade: Universidade Federal do Ceard — UFC.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara — Secex/CE.
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta representacdo, com pedido de cautelar, acerca de possivel
irregularidade no edital do Pregdo Eletronico 211/2015, promovido pela Universidade Federal do
Ceara para contratacdo de servico continuado de manutencéo predial, preventiva e corretiva, dos bens
mAveis e imoveis.

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 235 e 237 do Regimento
Interno, em:

9.1. conhecer da representacdo e considera-la parcialmente procedente;
9.2. determinar a Universidade Federal do Ceara que:

9.2.1. ndo prorrogue 0 contrato assinado com a empresa Engemil Engenharia,
Empreendimentos, Manutencdo e Instalagdes Ltda., proveniente do Pregdo Eletronico 211/2015, ao
término da vigéncia atual, e realize nova licitacdo para contratacdo de servicos de manutencdo predial,
tendo em vista a auséncia de amparo legal para a contratacdo sem licitacdo dos materiais;

9.2.2. nos termos do art. 65, inciso Il, da Lei 8.666/1993, assine termo aditivo com a
contratada prevendo que o mesmo desconto obtido na licitacdo para a prestacdo dos servicos seja
aplicado, também, aos materiais;

9.2.3. no caso de utilizacdo de material que ndo faca parte da tabela Sinapi, a exemplo do
item 4, do anexo I, do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 211/2015, realize pesquisa junto a
trés fornecedores com o objetivo de confirmar se o preco proposto pela contratada esté de acordo com
o praticado pelo mercado e sobre o preco acordado incida 0 mesmo desconto aplicado aos precos da
tabela Sinapi;

9.2.4. utilize a tabela do Sinapi do més da licitacdo quando da realizacdo dos pagamentos
ao longo da vigéncia do contrato e s6 utilize uma nova tabela apds decorridos 12 meses;

9.3. sugerir a Presidéncia desta Corte que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
determinar a Secretaria-Geral de Administragdo — Segedam que promova estudos, em conjunto com a
Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SLTI/MPOG e outros orgdos/entidades interessados, com o objetivo de fixar critérios e
padrdes para contratacdo de servigos de manutencdo, com o fornecimento de material, a exemplo de
elevadores e ar-condicionado;
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9.4. dar ciéncia deste acérddo, bem como do relatério e do voto que o fundamentaram, a
representante e a Universidade Federal do Ceard; e

9.5. arquivar este processo.

10. Ata n°® 17/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 18/5/2016 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1238-17/16-P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, José Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora) e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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