Governanca e Gestao das Aquisicoes

Encontro com o Controle Externo

Ciclo 2016
Brasilia, 13/09/2016 Belém, 09/11/2016
Florianépolis, 27/09/2016 Belo Horizonte, 22/11/2016
Curitiba, 29/09/2016 Porto Alegre, 24/11/2016

Macapa, 07/11/2016
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Exercer o controle da governanca das aguisicoes
publicas em beneficio da sociedade

Ser a referéncia no controle e no aperfeicoamento da
governanca das aquisicOes publicas
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RCA — Riscos e Controles nas Aquisicoes

;,-’". [ Riscos e Controles nas Aq x\_ \
€« — C | [] filey//C/Users/Renato/Desktop/Selog-2014-03-20/Riscos_e_Controle_Em_Aguisicoes/ManualOnLine.htm @ e =
Aquisicdes publicas Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Oficializacéo da Demanda
Planejamento da confratacéo .
Estudos técnicos preliminares O que &7
Necessidade da coniratagdo 1. A decisdo de dividir ou ndo a solucdo em parcelas precisa ser justificada (1).
Alinhameniz acs plancs do érgie
Requisics da coniratacic
Relagdo enfre 3 demanda previsia & a quanidade de cada fem
Levantamenie de mercade _
Jusfficaivas da escolha do fipo de solugdo a contratar N&o parcelar o que deve ser parcelado
Estimatvas preliminares dos precos
Descricdo da solugo como um fodo
Justficaivas para o parcelamenio cu ndo da solugdo
Resukados preiendidos

2. Risco: Njo parcelar solucdo cujo parcelamento & vidvel, levando a diminuicdo da competicdo nas licitacdes
por ndo permitir gue empresas especializadas participem da licitacdo, com consequente aumento dos valores
contratados (2).

Providéncias para adequagio do ambiente do drgdo 3. Sugestio de controle interno: A equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar se a solucdo & divisivel
Analise de risco ou nao, levando em conta o mercado gue a fornece & atendando que a solucdo deve ser parcelada quando a
Declaragie da viabiidade ou nde da contratagdo resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas:

Plano de trabalho 1) E tecnicamente viavel dividir a solugdo?(3)

Terme de referéncia ou projeto basico 2) E ecomonicamente viavel dividir a solucdo?(4)
Definigéo do objeio 3) Ndo ha perda de escala ao dividir a solugdo?(5)
Fundamentacio da contratacéo 4} Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solucdo?(s)

Descricdo da solugdo como um fodo
Requistos da confratacdo

IWMeodelo de execucéo do objeio
IModelo de gestéo do contraio 5 H
Forme de selec o do fornecedor Usar método de parcelamento inadequado
Criérios de selegio do fornecedor 4. Risco: Usar o método de parcelamento do objeto inadequado, levando a ndo integracdo das partes da
Estimaivas dos pregos solucdo, com consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contratacdo ou a necessidade de
Adequagdo orgamentana realizar nova contratacdo para integracdo das partes da solucdo (7).

Cutras etapas da fase interna 5. Sugestio de controle interno: A equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar todas as formas de
Edial parcelamento possiveis para escolher a gue melhor se adequa a contratacdo pretendida.
Parecer juridico I

Seleco do Fornecedor 6. Consideracao: Ha 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitacdo:
= a) realizacdo de licitagSes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal) (8);
Gestdo d trato
es_ _0 "0 contra b} realizacdo de uma unica licitacdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote {ou grupo de itens)
Iniciagéio distinto (parcelamento formal) (2);
Fiscalizacdo ) realizagé‘o de uma unica licitacdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissio
file:/// C: .-"Users.-"RenatD.-"Deslctop.-"Selog -2014-03- 20;R|scos = Controle Em_Aquisicoes/001003.009.036.ntmISPUTEM 0 certame em consorcios (parcelamento maternal) (10);

ele|we

Acessivel em http://www.tcu.gov.br/selog
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INC-MP/CGU 1/2016

AUDITORIA E FISCALIZACAO

CGU e Planejamento instruem 6rgaos federais
sobre governanca e gestao de riscos

Orientagdes

MNovas estratégias sobre controles internos fazem parte de norma conjunta

Publicado: 11/05/2016 10017

Ultima medificago: 11/05/2016 10017

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (MP) determinam, aos
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, a adogdo de uma série de medidas para a sistematizacdo de praticas
relacionadas a gestdo de riscos, controles internos e governanca. As novas orientagdes foram publicadas nesta quarta-
feira (11), no Diario Oficial da Unido, por meio da Instrugdo Normativa Conjunta n® 1.

A partir de agora, o dirigente maximo de cada drgdo ou entidade passa a ser o principal responsavel pelo
estabelecimento da estratégia de organizacdo e da estrutura de gerenciamento de riscos. Dentro deste cenario, também
sera papel do dirigente maximo estabelecer, de forma continuada, o monitoramento e o aperfeicoamento dos controles
internos da gestao.

Cada risco mapeado e avaliado deve estar associado a um agente responsavel formalmente identificado. © agente
responsavel pelo risco deve ser um gestor com algada suficiente para orientar e acompanhar as acdes de mapeamento,
avaliacdo e mitigacdo do risco. As tipologias de risco abrangem: riscos operacionais, de imagem/reputacdo do drgao,
legais e financeiros/orcamentarios.

TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



INC-MP/CGU 1/2016 — art. 22

V — controles internos da gestéo: conjunto de regras,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de
sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informacgées, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcéo e
pelo corpo de servidores das organizagées, destinados a
enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel de
que, na consecucdo da misséo da entidade, os
seguintes objetivos gerais serdo alcancados:

i,
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INC-MP/CGU 1/2016 — art. 22

a) execuc@o ordenada, ética, econébmica, eficiente e
eficaz das operacoes;

b) cumprimento das obrigagbes de accountability;
c) cumprimento das leis e requlamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau
uso e danos. O estabelecimento de

controles internos no dmbito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os

objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados, de
forma eficaz, eficiente, efetiva e economica;

i,
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Inducao a melhoria da governanca

Perfil GovAquisicoes — Ciclo 2013 (Federal)
—Acdrdao 2.622/2015 — Plenario

Perfil GovAquisicoes — Ciclo 2014 (Nacional)
—Aco6rdao 2.113/2015 — Plenario

IGG (Nacional)

— Acordao 1.273/2015-Plendrio



Inducao a melhoria do processo de

contratacao

* FOC Governanca e Gestao das Aquisicoes
—Ciclo 2014
* Foco: terceirizacao de limpeza e vigilancia
e Acordao 2.328/2015 — Plenario
—Ciclo 2015
* Foco: terceirizacao de manutencao predial
e Acordao 2.339/2016 — Plenario
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Outras acoes

* Processos de denuncia e representacao

— Organizacoes de atuacao nacional
 Acompanhamento das aquisicoes publicas
— Atividade continuada
* Eventos/palestras/reunides

* Desenvolvimento de modelo probabilistico de
riscos em contratacoes

— 19 ciclo — 2015 — concluido

— 22 ciclo— 2016 — em andamento
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Trés ondas de melhoria ...

12 onda — Adocéao espontanea de boas praticas

22 onda - Benchmarking (comparacao)

32 onda — Orientacao dos OGS
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alocacao de recursos em setores

estratégicos e relevantes para o
desenvolvimento economico, social
e ambiental (value for money)
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e O que esta em estudo...

18

— Continuidade no acompanhamento das acoes dos
OGS

— Mudanca de diretriz quanto as fiscalizacoes em
governanca

— Intensificacao do uso de inteligéncia para acoes
combativas a fraude

— Incremento de acdes para promocao da
transparéncia
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Podemos falar
dos 10
mandamentos
nas aquisicoes
publicas...

Ha uma
mensagem

|
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http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/angel-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/angel-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/administrator-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/administrator-icon.html

| — Entregaras a funcao de aquisicao a
servidores publicos competentes



Il — Planejaras o conjunto de
tudo que pretendes adquirir ao
longo dos anos



IIl — Envidaras esforco para realizar
aquisicoes conjuntas,
usando padroes nas especificacoes



IV — Sempre licitaras, a menos lei diga
0 contrario



V — Contrataras pensando na
nhecessidade que deve ser atendida, e
nao no orcamento que tens disponivel



VI — Avaliaras a possibilidade de
parcelamento do objeto para dar
cumprimento ao principio da isonomia



VIl — Nao limitaras a competicao de
forma indevida, garantindo que as
especificacoes nao possuem requisitos
a mais hem a menos



VIII- Sempre pagaras por produto ou
servico entregue, e nao pelo esforco
das contratadas



IX - Usaras o pregao eletronico, a
menos que a lei diga o contrario



X — Cumpriras fielmente o que consta
no contrato



30

Obrigado!



TCU - Contatos

Selog

SAF Sul, Quadra 4 - lote 1, Anexo Il, sala 105
Cep: 70.042-900

Tel: 3316-7301 Fax: 3316-7540
selog@tcu.gov.br

Ouvidoria: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.br

http://www.tcu.gov.br
0800-644-1500

" www.facebook.com/tcuoficial

Acompanhe oTCU Il www.youtube.com/tcuoficial

Il_ _]' www.twitter.com/tcuoficial

| !' Portal/ CU_CUSTOM.RSS_TCU_NOTICIAS
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