O trabalho trata de Representacdo sobre irregularidade em contratos no ambito de toda a Adminis-
tracdo Publica Federal, decorrente da ndo revisdo dos precos praticados pelas empresas beneficiadas
pelo Plano Brasil Maior, que estabeleceu a desoneragao da folha de pagamento para alguns setores da
economia (mudanga da base de célculo para a contribui¢do previdencidria), nos termos do art. 72 da Lei
12.546/2011 e do art. 22 do Decreto 7.828/2012.

A Representacdo teve como foco a avaliagdo da necessidade de corrigir pagamentos indevidos por
conta da ndo reducgdo dos valores contratados pela Administracdo Publica Federal em virtude da referida
desoneragdo, com base no art. 65, § 52, da Lei 8.666/1993. Vale ressaltar que o Plano Brasil Maior defi-
niu, a partir de agosto de 2011, politica para desonerar a folha de pagamento de alguns setores da econo-
mia. Nos normativos supracitados, foi determinado célculo diferenciado da contribui¢do previdenciaria,
que, até 31/12/2014, em vez de corresponder a 20% da remuneragdo paga, incidirda em percentuais que
variam de 1% a 2,5% da receita bruta dos setores beneficiados.

O Tribunal de Contas da Unido concluiu que:

1. oart. 65, § 52, da Lei 8.666/1993, é taxativo ao prever a necessidade de revisdo dos pregos con-
tratados na hipdtese da ocorréncia de medidas neles impactantes, decorrentes, por exemplo, da
alteragdo de tributos;

2. as partes tém assegurado o equilibrio econémico-financeiro, que pode ser traduzido no fato de
que os encargos do contratado devem estar equilibrados com a remuneracgao devida pela Admi-
nistracdo Publica, reforcando-se a logica de que a revisdo de pregos é uma via de mao dupla, ou
seja, que também pode ser invocada em beneficio do contratante;

3. deve ser considerada a natureza distinta do pacto que o particular faz com a Administracdo, no
qual sdo explicitadas as margens de lucro com as quais ele pretende trabalhar para satisfazer os
termos da avenga;

4. a desoneragdo ndo ocorre para aumentar lucro, mas sim para diminuir o pre¢o dos produtos e
servicos, devendo a Administracdo Publica beneficiar-se do barateamento dos precgos e servigos
da mesma forma que ocorreria nas relagdes privadas; e

5. os efeitos da desoneragdo podem ser diversos, mas decerto levardo a uma posi¢ao de vantagem
competitiva das empresas que atuam nos setores contemplados, mediante, por exemplo, uma
formacéo diferenciada dos pregos dos seus servigos, que ocorrera em razdo de uma composicdo
de custos igualmente proficua, ndo podendo o contrato administrativo ficar indiferente a isso.

Ao fim, o TCU decidiu que havia amparo legal e econdmico para a renegociacdo proposta e a repre-

sentacdo foi julgada procedente.

O TCU expediu determinagbes ao Departamento de Coordenacgdo e Governanga das Empresas Esta-
tais; a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo; ao Conselho Nacional de Justigca; ao Conselho Nacional do Ministério Publico; a Diretoria-Geral
do Senado Federal; a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados; e a Secretaria-Geral de Administragdo
do préprio TCU para que adotem as medidas necessdrias (orientando os 6rgdos e entidades a eles vin-
culados, conforme o caso) para a revisdo dos contratos de prestagdo de servigos ainda vigentes firmados
com empresas beneficiadas pela desoneragao da folha de pagamento, atentando para efeitos retroati-
vos as datas de inicio da desoneracgdo, e que providenciem administrativamente o ressarcimento dos
valores pagos a maior (elisdo do dano) em rela¢do aos contratos de prestacdo de servicos ja encerrados.



Beneficios esperados

Espera-se com a representacdo um beneficio direto do tipo ‘Correcdo de irregularidades ou impro-
priedades’, subtipo ‘redugdo do valor contratual’, sendo absolutamente invidvel a quantificagdo finan-
ceira do beneficio, que sera totalizado e registrado apds sua verificagdo em sede de monitoramento.
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