AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE PLANEJAMENTO,
GESTAO E CONTROLE UTILIZADOS POR FURNAS CENTRAIS ELETRICAS
S.A. EM RELACAO AS SOCIEDADES DE PROPOSITO ESPECIFICO (SPE)

Atualmente, a estatal conta com 81 SPE em fase de implanta¢do ou de operacgdo. O total investido é
de cerca de RS 48 bilhGes, dos quais Furnas responde diretamente por RS 7,9 bilhdes. Para os préximos
anos, estdo previstos RS 2 bilhdes em novos aportes a serem realizados pela estatal para as SPE ja
constituidas, e ainda ha projecdes de investimento futuro de outros RS 8 bilhdes em leildes de energia.

Objetivo da auditoria

Os trabalhos tiveram por escopo avaliar: (i) critérios de selegdo de parceiros; (ii) escolha de
funciondrios para atuar nos conselhos diretivos; (iii) estruturas internas de governanca das sociedades e
(iv) conflitos de interesse em casos de sdcios privados que atuam como fornecedores no negdcio.

Principais achados do TCU

(a) inexisténcia de orientacdo geral emanada pela controladora (Eletrobras); (b) auséncia de
politica ou norma sobre sele¢do de parceiros; (c) insuficiéncia de regras sobre sele¢do e desempenho
de conselheiros; (d) fragilidade das estruturas internas de governanga corporativa; (e) falta de
regulamentacdo e controle para casos de socio que atua como fornecedor e (f) perda de rentabilidade
em projetos associados a SPE.

Importantes e significativos impactos poderdo advir das determinagdes e recomendagdes exaradas
através do Acérddo 2.322/2015-TCU-Plenério, que, entre outras coisas, implicardo na execugdo de
auditorias em relagdo as SPE que tém sido focadas pelo TCU e que constituem uma nova fronteira na
realidade da Administragdo Publica do Pais.

O trabalho teve repercussdo na midia, destacando-se as matérias veiculadas na IstoE Dinheiro e no
jornal Valor Econémico.

Deliberagdes do TCU

O TCU determinou a Furnas Centrais Elétricas S.A. que:

e regularize a situagdo das designagdes de representantes da estatal nas SPE (conselhos de admi-
nistracdo e fiscal), que atualmente ndo contam com deliberagdo/aprovagdo por parte do Conse-
Iho de Administracdo de Furnas e/ou com aprovagdo por parte da Eletrobras holding;

e apresente, apds a constituicdo das onze sociedades de propdsito especifico das quais a estatal
detém o controle definido no art. 116 da Lei 6.404/1976, bem como de quaisquer outras que
existam ou venham a existir, as informagGes necessarias sobre os referidos empreendimentos,
com a finalidade de auxiliar futuras a¢des de controle;

® elabore regulamentagdo interna sobre mecanismos de controle a serem exercidos por Furnas nos
casos de SPE em que sdcios também atuam como fornecedores, e adote, nos casos das SPE em
que socios atuam ou tenham atuado como fornecedores de bens e servigos, medidas concretas
de identificacdo e mitigacdo de riscos, incluindo, entre outras, a promocao de verificagdes, fiscali-
zagOes e auditorias nos contratos eventualmente firmados, abrangendo o exame de seus valores
e a compatibilidade com os precos de mercado, de suas condigdes, acréscimos e aditivos, além
da regularidade de sua execucdo fisico-financeira.

Recomendou a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras que:

® elabore e implemente politicas ou normas internas sobre o processo de selegdo, indicagdo, ava-
liagdo de desempenho e capacitacdo de representantes (conselheiros) das empresas do Sistema
Eletrobras em SPE, versando sobre, no minimo, os seguintes assuntos: (i) procedimentos, prazos
e responsabilidades das etapas dos processos de selegdo e indicagdo dos representantes; (ii) de-
finicdo da natureza dos critérios técnicos a serem observados no processo de sele¢do dos repre-
sentantes; (iii) definicdo das caracteristicas e competéncias desejaveis ou necessdrias para os
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conselheiros representantes das empresas do Sistema Eletrobras; (iv) especificacdo do nimero
maximo de conselhos de SPE em que o mesmo representante pode atuar; (v) definicdo sobre a
qualificagdo minima necessaria; (vi) regras sobre a percepgdo de remuneragdo e/ou vantagens no
exercicio dessas fungdes; (vii) regras sobre impedimentos e restri¢des a atuagdo como conselhei-
ro em SPE; (viii) mecanismos de controle e acompanhamento do desempenho dos representan-
tes em SPE; (ix) planos e regras sobre capacitagdo dos representantes das empresas do Sistema
Eletrobras em SPE; (x) forma e casos de assisténcia juridica a serem prestados aos representantes
do Sistema Eletrobras em SPE; (xi) situacdes excepcionais que devam ser objeto de tratamento
diferenciado; (xii) prazo maximo de participacdo e recondugdo dos representantes da estatal nos
conselhos das SPE; (xiii) limites e vedacgdo a participagdo de ex- representantes de Furnas como
representantes de outras empresas do Sistema Eletrobras em conselhos de SPE;

* expeca determinacdo aos representantes das empresas do Sistema Eletrobras nas SPE (conselhei-
ros de administragdo) em que ainda ndo tenham sido instituidos codigos de ética/conduta e/ou
normas/politicas sobre contratacdo de bens e servicos, e que estejam enquadradas em critérios
de materialidade, risco e relevancia, para solicitarem ao presidente do respectivo conselho de
administragdo a convocacdo de assembleia geral para a instituicdo de tais instrumentos em linha
com a recomendagdo contida no item 6.1 do Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga do
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, bem como para contribuir com a gestao dos riscos
e com o sistema de controles internos;

® oriente as empresas do Sistema Eletrobras para que incluam no planejamento anual de suas
unidades ac¢des especificas que visem a verificar as causas que deram ensejo a deterioragao das
taxas de rentabilidade estimadas dos negdcios executados por meio de SPE, examinando casos
concretos a serem selecionados com base em critérios de materialidade, riscos e relevancia;

Determinou ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais do Ministério

do Planejamento, Orgamento e Gestdo — Dest — que avalie os mecanismos de governanga das empresas
estatais nas suas participagcdes em SPE e promova 0s necessarios aprimoramentos com vistas a evitar a
ocorréncia de achados semelhantes aos identificados no presente trabalho;

Por fim, deu-se ciéncia do acérddo a Furnas, Eletrobras, Ministério de Minas e Energia e Dest.

Beneficios esperados

O aperfeicoamento das estruturas de governanga em Furnas e nas SPE trardao melhorias no alcance
dos objetivos da empresa e na realizagdo de investimentos que se relacionam ao atendimento das
necessidades da sociedade em relacdo a geracdo e transmissdo de energia elétrica. A governanca das
SPE de que participam Furnas e as demais empresas do Sistema Eletrobras é um assunto de central
importancia para a expansao do setor elétrico nacional no que se refere a ampliagdo da oferta de geragdo
e transmissdo de energia elétrica, requisito ao crescimento econémico sustentdvel do Pais.

Além disso, 0 Acérddo 2.322/2015-TCU-Plenario trard impactos a diversas entidades da Administragdo
Publica, uma vez que torna-se um novo paradigma no que se refere a avaliagdo da gestdo e governanga
da participacdo de estatais em SPE. H4 que se ressaltar que diversas empresas estatais participam em
SPE, tais como Caixa Econdmica Federal, Correios, Petrobras, Eletrobras, Chesf, Eletronorte, Eletrosul,
Furnas, Infraero etc.

Acérdao

Acorddo 2.322/2015-TCU-Plendrio

Data da Sessdo: 16/9/2015

Relator: Ministro Vital do Régo

Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro -
SecexEstataisRJ

Processo: 021.932/2014-0

Processo conexo: 033.652/2011-2 (Acérddo 2.954/2013-TCU-Plenario)

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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