CONTA DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS (CCC) E PERDAS ELETRICAS

A Conta de Consumo de Comubustiveis Fosseis (CCC) subsidia o custo de geragdo de energia elétrica
nos Sistemas Isolados (Sisol) que sdo compostos por centrais elétricas situadas na Regido Norte do Brasil
e que ainda ndo foram interligadas ao Sistema Interligado Nacional — SIN e estdo inseridos em uma area
correspondente a cerca de 50% do territério nacional, em que sdo consumidos, aproximadamente, 3% da
energia elétrica utilizada no Pais. O custo de geragdo de energia nos Sisol é elevado por ser dependente
de combustiveis fdosseis. Até 2012, a CCC era integralmente custeada por todos os consumidores
brasileiros, compondo a tarifa de energia elétrica. Com a edi¢cdo da Lei 12.783/2013, a CCC passou a ser
custeada pelo encargo Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), que também compde a tarifa de
energia paga por todos os consumidores e é passivel de receber aportes do Tesouro Nacional, que em
2013 alcangcaram RS 8,5 bilhdes.

As perdas elétricas subdividem-se em perdas técnicas e ndo técnicas. As técnicas ocorrem ao longo da
cadeia producgdo-transporte-consumo de energia elétrica. Ja as perdas ndo técnicas, também chamadas
de perdas comerciais, decorrem de furtos ou da falta de medi¢do do consumo.

Objetivo da auditoria

A auditoria operacional foi realizada no Ministério de Minas e Energia (MME), na Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e nas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), com o
objetivo de avaliar os impactos de politicas aplicaveis a geragdo de energia elétrica nos Sistemas
Isolados sobre as tarifas de energia pagas pelos consumidores de todo o Brasil, com enfoque na CCC
e nas perdas elétricas. Além disso, avaliou-se:

a. asimplicagGes, no longo prazo, das politicas publicas do setor elétrico para os Sisol e a manutengdo
da CCC;
se a regulacdo da Aneel induz o uso eficiente da CCC;
se a fiscalizacdo induz a transparéncia e o uso eficiente dos recursos da CCC;
se ha controles adequados e transparentes na gestdo da CCC; e
o impacto das perdas elétricas registradas nos Sisol e repassadas para as tarifas de energia de
todo o pais.
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Principais achados do TCU

Quanto a CCC, a auditoria destacou que ha diversas politicas publicas voltadas para os Sistemas
Isolados que deveriam contribuir para a reducdo do dispéndio dessa conta, como a integracdo dos
sistemas Acre-Ronddnia e Tucurui-Manaus-Macapa ao SIN, e a construgdo do gasoduto Urucu-Manaus.

O gasoduto Urucu-Manaus permitiria a substituicdo do dleo diesel por gds natural, mais barato, nas
usinas termelétricas de Manaus. A auditoria constatou que houve descasamento entre a disponibilizagdo
do gas e a conversao das usinas para que pudessem utiliza-lo, bem como a auséncia de medidas da Aneel
para desestimular atrasos. Caso houvesse completado a convers3do, teriam sido evitados custos para o
consumidor, no ano de 2013, da ordem de RS 570 milhes.

Detectou-se ainda que o contrato de suprimento do gas proveniente desse gasoduto, assinado
pelas empresas Amazonas Energia e Cigds, ndo estabeleceu prego fixo, em desacordo com as regras de
licitacdo constantes da Lei 8.666/1993. Além disso, a Aneel ndo fixou prego regulatorio do gas para fins
de reembolso da CCC.

A auditoria também verificou que a integragdo do sistema Acre-Rondoénia ao SIN, que deveria estar
concluida desde 2008, foi adiada para dezembro de 2012 em razdo de problemas no licenciamento
ambiental da linha de transmissdo. Como consequéncia, térmicas movidas a combustivel féssil foram
acionadas, redundando em acréscimo do Encargo Servico do Sistema (ESS) na ordem de RS 2 bilhdes
(novembro/2009 a junho/2012).

Além disso, identificou-se que o escoamento da energia produzida na Usina Hidroelétrica Santo
Anténio para a Regido Norte ocorria com restricdo, em razdo de atrasos na linha de transmissao Vilhena-
Samuel e que houve atrasos na execugdo das obras que precisariam estar finalizadas antes da chegada
da linha de transmissdo Tucurui-Manaus-Macapa.
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Por fim, observou-se que a implantacdo do Sistema Digital de Coleta de Dados (SCD), imprescindivel
ao controle do volume de éleo diesel utilizado na geragdo térmica, ainda ndo havia sido concluida, dando
margem a irregularidades, uma vez que ndo se sabe o exato montante de energia gerado em face da
auséncia do SCD.

Quanto as perdas elétricas, os dados analisados mostraram que, em 2010, a perda total no pais foi
de 13,2% da energia injetada, sendo que 7,5% correspondiam a perdas técnicas e 5,7% a perdas ndo
técnicas. Em 2011, as perdas elétricas representaram 6,5% do valor da tarifa média, dos quais 3,8%
equivaliam a perdas técnicas e 2,7% a perdas ndo técnicas.

Considerando que o parque hidrelétrico brasileiro é capaz de armazenar cerca de 200 TWh em seus
reservatdrios, que a energia injetada atingiu 452 TWh e que as perdas representaram 59,7 TWh, verifica-
se que cerca de 30% da capacidade de armazenamento é desperdicada.

Deliberagdes do TCU
O TCU determinou a constituicdo de processos apartados para apurar a responsabilidade dos
gestores da Amazonas Energia e das Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) por ndo adotarem as
providéncias tempestivas e devidas para a conversdo das usinas térmicas da Amazonas Energia e por
celebrar contrato de compra e venda de gas natural sem prévia estipulagdo do preco certo e definido,
infringindo a Lei 8.666/1993.
Alémdisso, foirecomendado a Aneel que adote providéncias para criar mecanismos que desestimulem
novos atrasos na conversdo das usinas.
O TCU determinou ao MME que apresente Plano de Agdo visando garantir a efetiva interligagao
Tucurui-Manaus-Macapa com a seguranga que o sistema requer, o que inclui a realizagdo de obras
complementares para receber essa linha de transmissao.
Quanto ao SCD, o TCU determinou a Eletrobras que suspenda todos os reembolsos referentes a CCC
para os agentes de geragdo ou de distribuicdo que ainda nao implantaram o sistema.
Determinou-se, ainda, que a Aneel:
e adote, articuladamente com a Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP),
providéncias para que seja fixado o prego regulatdrio do gds para fins de reembolso pela CCC; e

e disponibilize em seu sitio na internet dados anuais relativos as perdas globais, por concessionaria
de distribuicdo, de modo a explicitar o montante de energia gerada, as perdas na rede basica,
a energia injetada na distribuicdo, as perdas técnicas e ndo técnicas (reais e regulatérias), e o
custo dessas perdas.

Beneficios esperados

Sao esperados como beneficios desse trabalho: melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados;
e aumentar a eficiéncia na estrutura, em procedimentos e no exercicio de competéncias e atribuicGes
dos auditados.

Acérdao

Acéorddo: 336/2014-TCU-Plenéario

Relator: Ministro Raimundo Carreiro

TC 003.626/2012-1

Unidade Técnica Responsavel: Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagdo e Regulagdo - Energia e
Telecomunicagdes

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial

nol

OVYINN Vad SYLNOD 3d TVNNaldl

3

>
)
q
L
)




