'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DECISAO NORMATIVA - TCU N° 155, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2016

Regulamenta os incisos I, III, IV, V e VI do art. 17
da Instrucdo Normativa - TCU n® 71, de 28 de
novembro de 2012, para detalhar pecas,
disponibilizar  orientagdes para a adocdo de
medidas administrativas, estabelecer prioridades e
procedimentos para a constituigdo € tramitagdo em
meio eletronico de processo de tomada de contas
especial, e, ainda, fixar a forma de apresentacao de
tomadas de contas especiais instauradas em razio
de o somatorio dos débitos perante um mesmo
responsavel atingir limite fixado para dispensa.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas competéncias constitucionais,
legais e regimentais e do poder regulamentar conferido pelo art. 3° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de
1992, para expedir normativos sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos processos
que The devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento;

Considerando o comando do art. 17 da Instrugdo Normativa TCU n® 71, de 28 de
novembro de 2012 (IN - TCU n® 71/2012);

Considerando os estudos e conclusdes apresentados no processo n° TC 025.244/2015-9,
RESOLVE:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Decisdo Normativa, em cumprimento ao disposto nos incisos I, III, IV, V e
VI do art. 17 da IN - TCU n°71/2012, regulamenta o detalhamento de pecas, disponibiliza
orientacdes a autoridade administrativa para a adocdo de medidas administrativas, estabelece
prioridades e procedimentos para a constituicdo e tramitacdo em meio eletrdnico de processo de
tomada de contas especial e ,ainda, fixa a forma de apresentacio de tomada de contas especiais
nstauradas em razio do somatério dos débitos perante um mesmo responsavel atingir limite fixado
para dispensa.

Art. 2° A autoridade administrativa pode adotar, em carater subsididrio e facultativo, as
orientacdes ¢ os modelos constantes do Anexo I desta Decisao Normativa no ambito das medidas
administrativas preliminares a instauragdo da tomada de contas especial de que trata o art. 3° da IN -
TCU n°® 71/2012, respeitados os normativos proprios de cada 6rgdo ou entidade.

CAPITULO 11
DA COMPOSICAO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Seciao I

Da autoridade administrativa
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Art. 3° O relatorio do tomador de contas deve contemplar, além das
mnformacdes constantes do inciso I do art. 10 da IN TCU 71/2012, as seguintes, quando cabiveis:

I- UG responsavel pela instauracio da tomada de contas especial (denominacdo e
codigo);
II - beneficiario dos recursos federais (denominagao, CNPJ/CPF);

III - motivo ensejador da tomada de contas especial, observada a classifica¢do constante
do Anexo II;

IV - origem dos recursos objeto da tomada de contas especial, observada a classificagao
constante do Anexo III;

V —a classificacdo funcional programatica;

VI - datas da ocorréncia do dano e do micio do prazo para instauracdo da tomada de
contas especial;

VII-no caso de transferéncias voluntarias, como convénio, contrato de repasse ou
mstrumento congénere, ou ainda, termo de compromisso:

a) registro no Siconv e/ou Siafi;
b) objeto do instrumento de transferéncia.

Art. 4° O relatorio do tomador de contas serd acompanhado dos documentos constantes
do § 1°do art. 10 da IN - TCU n°® 71/2012, devendo ser incluidas as seguintes copias:

I- com relacdo aos documentos utilizados para demonstracio da ocorréncia de dano a
que se refere a alinea “a” do § 1° do art. 10 da IN - TCU n® 71/2012, quando aplicaveis ao objeto da
tomada de contas especial, entre outros:

a) ordens bancérias, ou equivalente que demonstre a execucdo financeira;

b) notas de empenho, ou equivalente que demonstre a execucdo or¢camentaria;
c¢) relacdo de pagamentos;

d) relatorio de execugdo fisico-financeira;

e) relatorio de cumprimento do objeto;

f) declaracdo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;

g) relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, de servicos prestados, ou de
treinados ou capacitados, conforme o caso, com a discriminagdo, por unidade de medida adotada, do
que efetivamente executado;

h) comprovante de recolhimento de saldo de recursos;

1) extrato bancario da conta especifica, desde a data do crédito dos recursos até o
encerramento  da movimentacgao;

J) notas fiscais ou outros comprovantes de despesas relacionadas com as wrregularidades
apontadas;

k) cheques, comprovantes de transferéncia bancéria ou outros documentos de débito,
acompanhados da identificacdo dos respectivos beneficiarios, sempre que forem necessarios a
evidenciagdo da irregularidade apontada;

]) relatorios de fiscalizagdo do 6rgdo ou entidade repassador;
m) relatorios de fiscalizacdo do 6rgdo de controle interno;

n) contrato firmado com a empresa contratada para a execucao da obra ou servigo;
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0) documento de atesto do recebimento da obra ou servigo, com expressa
indicacao do(s) responsavel(eis) pela liquidacao da despesa;

p) termo de recebimento definitivo da obra;
q) termos de homologacdo e de adjudicacdo do processo licitatorio.

II-no que se refere a outros documentos considerados necessarios ao melhor julgamento
da tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas da Unido, objeto da alinea “d” do § 1° do art.
10daIN - TCUn® 71/2012:

a) matriz de responsabilizacdo para os responsaveis identificados no processo, elaborada
conforme modelo constante do Anexo IV desta Decisdao Normativa;

b) relatorios de comissdo de sindicancia, de inquérito, de procedimento administrativo
disciplinar, ou outro instrumento de investigacdo ou apuragdo, quando existentes.

§ 1° A espera pela emissdo de relatorios de que trata a alinea “b” do inciso II ndo pode
prejudicar a tempestividade no encaminhamento da tomada de contas especial.

§ 2° Quando a tomada de contas especial ndo vier acompanhada de relatorio de que trata
a alinea “b” do inciso II em razdo do disposto no § 1°, cabera a autoridade admnistrativa, finalizado
o procedimento de investigagdo, propor a sua juntada a tomada de contas especial instaurada, caso
ainda esteja pendente de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 5° As tomadas de contas especiais conterdo ainda, observada a origem dos recursos,
conforme classificagdo constante do Anexo IlI, as seguintes copias:

I - recursos repassados por meio de convénio, contrato de repasse, termo de compromisso
ou mnstrumento congénere:

a) pareceres técnicos e financeiros de avaliacdo do plano de trabalho apresentado pelo
mteressado;

b) plano de trabalho aprovado, acompanhado da especificacio do bem a ser produzdo,
construido ou adquirido ou do servico a ser prestado, conforme o caso, do cronograma de execugao
fisico-financeira e da planilha orcamentdria, ou documento equivalente, com detalhamento das metas,
etapas ou fases e respectivos custos;

¢) parecer juridico sobre a minuta do instrumento que formalizou a transferéncia;
d) mstrumento que formalizou a transferéncia e respectivos termos aditivos;

e) pareceres emitidos acerca da execucdo fisica do objeto e do atendimento aos objetivos
da avenca.

II - recursos transferidos por meio de termo de colaboragdo e de fomento, de que trata a
Lei n° 13.019/2014, com organizacdes da sociedade civil:

a) parecer do oOrgdo técnico da administragdo publica com pronunciamento, de forma
expressa, a respeito do mérito da proposta, da viabilidade de sua execugdo, da verificagdo do
cronograma de desembolso, da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliacdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

b) plano de trabalho aprovado;

c¢) avaliagdo pela administragdo publica na qual demonstre que os objetivos e finalidades
mstitucionais € a capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados
e sdo compativeis com o objeto;

d) parecer juridico acerca da possibilidade de celebra¢do da parceria;

e) mstrumento que formalizou a parceria e respectivos termos aditivos;
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f) relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria.

III - recursos transferidos por meio de termo de compromisso com o CNPq e Capes:
a) termo de concessdo e de aceitagdo da bolsa e aditivos;
b) comprovantes de pagamentos efetuados ao beneficidrio;
¢) copia do diploma ou declaragao de conclusao;

d) pareceres técnicos, financeiros e juridicos;

e) relatorio final.

IV - incentivos fiscais:

a) demonstrativo de recursos aprovados e captados;

b) relatorio de execugdo da receita e da despesa;

¢) conciliacdo bancéria;

d) pareceres técnicos;

e) relatério parcial e/ou final.

Art. 6° As tomadas de contas especiais instauradas em razio de omissdao do dever de
prestar contas deverdo conter, em relacdo aos documentos identificados nos arts. 4° e 5°, apenas os
necessarios a sua andlise, entre os quais, o extrato bancario da conta especifica, desde a data do
crédito dos recursos até o encerramento da movimentagao.

Seciao II
Do Controle Interno

Art. 7° O 6rgdo de controle interno, quando da emissdo do relatério de que trata o inciso
IT do art. 10 da IN - TCU n® 71/2012, ao se pronunciar a respeito da adequacdo das medidas
administrativas adotadas pela autoridade competente para a caracterizagdo ou elisio do dano e sobre
o cumprimento das normas pertinentes a instauracdo e ao desenvolvimento da tomada de contas
especial, deve manifestar-se conclusivamente sobre:

I-a adequada caracterizacdo dos fatos, com indicagdo das normas ou regulamentos
eventualmente nfringidos, atentando para a existéncia de documentos, relatdrios, pareceres com
nformagdes precisas sobre os fatos causadores do dano apurado;

I - a correta identificacdo do responsavel, com a avaliacio do nexo de causalidade entre
a sua conduta e a irregularidade causadora do dano, bem como a adequacdo dos elementos constantes
da matriz de responsabilizacdo de que trata a alinea “a” do inciso II do art. 4%

Il - a precisa quantificagdo do dano, dos valores eventualmente recolhidos e consignagao
das respectivas datas de ocorréncia;

IV - a existéncia de todas as pecas necessarias para a composicdo do processo de tomada
de contas especial;

V - a tempestividade da adogdo das medidas admmnistrativas e da instauragdo da tomada
de contas especial.

§ 1° Caso o orgio de controle interno constate falhas que prejudiquem a verificagdo dos
elementos essenciais para a caracterizagdo das wregularidades, identificacdo dos responsaveis ou
quantificacdo do dano, deve solicitar a autoridade administrativa a corre¢cao/complementacdo das
mnformagdes para a continuidade do processo e para a emissdo dos documentos a que se referem os
mcisos Il e Il do art. 10 da IN - TCU n° 71/2012.

§ 2° Nos processos em que o controle interno apresente opinido diversa quanto ao mérito
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das conclusdes consignadas no relatorio do tomador de contas, aquele o6rgio fara
consignar tal fato em seu relatério, elaborando nova matriz de responsabilizagdo, caso necessario.

Art. 8° O certificado de auditoria deve expressar opmnido sobre a regularidade das contas
com base nas conclusdes do relatorio de que trata o art. 7°, referenciando as constatagdes nele
evidenciadas e na matriz de responsabilizacao.

Art. 9° O parecer conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno de que trata o
inciso III do art. 10 da IN - TCU n° 71/2012 deve consignar, para fins de comunicagdo ao ministro de
Estado supervisor da area ou autoridade equivalente, entre outras, as seguintes informagdes:

I - responsavel,

I - valor do débito atualizado monetariamente, acrescido de juros moratorios, com
indicacdo da data da realizacdo do célculo;

III - motivo da instauracao;
IV - opmido quanto a regularidade das contas.
Secio III
Do ministro de Estado supervisor da area

Art. 10. O pronunciamento do ministro de Estado supervisor da area ou autoridade
equivalente a que se refere o inciso IV do art. 10 da IN - TCU n® 71/2012 deve declarar de forma
expressa haver tomado conhecimento do relatorio do tomador de contas especial e do parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno.

CAPITULO 1II
DO PROCESSO ELETRONICO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 11. O Tribunal de Contas da Unido disponibilizard sistema mnformatizado para a
constituicdo e tramitacdo do processo de tomada de contas especial, que observara os principios,
diretrizes e requisitos dispostos em normativo proprio.

§ 1° As mformacdes e documentos mseridos no sistema informatizado de que trata o
caput deverdo atender aos requisitos de autenticidade, integridade e validade juridica preconizados
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou outros parametros estabelecidos
pelo Tribunal.

§ 2° Os responsaveis por registro de dados, relatorios, pareceres ou pronunciamentos,
bem como pela tramitagdo de processos no sistema referido no caput serdo identificados pelo ato em
nivel pessoal e de 6rgdo ou entidade, conforme o caso, resguardadas a integridade e a confiabilidade
dos dados, devendo, na fase mterna, o ato de instauragdo da tomada de contas especial ser registrado
no e-TCE pela autoridade administrativa, no prazo de 5 dias Uteis, para o oportuno acompanhamento
pelo TCU, sem prejuizo da consolidacao prevista no Art. 15 desta Decisao Normativa.

§ 3° A secretaria de controle externo do Tribunal de Contas da Unido a qual se vincula
cada orgdo ou entidade serda responsavel pela orientacdo e habilitacio dos usudrios para uso do
sistema informatizado de que trata o caput.

§ 4° Os débitos que ndo forem objeto de instauracdo de tomada de contas especial em
razdo do disposto nos incisos I ou II do art. 6° da IN - TCU n°® 71/2012 deverdo ser registrados no
sistema informatizado de que trata o caput.

§ 5° O Tribunal de Contas da Unido regulamentara, por portaria do Presidente, a
mmplantagdo e operacionalizacao do sistema informatizado a que se refere o caput.
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Art. 12. Cada 6rgdo ou entidade, em sua esfera de atuagdo, deverda adotar
medidas de seguranga e salvaguarda na constituicdo, organizacdo e tramitagdo de processos de
tomada de contas especial que contenham informag¢des com restricdo de acesso, nos termos da lei.

Paragrafo tunico. Ficardo responsaveis por resguardar a confidencialidade de matérias
mseridas no sistema informatizado referido no art. 11 todas as pessoas que tiverem sua identificagao
de acesso ao processo ou ao documento.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Os processos de tomada de contas especial com débito atualizado
monetariamente, até a data de ingresso no TCU, igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco mihoes
de reais) devem ter tratamento prioritdrio desde a sua instauragdo até o julgamento.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Até a entrada em funcionamento do sistema informatizado de que trata o art. 11,
0 orgdo ou entidade administrativa podera protocolar no Tribunal de Contas da Unido o processo de
tomada de contas especial em papel ou em meio eletronico, conforme orientagdo do proprio Tribunal

Art.15. Para fins do disposto no pardgrafo unico do art. 6° da IN - TCU n° 71/2012, até
que seja expedida a Portaria de que trata o § 5° do Art. 11 desta Decisdo Normativa, a autoridade
administrativa competente deve consolidar os diversos débitos do mesmo responsavel cujo valor seja
mferior ao mencionado no inciso I do mesmo artigo e constituir tomada de contas especial se o seu
somatorio, perante o mesmo Orgdo ou entidade repassadora, atingir o referido valor.

Art. 16. A Secretaria-Geral de Controle Externo poderd, mediante portaria, atualizar os
anexos desta Decisao Normativa.

Art. 17. Esta Decisao Normativa entrard em vigor em 1° de janeiro de 2017.
TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em de de 2016.

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
Presidente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56596326.



