AUDITORIA NA LEI DE INFORMATICA

Politica publica para o setor de informatica

A Lei 8.248/1991, conhecida como Lei de Informatica, modificou a antiga politica de substituigdo
das importacg0es e estabeleceu uma politica publica voltada ao setor industrial de produgdo de bens de
informatica, calcada na rentncia de receitas, especialmente do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), que, atualmente, é superior a RS 4 bilhdes por ano.

Para fazer jus a essa renuncia fiscal, as empresas devem seguir duas exigéncias associadas aos pro-
dutos beneficiados: atender ao Processo Produtivo Basico (PPB) estabelecido e investir recursos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Objetivo da Fiscalizacao

Considerando a expressividade do valor envolvido e o tempo de execugdo relativo a politica publica
(superior a vinte anos), o objetivo da fiscalizagdo foi investigar os instrumentos a disposi¢do dos gestores
da Lei de Informatica para avalia-la.

Para tanto, foi necessario verificar a atuacdo dos gestores dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI) e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) nas diferentes etapas
referentes ao ciclo de vida de uma politica publica: planejamento, monitoramento, avaliagdo e revisao.
A fiscalizagdo, realizada no periodo compreendido entre maio e agosto de 2013, foi executada na moda-
lidade de Auditoria Operacional.

Principais achados do TCU

Na auditoria, foram encontradas falhas em todas as etapas do ciclo de politicas publicas.

N3o ha metodologia ou ferramenta para a formulagdo e planejamento da politica publica instituida
pela Lei de Informdtica. A auséncia de metodologia implica falta de um desenho estruturado da politica,
o que poderia auxiliar aos gestores na definicdo dos objetivos pretendidos e dos resultados esperados,
bem como ajudaria na identificagdo dos indicadores para aferigdo quanto ao desempenho da politica.
Outro ponto positivo no uso de uma metodologia seria o consequente comprometimento dos gestores
com o proposto, permitindo racionalizar a estrutura da politica publica e os recursos envolvidos.

Como consequéncia dessa falha, a etapa de monitoramento n3o se traduz em um acompanhamento
dos indicadores, o que buscaria aferir se os objetivos estdo sendo atendidos.

Em relagdo a analise da prestacdo de contas dos beneficiarios, notou-se que a atividade de analise
dos Relatérios Demonstrativos Anuais (RDAs), nos quais as empresas detalham suas atividades de pes-
quisa e desenvolvimento, é feita de forma intempestiva, muitas vezes anos apds a execugdo dos projetos.

A etapa de avaliagdo também apresentou problemas, especialmente quanto a auséncia de avaliagdo
prépria dos gestores sobre as consideragGes apontadas pelas avaliagGes externas. Em outros termos, os
gestores receberam diagndstico e um conjunto de sugestes dos avaliadores, mas ndo utilizaram essas
avaliagbes para propor melhorias nos dispositivos da politica, o que seria subsidio para a etapa de revi-
sdo, e, assim, completaria o ciclo das politicas publicas.

Também pesa para o comprometimento das etapas de monitoramento e avaliacdo a precariedade
do sistema atualmente disponivel, o Sigplani, que pode ser entendido como mero formulario eletrénico,
nao sendo possivel extrair sequer relatérios consolidados dos dados inseridos pelos beneficiados.

Como conclusdo, observa-se que o quadro acima descrito pode comprometer o éxito da politica, e,
pior, impedir que as falhas atuais sejam corrigidas com base em uma melhor percepgdo da realidade, a
qual deveria ser calcada em monitoramento consistente dos dispositivos da lei, com afericdo de indica-
dores, em atendimento dos objetivos propostos e com o devido suporte tecnoldgico.

Por fim, foram identificados pontos que merecem reflexao:

e crescente déficit comercial do setor incentivado, da ordem de USS 23 bilhdes por ano;

¢ baixo valor de exportacdes, da ordem de RS 3 bilhdes por ano;

e exigéncia de produgdo local concentrada nas etapas menos nobres da cadeia de valor (montagem
e soldagem);
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® auséncia de tratamento para os casos de empresas que realizam as etapas mais nobres da cadeia
de valor no pais, mas que preferem, por razGes econ6micas, levar as etapas finais de producdo
(montagem e soldagem) para o exterior;

e tratamento homogéneo ao conjunto heterogéneo de empresas beneficiadas;

e possibilidade de estrutura inadequada de governanga dos institutos de pesquisa, o que pode
comprometer o fomento supostamente pretendido para desenvolver institutos independentes;

® a opgdo por convénios com universidades, umas das possibilidades disponiveis as empresas, é
fortemente correlacionada a exigéncias legais de aplicagdo minima de P&D.

Recomendagoes do TCU

Ante o quadro descrito, o TCU expediu um conjunto de recomendacgdes.

Sobre o processo utilizado, foi recomendada a adog¢do de uma metodologia para desenho da politica
publica, o que pressupde o estabelecimento de objetivos, conjunto de indicadores para monitoramento
desses objetivos, e, sempre que possivel, a definigdo de metas.

Acerca do acompanhamento das atividades de P&D dos beneficiados, foram sugeridas medidas de:
aperfeicoamento do processo de analise dos RDAs; aprimoramento do conjunto de indicadores para
monitoramento dos dispéndios com P&D; envio de proposta ao Comité da Area de Tecnologia da Infor-
magdo (Cati), contendo estrutura de governanga minima a ser adotada pelos institutos de pesquisa para
garantir a sua independéncia, com vistas a evitar o risco de se tornarem extensao dos departamentos de
engenharia de empresas, ou grupos de empresas a que estejam, porventura, alocados.

Sobre o PPB e monitoramento fabril, foram sugeridas medidas de acompanhamento do valor agre-
gado da industria, procurando tratar de forma diferenciada as empresas que executam as etapas mais
nobres da cadeia de valor dos bens incentivados e, se possivel, vincular os beneficios concedidos a agre-
gacao de valor apresentada. Outra sugestdo foi a criagdao de indicador sobre os resultados da balanga
comercial dos produtos incentivados, de modo a aferir o desempenho da industria. Também foi reco-
mendado tratar os casos de empresas que realizam as etapas mais nobres da cadeia, mas optam, por
razdes econOémicas, por efetuar as etapas de produgdo final dos bens incentivados no exterior;

Sobre a transparéncia da politica, foi recomendada maior divulgacao acerca dos valores renunciados,
tais como informacGes publicas sobre as empresas e os convénios celebrados, notadamente quanto a:
quantidade e valores dos convénios; renuncias fiscais concedidas e outras informagdes sobre uso de
recursos, a exemplo de indicadores de P&D e de produgdo industrial.

Beneficios esperados

O principal beneficio resultante da auditoria consiste na indugdo de uma rotina administrativa, com
base em boas praticas de gestdo de politicas publicas, que vise a maior eficiéncia e efetividade dos
recursos envolvidos, o que inclui definicdo clara dos objetivos pretendidos e de como o desempenho
da politica serd medido. Nesse sentido, espera-se que os proprios gestores sejam capazes de realizar
avaliacdo periddica da politica publica, além de subsidiar o Congresso Nacional nas altera¢des de sua
competéncia.
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