FISCALIZACAO DO SETOR NUCLEAR

Levantamento sobre gerenciamento seguro de rejeitos radioativos e de combustivel nuclear usado

Em 2014, 0 TCU julgou um levantamento realizado na Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e
na Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) que teve como objetivo reunir informacoes e identificar
riscos nas atividades de gerenciamento de rejeitos radioativos (RR) e de combustivel nuclear usado
(CNU) em nivel nacional. O trabalho teve como foco a identificagdo das normas, praticas e mecanismos
de gestdo das atividades, sem englobar a analise de decisGes e questdes de cunho técnico do setor
nuclear. A despeito da natureza descritiva do levantamento, foram constatadas diversas fragilidades que
demonstraram ser necessaria a pronta atuagdo do TCU.

Principais Resultados do Levantamento
Os trabalhos de levantamento foram realizados na CNEN, érgdo regulador do setor nuclear do Brasil, e na
Eletronuclear, principal geradora de rejeitos radioativos e combustivel nuclear usado em territério nacional.
Foram identificados, mapeados e examinados os seguintes macroprocessos de gerenciamento de RR
e CNU (GRCN): definicdo da politica nacional de GRCN; planejamento; regulacdo; gestdo de depdsitos e
expansdo da capacidade.

Inexisténcia de politica e estratégia formalizada sobre o gerenciamento de CNU

Constatou-se a inexisténcia formal de politica e estratégia formalizadas sobre o gerenciamento de
CNU, com a auséncia de posicionamento claro e explicito sobre a solugdo a ser adotada no Pais (deposigdo,
reprocessamento ou espera por amadurecimento tecnoldgico/econdmico das opg¢des disponiveis).
Como consequéncia, verificou-se que nao existem parametros adequados para que sejam estabelecidas
decisdes importantes para o setor, tais como a constru¢do de depdsitos intermediarios de longo prazo
de CNU e a constituicdo de reserva financeira especifica para balizar o custeio do gerenciamento dos
elementos combustiveis irradiados apds o encerramento das atividades das usinas.

Inadequagao do modelo juridico institucional de regulagao do setor

Observou-se que o modelo juridico-institucional atualmente existente, que atribui a CNEN tanto
atividades de regulagdo quanto de execug¢do de GRCN, apresenta deficiéncia de controle no processo de
regulacdo do setor, ja que ndao ha adequada segregacao de fungdes.

Inexisténcia de normas sobre licenciamento de depdsitos de RR
Constatou-se que inexistiam normas sobre licenciamento dos depdsitos de RR em dambito nacional, em
inobservancia a Lei n210.308/2001 e as recomendagdes da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA).

Auséncia de licenciamento nuclear dos depdsitos de RR intermediarios no pais
Como consequéncia da inexisténcia de norma, constatou-se que o processo de licenciamento apresenta
fragilidades, e que os depdsitos intermedidrios ainda nado se encontram devidamente licenciados.

Auséncia de compensacdo financeira aos municipios que abrigam depdsitos de RR

Outro fato apontado diz respeito a necessidade dos municipios que abrigam depdsitos de rejeitos de
serem compensados financeiramente pelos riscos que decorrem da atividade, conforme definido no art.
34 da Lei n2 10.308/2001. Constatou-se, entretanto, que apenas o municipio de Abadia de Goids vem
recebendo as suas compensacdes financeiras. Nenhum dos outros municipios que abrigam depdsitos de
RR vem recebendo quaisquer pagamentos.

Iminéncia do esgotamento da capacidade de armazenamento de RR da Eletronuclear

Constatou-se que os depdsitos iniciais de RR terdo a sua ocupagao esgotada em 2020. A solugdo para
a questdo passa pela construcdo, pela CNEN, do Repositorio Nacional de Rejeitos Radioativos de Baixo e
Médio Niveis de Radiagdo (RBMN), para onde o material atualmente guardado na Eletronuclear devera
ser transferido. Todavia, a constru¢do do RBMN ainda ndo foi iniciada, e apresenta diversos fatores
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criticos, tais como a sele¢do do local, o processo de licenciamento ambiental e nuclear, a contratagdo de
terceiros e a alocacdo de orcamento, que denotam a existéncia de riscos de atraso.

Iminéncia do esgotamento da capacidade de armazenamento de CNU de Angra 1 e Angra 2

Verificou-se que a capacidade inicial de elementos combustiveis irradiados das atuais piscinas de
armazenamento de Angra 1 e Angra 2 estardo esgotadas, respectivamente, em 2020 e 2018, sendo
necessaria a construgdo da unidade de armazenamento complementar (UFC) da Eletronuclear, também
ainda ndoiniciada, sob pena de interromper a operagao das usinas. De acordo com o projeto de construcgdo
da UFC, a sua entrada em operacdo estd prevista para ocorrer em novembro de 2017, o que denota uma
folga praticamente nula do cronograma em relagdo ao esgotamento da capacidade de Angra 2.

Outros resultados

Também foram apontadas outras fragilidades no processo de gerenciamento de RR e CNU,
destacando-se: (i) falhas na definicdo dos valores de cobranga pelos servicos de armazenamento de
rejeitos; (ii) lentiddo no processo de elaboragdo de normas no ambito da CNEN; (iii) possiveis lacunas no
arcabouco normativo que rege a classificagdo dos RR; (iv) auséncia de sistemas integrados na CNEN que
Ihe permitam acompanhar a situagdo de inventério nos diferentes depdsitos nacionais; (v) lentiddo no
processo de repatriacdo de fontes seladas fora de uso.

DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO TCU

Tendo em vista os desdobramentos de eventuais atrasos nos cronogramas de implantagdo do RBMN
e da UFC, com potencial de paralisar Angra1e Angra 2, com prejuizos financeiros e significativos impactos
para o suprimento de energia ao Sistema Interligado Nacional (SIN), foi determinada a realizag¢do de
acompanhamentos da evolugdo desses empreendimentos.

Também foram proferidas determinagdes, recomendagdes e comunicados a diversos atores do setor,
tais como: CNEN, Eletronuclear, Casa Civil da Presidéncia da Republica, MME e MCTI, objetivando corrigir
falhas apontadas e contribuir com o aperfeigopamento da gestdo do processo de GRCN.

BENEFICIOS ESPERADOS

Espera-se que os acompanhamentos possam contribuir com a transparéncia, a agilidade, a
regularidade e a tempestividade dos projetos RBMN e UFC, dada sua importancia estratégica para o Pais.
O objetivo é contribuir para minimizar os riscos de atraso nos cronogramas desses empreendimentos,
de forma a evitar a ocorréncia de elevados prejuizos financeiros e de significativos impactos para o
suprimento do SIN.

Entre os demais beneficios esperados das determinagdes e recomendagbes do TCU, tem-se que: (i)
sejam instituidas pela CNEN normas para regular o processo de licenciamento de depdsitos de RR; (ii)
sejaimplementado pela CNEN plano de agdo para licenciar os depdsitos de RR intermediarios no Pais; (iii)
sejam regularizadas pela Eletronuclear e CNEN as situagdes de pagamento de compensagoes financeiras
aos municipios que abrigam depdsitos de RR; (iv) os diversos atores governamentais relacionados ao
tema adotem providéncias para solucionar a auséncia de politica formal de gerenciamento de CNU e das
falhas do modelo juridico-institucional de regulagdo do setor.

DELIBERACOES DO TCU

TC 024.258/2013-0

ACORDAO 1.108/2014-TCU-Plenério
Relator: André de Carvalho

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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