FISCALIZACAO NO BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — BNDES

Auditoria de Conformidade no BNDES

Por despacho do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti exarado nos autos do TC 005.503/2014-
0, 0 TCU promoveu, em 2014, auditoria de conformidade (TC 007.481/2014-4), com o objetivo de analisar
os critérios utilizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES no periodo
compreendido entre 2005 e 2013, para a alocagdo de recursos entre as suas diversas areas de atuacdo,
assim como analisar a distribuicdo de recursos entre os postulantes de apoio financeiro e analisar a
aderéncia dessa distribuicdo as politicas publicas governamentais.

Segundo informagdes divulgadas pelo préprio banco publico, os ativos totais do Sistema BNDES
somaram RS 814 bilhdes em 30 de junho de 2014, superiores aos RS 782 bilhdes registrados em
31/12/2013. Da mesma forma, o saldo da carteira de crédito e repasses, liquido de provisdo para risco de
crédito, atingiu RS 588,3 bilhdes em 30 de junho de 2014, acima dos RS 577,8 bilhées em 31 de marco
de 2014. Ja o patriménio liquido do sistema BNDES totalizou RS 74,1 bilh&es, acima dos RS 54,6 bilhdes
em 31/12/2013. Do ponto de vista das fontes de recursos, constituidas por passivos circulantes, ndo
circulantes e pelo patriménio liquido, observa-se a predominancia da Unido e do Tesouro Nacional como
principais fontes de recursos.

Para desempenhar seu papel institucional, o BNDES gere recursos publicos. Em especial, desde 2008
recebe do Tesouro Nacional, sob a forma de empréstimos, mais de RS 410 bilhdes para serem aplicados
por meio das suas opera¢des de empréstimos e de apoio por intermédio da aquisicdo de participagdes
acionarias. Além dos recursos do Tesouro Nacional que gere, o BNDES também gere recursos publicos
oriundos de fundos publicos, legais ou constitucionais, dos quais se destaca o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT (RS 192 bilh&es). Outros fundos publicos que valem ser mencionados sdo o Fundo
PIS-PASEP (RS 33,6 bilhdes), o Fundo da Marinha Mercante — FMM (RS 14 bilhdes) e o Fundo FGTS
(RS 9,2 bilhdes).

A materialidade dos empréstimos do BNDES atingiu, somente em 2013, cerca de RS 240 bilhdes em
aprovacdes e RS 190,4 bilhdes em desembolsos.

O volume de recursos fiscalizados — VRF — alcancou o montante de RS 42.665.093.840,95, que
correspondem ao somatdrio dos valores aprovados pelo BNDES nas operac¢des analisadas pela equipe.

O BNDES imp0s varias restrices aos exames de auditoria, sob a alegacdao de sigilos bancdrio,
empresarial e comercial. Quanto a eventual existéncia de favorecimento, por parte do BNDES, a
determinados pleiteantes de apoio financeiro em detrimento de outros, ndo foi possivel chegar a
conclusdes, pois o BNDES sonegou informagdes, processos e documentos. Sonegacdao essa que foi
objeto da representagdo elaborada, com fulcro no art. 237, inciso V, pela equipe de fiscalizagdo nos
autos do TC-015.756/2014-9.

Apods determinacdo do Tribunal para que o BNDES apresentasse as informacGes sonegadas em outro
processo, no caso o TC 007.527/2014-4 (solicitacdo do Congresso Nacional para examinar as operacdes
de crédito realizadas em favor do Grupo JBS/Friboi), o banco impetrou mandado de seguranga junto ao
Supremo Tribunal Federal (MS 33340, Relator-Ministro Luiz Fux), com pedido de liminar. Com isso, o
relator achou por bem sobrestar o presente processo (TC 007.481/2014-4), até que a Suprema Corte se
pronuncie sobre a procedéncia ou ndo da sonegacdo de documentos e informacgdes em razdo do sigilo
oposto pelo banco naquele processo, ja que a decisdo judicial que vier a ser prolatada trara reflexos
também para esse processo. Atualmente, o referido MS encontra-se concluso, apds o Procurador-Geral
da Republica ter emitido parecer pela denegagao da seguranga.

Principais Resultados e Beneficios Esperados

Entre os beneficios potenciais estimados dessa fiscalizagdo, podem ser mencionados: o aumento
da expectativa de controle sobre as decisGes de distribuicdo de recursos por meio das operag¢des de
crédito realizadas pelo BNDES; a corre¢do de irregularidades ou impropriedades na constituicdo e
na documentagcdo dos processos administrativos de financiamentos; e o incremento da economia,
eficiéncia, eficicia ou efetividade de entidade da administragdo publica.
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Para tanto, a concessdo de apoio financeiro devera ser fundamentada com base nas politicas
publicas federais; critérios objetivos para alocagdo de recursos entre as areas operacionais de atuagdo
institucional deverdo ser previamente adotados; metas de concessao de apoio financeiro por area
operacional de atuagdo institucional devem ser estabelecidas.
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Espera-se promog¢ao do accountability, com a ampliacdo do conhecimento em torno dos resultados
atingidos e do impacto das a¢ées do BNDES.

Deliberagdes do TCU
TC: 007.527/2014-4
Acorddo 2.462/2014 — Plenario
Acorddo 3.089/2014 — Plenéario
Relator: Augusto Sherman
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www.tcu.gov.br
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