AUDITORIA OPERACIONAL PARA AVALIACAO DA GOVERNANCA NAS
POLITICAS PUBLICAS DE FORTALECIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA
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Os coordenadores das politicas federais aplicadas a fronteira precisam aprimorar seus instrumentos
de acompanhamento de indicadores de desempenho e de resultados, estruturar-se no processo de con-
trole necessdrio para limitar o grau de incerteza quanto aos impactos de eventos futuros nos objetivos
estratégicos tracados, e garantir a divulgacdo adequada de informagdes sobre operacdes e objetivos
alcangados a sociedade e a seus representantes, com padrdes minimos aceitaveis para a transparéncia,
comunicagao e prestagao de contas.

A fronteira nacional tem sofrido os efeitos da desarticulagdo das politicas publicas aplicadas a regido
e da consequente pulverizagdo de recursos em investimentos desconectados e projetos fragmentados,
com baixo impacto na geragdao de emprego e renda.

As diferencas legais e socioeconémicas entre o Brasil e paises vizinhos propiciam ambiente favoravel
a proliferacdo de atividades ilicitas, em especial aquelas relacionadas com o trafico de drogas e armas.

Atento a essa realidade e embasado na percepgao geral das atividades governamentais exercidas na re-
gido, obtida em levantamento préprio que permitiu a visdo sistémica sobre uma drea considerada estratégica
para o pais, o TCU se prop6s a elaborar um diagndstico das deficiéncias existentes e contribuir para o aperfei-
¢oamento do desempenho das entidades que operam na fronteira na busca dos objetivos propostos.

Objetivos da auditoria
Avaliar os aspectos de governanga do conjunto de politicas publicas para o fortalecimento da faixa
de fronteira, com o propdsito de aprimorar a atuagao governamental nessa regido e melhorar o desem-
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penho da administragao publica.

Principais achados do TCU

Verifica-se que o modelo de monitoramento e avaliagdo utilizado pelos agentes executores da poli-
tica publica que se aplica na fronteira ndo fornece dados suficientes para o julgamento das agGes inte-
gradas colocadas em pratica, de forma a evidenciar, com a devida transparéncia, os sucessos e falhas
ocorridos, requisitos imprescindiveis as tomadas de decisdo que guiardo os rumos da politica.

Observou-se nao ter sido implantado um sistema de gestdo de riscos capaz de identificar e gerenciar
eventos que afetem os objetivos das agGes governamentais na zona de fronteira. Além disso, constatou-
-se que 0s mecanismos e instrumentos utilizados para promover a comunicagdo e a prestagao de contas
da execucdo das politicas aplicadas a fronteira ndo asseguram a transparéncia necessaria para unifor-
mizar a estratégia de atuacdo das instituicGes envolvidas e garantir a responsabilizacdo e melhoria do
desempenho, além de inteirar a sociedade.

Deliberagdes do TCU

Foram expedidas recomendacoes para o aperfeicoamento do modelo utilizado para o monitoramen-
to e avaliagdo da politica implementada, a fim de dar suporte aos relatérios de desempenho e a aferigdo
dos resultados esperados.

Recomendou-se que sejam desenvolvidos instrumentos supraorganizacionais de gerenciamento de
riscos da politica aplicada para assegurar a identificagdo, a avaliagdo, a comunicagdo, o tratamento e o
monitoramento dos riscos capazes de afetar o alcance dos objetivos programados.

Sugeriu-se, ainda, que seja instituido processo sistematico, formal e concomitante de prestagdo de
contas sobre as agOes, operagdes, metas estabelecidas e resultados alcangados de forma conjunta, que
contemple mecanismos de responsabilizacdo e instancias de supervisdao capazes de impor a adogdo de
medidas corretivas, e que divulgue todas essas informagdes a sociedade de forma clara, ampla e periddica.

Beneficios esperados

Espera-se que a operacionaliza¢do das medidas propostas pelo TCU possa:

e elevar os niveis de transparéncia existentes, tanto entre os diversos atores envolvidos na imple-
mentacgdo da politica quanto entre a sociedade em geral;

e gerar disponibilizacdo de informagdes suficientes aos gestores e tomadores de decisdo para pla-
nejamento, execugao, supervisdo e revisdo das iniciativas avaliadas;

e mediante a opgdo pela implantacdo de um processo formal de gestdo de riscos, elevar a pro-
babilidade pelo alcance dos resultados desejados, em fungdo do adequado tratamento dado as
ocorréncias de eventos criticos que possam interferir nos rumos da politica.

Acordao
Acérddo n21995/2016-TCU-Plendrio
Relator: Ministro Augusto Nardes
TC n2 020.053/2015-0

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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