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Clientela da Diretoria (9/25):

Conselhos Regionais de:

- Economia;

- Contabilidade;

- Farmaécia;

- Representantes Comerciais;
- Quimica;

- Relagdes Publicas;

- Radiologia;

- Economistas Domésticos;

- Estatistica.
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Regime Juridico dos Empregados
Lei 9.649, de 27 de maio de 1998

*DispOs sobre a organizacao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios e definiu os conselhos
de fiscalizacao profissional como entidades
privadas (art. 58, caput);

*Fixou, ainda, no § 32 do artigo 58, o regime
celetista como o regente das relacbes mantidas
com seus empregados.

§ 320s empregados dos conselhos de fiscalizacao de profissoes
regulamentadas sao regidos pela legislacao trabalhista, sendo
vedada qualquer forma de transposicao, transferéncia ou
deslocamento para o quadro da Administracao Publica direta ou
indireta.
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Regime Juridico dos Empregados

Emenda Constitucional 19, de 4/6/1998
* Reforma Administrativa

Entre outros objetivos, pretendeu extinguir o
regime juridico Unico estabelecido no caput do art.

39 da CRFB/1988 (aplicavel a Adm. Direta,
autarquias e fundacoes).
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Regime Juridico dos Empregados

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.717/DF

Questionava a constitucionalidade do art. 58 e seus
paragrafos da Lei 9.649/1998:

A caracterizacao dos conselhos de fiscalizacao profissional como
entidades privadas

e submissao a CLT;
No julgamento do mérito da Acao, o STF (em 07/11/2002):

* Considerou inconstitucional a caracterizagao dos Conselhos como
entidades de direito privado, tendo em vista o exercicio de
atividades tipicas de Estado (poder de policia, tributacdo e
sancionador sobre o exercicio de atividades profissionais).

» Considerou prejudicado o exame da constitucionalidade do art. 58,
§ 32, da Lei 9.649/1998, tendo em vista a edicdo da Emenda

Constitucional 19/1998; “"Art. 70. ...Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria."
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2135/DF

0 Plenario do STF deferiu, em 2/8/2007, medida
cautelar suspendendo a eficacia do caput do art. 39
da CRFB/1988, com a redacdao dada pela EC
19/1998:(n30o foi respeitado o quérum da CD do art. 60, $22,
da CF/88- 3/5 em cada casa do CN)

* Repristinacao da redacgao originaria do art. 39, caput,
da  Constituicao  Federal, restabelecendo a
obrigatoriedade da adocao do RJU;

* Até o presente momento nao houve o julgamento do
meérito da referida ADI 2135/DF.
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Novas acoes no STF

* Acao Declaratoria de Constitucionalidade 36: pede a declaracao de
constitucionalidade do §32 do art. 58 da Lei 9.649/1998, que aplica o regime
celetista aos Conselhos e Ordens;

* Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI 5367: pede a declaracao da
inconstitucionalidade do §32 do art. 58 da Lei 9.649/1998, bem como dos
dispositivos de leis de criacao de Conselhos surgidos posteriormente ao
advento da CF/1988, que preveem o regime celetista;

* Agao de Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental 367: alega
gue os dispositivos de leis de criacdao de Conselhos surgidos anteriormente
ao advento da CF/1988, que preveem o regime celetista, ndo foram
recepcionados pela Constituicao da Republica;

A ADI 5367 e a ADPF 367 foram apensadas a ADC 36. As referidas acdes
ainda se encontram pendentes de julgamento.
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Jurisprudéncia do TCU
Acordao 341/2004-Plenario (Sessdo de 31/3/2004):

“9.2.3. os servidores dos conselhos de fiscalizacao
profissional nunca foram regidos pela Lei 8.112/90, mesmo
no periodo anterior a vigéncia da Medida Provisoria
1.549/97, sucessivamente reeditada e convertida na Lei
9.649/98, uma vez que jamais foram detentores de cargos
publicos criados por lei com vencimentos pagos pela
Unido, sendo-lhes, portanto, incabivel a transposicao do
regime celetista para o estatutario, conforme o art. 243 do
referido diploma legal.”

DIALOGO
PUBLICO




Seminario

Transparéncia e Boas
Praticas nos Conselhos de
Fiscaliza¢ao Profissional

DIALOGO
PUBLICO

Regime Juridico dos Empregados

Jurisprudéncia do TCU
* Acordao 298/2010-Plenario (Sessao de 24/2/2010):

“ O regime juridico dos empregados das autarquias
corporativas denominadas conselhos de fiscalizacao de
profissdes regulamentadas continua sendo o disposto no art.
58, § 39, da Lei 9.649/1998, vez que o0 exame da
constitucionalidade do referido paragrafo foi considerado
prejudicado na ADI 1717/DF e que o decidido na ADI 2135
pelo STF, em sede de cautelar, nao alcanca, de todo modo, as
referidas entidades.”
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Regime Juridico dos Empregados

Jurisprudéncia do TCU
e Acorddo 2569/2013 - Plenario:

“ A natureza autarquica dos conselhos de fiscalizacao
profissional nao conduz ao entendimento de que esses se

confundam com as autarquias em geral, sobre as quais incide o
disposto no art. 39 da Constituicao Federal ”

“ Os conselhos de fiscalizacao profissional sao autarquias
corporativas, cujas caracteristicas divergem das demais
autarquias” — seus empregados nao sao servidores publicos em
sentido estrito, aos quais se refere o art. 39 da CF

e Sintonia com decisoes do TST
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Ingresso:
E necessario a realizagao de concurso publico
pelos conselhos profissionais para

preenchimento de seus cargos funcionais, dada
a natureza autarquica dessas entidades. O
marco inicial dessa obrigatoriedade é a data de
18/05/2001, dia de publicacdo da decisdao do
Supremo Tribunal Federal - STF no MS 21.797-9,
que tratou da questao. (rescisao de nao
conformes, apds a referida data) 5002/2012 -
Primeira Camara
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Ingresso:
Os conselhos profissionais, ainda que nao tenham
que seguir a Lei 8.112/90, encontram-se obrigados
a promover concurso publico previamente a
contratacao de pessoal, com ampla divulgacao do
certame, requisitos necessarios a candidatura,
sistematica de avaliacao dos candidatos e garantia
de  _ objetividade . na avaliacao.
ACORDAO 951/2010 - PLENARIO-évaIe também para
servicos juridicos atividade fim - ACORDAO
2003/2016 - PLENARIO  -143/1999 - 2@
Camara, 341/2004 - Plenario e 3.347/2006 - 12
Camara)
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Principios da Administracao Publica:

Os conselhos de fiscalizacao profissionais sao autarquias
submetidas ao regime juridico de direito publico, sujeitos,
dessa maneira, a0s principios administrativo-
constitucionais, em especial aqueles insculpidos no art. 37
da CF/1988: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ainda que regidos pela CLT, os
empregados dos conselhos sujeitam-se aos ditames
insculpidos no art. 37 da CF/1988, dentre os quais se
incluem a vedacao de acumulag¢ao, cuja abrangéncia
engloba as trés esferas de governo - Uniao, Estados e
Municipios. 6847/2011 - Primeira Camara e ACORDAO
1740/2016 - PLENARIO (2 conselhos e um Adm. Pub. Est.)
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Lei de Responsabilidade Fiscal

ACORDAO 341/2004 - TCU — PLENARIO
9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. os conselhos de fiscalizacao profissional nao estao
subordinados as limitacdes contidas na Lei Complementar
101/2000, em especial as relativas aos limites de gastos
com pessoal, incluindo terceirizacoes, visto que tais
entidades nao participam do Orcamento Geral da Uniao e
nao gerem receitas e despesas de que resultem impactos
nos resultados de gestao fiscal a que alude o referido
diploma legal;
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Lei de Responsabilidade Fiscal

ACORDAO 341/2004 - TCU — PLENARIO
9.2. responder ao consulente que:

9.2.2. os conselhos de fiscalizacao profissional, apesar de
nao estarem sujeitos as limitacoes de despesa impostas
pela Lei Complementar 101/2000, devem observar as
normas gerais e principios que norteiam a gestao publica
responsavel, com destaque para a acao planejada e
transparente, que possam prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas
(art. 19, § 19);
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Teto Constitucional

ACORDAO 2711/2015 - TCU — PLENARIO

*Os Conselhos de  Fiscalizacao de  Profissoes
regulamentadas, dada a natureza autarquica que
possuem, sao alcancados pela regra constitucional do
teto remuneratdrio (art. 37, inciso Xl, da Constituicao
Federal).

* As vantagens pessoais e outras de qualquer natureza
integram o somatodrio da remuneracao para efeito de
verificacdo do teto constitucional, excluindo-se tao
somente aquelas de carater indenizatorio (art. 37, inciso Xl
e § 11, da Constituicao Federal).
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Beneficios e Vantagens

* Acordao 773/2016 — Plenario (Sess3ao de 6/4/2016)

9.2. determinar ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de S3o Paulo que, na proxima
negociacao de acordo coletivo, promova a revisao dos
beneficios, com fulcro no art. 22 do Decreto 908/1993 e na
Sumula 277 do TST, de modo a suprimir as seguintes
vantagens concedidas sem amparo legal ou incondizentes
com a realidade de mercado: auxilio educacao para
dependentes, auxilio medicamentos, auxilio dculos, auxilio
previdenciario, majoracao da hora acumulada no banco de
horas, tolerancia sobre atrasos, licenca gala, licenca nojo e
prolongamento de feriados;
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Beneficios e Vantagens

* Acorddo 1201/2008 — Plenario (026.804/2007-5)

9.4. determinar ao Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (Confea) que:

9.4.1. se abstenha de renovar os contratos de seguro de vida
para seus conselheiros e empregados:

9.4.2. se abstenha de renovar os contratos de planos de
salde e odontolégicos para seus conselheiros:

9.4.3. se abstenha de celebrar acordos coletivos de trabalho
gue incluam o pagamento de seguro de vida para seus
empregados.
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Dispéndios com festividades, almocos
e confraternizacOes em geral

* Acordao 7498/2012 — 12 Camara (Contas do
Sebrae/BA)

“5. O mesmo se aplica aos dispéndios com festividades,
almocos e confraternizacdes em geral. Como se sabe, tais
despesas sao consideradas irregulares quando nao
condizentes com as necessidades de acao da entidade.
Mesmo nos casos em que se observe o alinhamento das
despesas com as atividades finalisticas, & necessario que os
gastos sejam efetuados com economicidade e eficiéncia.”
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Dispéndios com festividades, almocos
e confraternizacao em geral

Acordao 2208/2012-12 Camara

9.5. recomendar ao Conselho Regional de Corretores de
Imdveis -152 Regido (Creci/CE) que verifigue a necessidade
de promover ajustes no art. 38 de seu Regimento Interno ou
editar norma  especifica regulamentadora  daquele
dispositivo, de forma a deixar mais claro que as despesas
autorizadas sob tal fundamento regimental devem ser
direta e concretamente vinculadas aos objetivos
institucionais da entidade e dotadas do devido
comedimento, conforme orientacao contida nos Acordaos
1889/2009-Plenario, 367/2009-22 Camara, 909/2008-22
Camara, 3373/2006-12 Camara e 128/1998-22 Camara;
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Pesquisa Jurisprudencial TCU:

Sitio eletrénico TCU:
www.tcu.gov.br

Link:

- Sessoes e Jurisprudéncia

- Jurisprudéncia selecionada

- Dica de expressao de busca: “conselho profissional” ou
“conselho regional”
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Obrigado pela atencao!!!

Secretaria de Controle Externo de Minas Gerais
(31) 2138-7705
secex-mg@tcu.gov.br
Fernando Augusto Maia Machado
fernandoam@tcu.gov.br




