CONCESSOES RODOVIARIAS - 12 ETAPA

As primeiras concessOes de trechos rodovidrios ocorreram na década de 1990, justificadas pela es-
cassez de recursos publicos para investimentos no modal rodoviario, concomitante a deterioragdo da
malha rodoviaria nacional.

Em 1993 foi criado o Programa de Concessdes de Rodovias Federais (Procrofe). Esse programa estava
em sintonia com o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), tendo sido concedidos, inicialmente,
os trechos da BR-116/RJ/SP (S3o Paulo — Rio de Janeiro), da BR-101/RJ (Ponte Rio-Niterdi), da BR-040/
MG/RJ (Rio de Janeiro — Juiz de Fora, da BR-116/RJ (Rio de Janeiro — Terezdpolis) e da BR-290/RS (Porto
Alegre — Osdrio). Com extensdo total de 868,7 km, alguns desses trechos ja haviam sido, inclusive, peda-
giados pela Unido anteriormente.

Em 1996, iniciou-se a delegacdo de trechos de rodovias federais a estados e a municipios, para ad-
ministra¢do prépria ou mediante concessdo. No periodo compreendido entre 1996 e 1998, foram as-
sinados convénios de delegacdo de trechos de rodovias federais com os Estados do Rio Grande do Sul,
Parana, Santa Catarina, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

As delegacGes aos estados da federagdo, entretanto, ndo trouxeram os resultados esperados, sobre-
tudo em virtude de dificuldades na implementag¢do de concessdes pelos estados e municipios. Por essa
razdo, o Conselho Nacional de Desestatizagdo (CND) recomendou a revisdo do programa de delegacdo
federal e autorizou o Ministério dos Transportes a unificara politica de concessdes rodoviarias.

Concordou-se, entdo, em se desfazer os convénios firmados com os estados, de modo que a Unido
assumiu os contratos de concessdo que ja haviam sido firmados nas rodovias federais. E o caso da Em-
presa Concessiondria de Rodovias do Sul S. A. (Ecosul), que explora uma extensdo de 623,8 km no estado
do Rio Grande do Sul.

A 12 Etapa do Procofe foi realizada antes de se estabelecer o marco regulatério para o setor, pois a
Lei de Concessdes foi promulgada em 1995 e a criagdo do 6rgdo regulador, a Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres (ANTT), se deu em 2001, por meio da Lei 10.233/2001.

O modelo de regulagdo econémico-financeira aplicavel aos contratos de concessdo de rodovias fe-
derais da 12 Etapa do Procrofe é chamado de estatico. Nele, os itens que compdem o fluxo contabil e o
fluxo financeiro estdo definidos e fixados em valores or¢ados a época do processo licitatério.

As primeiras concessdes rodoviarias ocorreram em ambiente macroecon6mico com alto grau de in-
certezas relativas a recente estabilizagdo monetdria. Nesse periodo, o governo manteve a taxa de juros
elevadas para garantir o controle da inflagdo. No entanto, essa taxa também é utilizada nos projetos
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de concessdo, pois representa importante parametro nas decisGes de investimentos dos agentes eco-
ndémicos. Devido a caracteristica estatica das concessdes da época, os efeitos dos juros elevados entdo
praticados refletirdo nas tarifas de pedagio até o término do contrato.

Os primeiros contratos de concessdo rodovidria contavam com prazos de 20 a 25 anos. Vencido esse
periodo, surgira a necessidade de se atualizar a modelagem contratual, de forma a melhor dividir os ris-
cos do negdcio entre a concessiondria, o poder publico e os usuarios, favorecendo tarifas mais médicas.

Objetivo da auditoria

A fiscalizacdo da 12 Etapa do Procrofe ocorreu durante a execugdo contratual, por meio de audito-
rias operacionais, com objetivo de verificar a pertinéncia dos valores das tarifas cobradas e dos ajustes
ocorridos nos investimentos e no fluxo de caixa das concessiondrias. Procurou-se, assim, certificar a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Principais achados do TCU

Em virtude da modelagem das primeiras, considera-se como se a receita, custos e despesas do proje-
to de concessado, incluindo investimentos, ndo se modificassem ao longo da execugdo contratual. Dessa
forma, diversas economias realizadas na execugdo do contrato — como os ganhos de eficiéncia e de
produtividade da concessiondria e as mudancas implementadas nos processos de trabalho — ndo sdo
consideradas no valor da tarifa cobrada dos usudrios.

Assim, na 12 Etapa do Procrofe, os riscos de erros de dimensionamento no projeto inicial de recupe-
ragao e melhoria da rodovia, bem como os riscos da variagdo nos custos dos insumos, sdo alocados em
desfavor dos usuarios, e ndo da concessionaria.

Ademais, foram identificadas as seguintes situagdes: 1) falhas na prote¢do ao meio ambiente afeta-
do durante a duplicagdo das rodovias; 2) falta de acompanhamento dos valores de novos investimentos,
0 que poderia aumentar a tarifa cobrada dos usudrios; 3) cobranca indevida do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN), o que aumentou as tarifas de pedagio até 1999; e 4) investimentos ndo
previstos originalmente e que ndo representam beneficios para os usuarios da rodovia.

Deliberagdes do TCU
Diante dos problemas encontrados, o TCU fez determinagGes e recomendagdes a ANTT, entre elas:
¢ identificagdo dos responsaveis pelo passivo ambiental;
e exclusdo do ISSQN do célculo da tarifa de pedagio;
e retirada dos investimentos incluidos indevidamente no fluxo de caixa.

Beneficios esperados

Além dos beneficios quantificaveis decorrentes da correcdo do valor de investimentos e tributos, a
atuacgdo do Tribunal de Contas induziu o aprimoramento da fiscalizagdo exercida pela ANTT, estimulan-
do, por exemplo, a elaboracio da Resolugdo 3.651/20011, que instituiu metodologia para reequilibrar
os contratos de concessdo.

Acdrdao
Acorddo: 2.927/2011-TCU-Plendrio
Decisbes: 736/2001-TCU-Plendrio e 281/2000-TCU-Plenario
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Processos: TCs 026.335/2007-4, 015.162/2000-5 e 015.789/1999-3

Unidade Técnica
Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagcdo e Regulagdo de Transportes (SefidTransporte).

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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