GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DE RENUNCIA
TRIBUTARIA DO MCTI E MDIC

As politicas publicas baseadas em renuncia de receitas condicionada exigem das empresas
beneficidrias o cumprimento de requisitos e contrapartidas financeiras para fruicdo do incentivo fiscal.

Sdo cinco os incentivos fiscais vigentes sob a gestdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do
(MCTI) e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC):

Unidade Gestora Politica Publica

Secretaria de Politica de Informatica Lei de Informatica Nacional (Lei 8.248/91)
(Sepin/MCTI) PADIS e PATVD (Lei 11.484/2007)

Secretaria de Desenvolvimento Tecno- : X
. N Lei do Bem (Lei 11.196/2005)
|6gico e Inovagdo (Setec/MCTI)

Secretaria de Desenvolvimen-

N Inovar-Auto (Lei 12.715/2012)
to da Produgio (SDP/MDIC)

Superintendéncia da Zona Fran- Lei de Informatica da Zona Fran-
ca de Manaus (Suframa/MDIC) ca de Manaus (Lei 8.387/91)

Em 2012 (ultimo ano com apuracdo encerrada) foram renunciados RS 5.515.022.700,00 de tributos
federais pelo MCTI e MDIC, valor aproximadamente 2,5 vezes maior do que o orgamento autorizado para
o MCTI (RS 2.227.938.005,00, UG 240102) e para o MDIC (RS 2.217.015.846,00, UG 280102, somado
com o orcamento da Suframa, UG 193028) no mesmo ano.

OBIJETIVO DA AUDITORIA

Produzir e estruturar conhecimento sobre governanca, gestdo de riscos e desempenho dos
mecanismos de renuncia condicionada de receitas tributarias da clientela da SecexDesenvolvimento
(MCTI e MDIC), com base em metodologia de andlise de riscos por macroprocessos.

PRINCIPAIS ACHADOS DO TCU

Foram atribuidos indices de risco variando de 0 a 100 para cada uma das cinco politicas de renuncia
fiscal auditadas, tendo sido identificados 140 eventos de risco que podem comprometer a eficiéncia dos
resultados pretendidos pelo Governo Federal com a politica implementada.

O trabalho evidenciou a necessidade de aprimoramento dos controles internos dos 6rgaos auditados,
a fim de mitigar a probabilidade e o impacto dos riscos associados aos mecanismos de concessao e
usufruto dos incentivos fiscais pelas empresas beneficiarias.

O grafico abaixo mostra, em vermelho, os indices de risco inerente de cada instrumento de renuncia
fiscal e, em azul, o risco residual (aquele que remanesce apos aplicados os controles atuais pelos 6rgaos
gestores). A conclusdo ¢ de que os controles atualmente executados pelo MCTI e MDIC tém reduzido
muito pouco os riscos inerentes de falhas na concessao e usufruto dos mecanismos de incentivos fiscais
por eles geridos.
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Em resumo, foram identificados os seguintes eventos de risco ao longo das etapas de concessao,
acompanhamento e fiscalizagdo dos mecanismos de renuncia tributaria:

e informalidades na concessao, avaliagdo e aprovagao dos incentivos fiscais (auséncias de norma-
tizagdo de procedimentos);

e falhas na fiscalizagdo da movimentacgado financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico (FNDCT);

e deficiéncias nas fiscalizagdes dos projetos executados pelas empresas;

e comprovacgdo das obrigagBes empresariais baseadas apenas em autodeclaragdes;

e dificuldades em estruturar sistemas informatizados de suporte as atividades de controle;

e intempestividade na analise dos Relatérios Demonstrativos (RDs) de cumprimento das obrigacdes
empresariais;

® inseguranca juridica para as empresas beneficidrias por intempestividade das analises dos RDs;

® auséncia de mecanismos de avaliacdo de resultados e/ou de impactos da politica nacional.

DELIBERAGCOES DO TCU

Recomendou-se as secretarias executivas do MCTI e MDIC: i) formular planejamento estratégico
para as politicas publicas de renlncia tributdria; ii) assegurar a convergéncia das a¢gdes dos ministérios
aos objetivos, metas, indicadores e resultados definidos para cada uma das politicas;

Propos-se a Casa Civil da Presidéncia da Republica: i) monitorar e avaliar oimpacto desses mecanismos
de renuncia fiscal no mercado, notadamente em relagdo aos investimentos de P&D realizados a titulo de
contrapartida; ii) adotar providéncias com vistas a tratar cada um dos riscos identificados para assegurar
o alcance dos objetivos das politicas publicas.

BENEFiCIOS ESPERADOS
e conhecimento detalhado sobre a realidade dos macroprocessos de cada um dos mecanismos de
incentivos fiscais do MCTI e do MDIC e aperfeicoamento das etapas de gestdo;
e utilizagdo do catalogo com aproximadamente 140 eventos de risco, que afetam ou podem afetar
o desempenho operacional e a conformidade das politicas publicas da clientela da SecexDesen-
volvimento, visando o aprimoramento da gestdo de riscos e controles internos;
e promocdo da expectativa do controle nos drgéos e nas empresas beneficiarias dos programas.

ACORDAO
TC 015.436/2013-6
Acdrddo 3.695/2013-TCU-Plendrio
Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti
Unidade Técnica: SecexDesenvolvimento

www.tcu.gov.br

www.facebook.com /tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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