LEVANTAMENTO DE AUDITORIA NO MINI,STERIO DO
ESPORTE E AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA
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Tema principal

Os Jogos Olimpicos sdo o maior evento esportivo mundial. O Brasil sediara a edi¢do de 2016 na cida-
de do Rio de Janeiro, razdo pela qual desde 2011 sdo previstos recursos no Orgamento Geral da Unido,
vinculados ao Ministério do Esporte, para a implementagao da infraestrutura dos Jogos.

Ante a estimativa de gastos superior a vinte bilhdes de reais, com uma grande participagdo de recur-
sos federais, torna-se necessaria uma avaliagdo prévia da governanca dos Jogos Olimpicos e Paralimpi-
cos 2016, a fim de se garantir que os investimentos, que serdo feitos em diferentes areas, como infraes-
trutura esportiva, mobilidade urbana, seguranga publica e cultura, constituam um legado a sociedade
brasileira. Aumentam o relevo dessa a¢do a importancia do evento para o pais e a oportunidade de o
Brasil fortalecer sua imagem internacional por meio dos Jogos.
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Objetivo do levantamento de auditoria

O levantamento de auditoria teve como objetivo conhecer a estrutura de governanga dos agentes
envolvidos na gestdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016, bem como a carteira de projetos essen-
ciais, responsabilidades e niveis de execugao, de modo a subsidiar o Tribunal de Contas da Unido com
informac0es capazes de nortear as novas agGes de controle sobre os esforgos voltados ao planejamento,
a organizagdo e a realizagdo dos Jogos.

Adicionalmente, visou-se conhecer a organizac¢do, a inter-relagao e o funcionamento dos érgaos e
entidades envolvidas no planejamento e na execugdo dos Jogos Olimpicos: governos federal, estadual,
municipal, Autoridade Publica Olimpica, Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos - Rio
2016, Ministério do Esporte, entre outros.

Para tanto, foram utilizados primordialmente os seguintes métodos: analise de informagGes e docu-
mentos requisitados, exames documentais, visitas técnicas, entrevistas junto aos gestores e represen-
tantes da APO, ME e Rio 2016, compilagdo e leitura de normas e documentos.

Devido a grande dimensdo do objeto de trabalho, restringiram-se os assuntos a serem tratados. O
trabalho abordou os seguintes aspectos:
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e 0 atual panorama da organiza¢do dos Jogos Olimpicos (principais atores, estrutura de governan-
¢a, principais atribui¢Ges, atividades dos envolvidos e a legislagdo aplicavel), as fontes e a opera-
cionalizagdo do fluxo de recursos destinados aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos;

e possiveis riscos e os controles orcamentarios e financeiros inerentes a organizacdo dos Jogos;

e ente(s) federado(s) ou entidade(s) responsaveis pelas instalagdes que servirdo como legado dos
Jogos;

e projeto(s) de sustentabilidade para os equipamentos, obras e servigos que ficardo como legado
dos Jogos; e

e cronograma fisico/financeiro pré-estabelecido para as obras e servigos necessarios a organizagio
e realizagdo dos Jogos (Carteira de Projetos Olimpicos).

Principais achados do TCU

Os achados do levantamento que merecem atencdo prioritaria sdo os seguintes:

e sobreposicdo de competéncias de atores, na estrutura de governanca dos Jogos;

* nao homologacdo da Matriz de Responsabilidades, que gera risco de atraso na execugdo e na
conclusdo de obras essenciais aos Jogos;

e atraso no andamento dos trabalhos dos Grupos de Trabalho tematicos, como o de legado; e

¢ indefinigdo de responsabilidade pelo acompanhamento prévio, concomitante e a posteriori das
receitas e despesas do Comité Rio 2016, tendo em vista a garantia governamental assumida em
face da possibilidade de déficit operacional da entidade, nos termos do art. 15 da Lei12.035/2009.




Deliberagbes do TCU

O Tribunal de Contas da Unido recomendou a Casa Civil da Presidéncia da Republica a regulamenta-
¢do, ainda no presente exercicio financeiro, em conjunto com os correspondentes érgdos do Governo
do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, acerca da cobertura do resultado deficitario do Comité
Organizador dos Jogos Rio 2016. Adicionalmente, a Casa Civil foi recomendada a avaliagdo, com apoio da
Controladoria Geral da Unido e do Ministério do Esporte, do perfil dos servigos ou obras sob a responsa-
bilidade de execugao do Comité Rio 2016.

O TCU determinou ao Ministério do Esporte e ao Comité Rio 2016 que encaminhem todas as infor-
macoes necessarias a Autoridade Publica Olimpica para que a autarquia especial elabore a Matriz de
Responsabilidades dos Jogos, nos termos no inciso VI da Clausula Quarta do Protoloco de Intengdes,
ratificado pela Lei Federal 12.396/2011. A Autoridade Publica Olimpica foi determinada a elaboracio e
publicagdo da Matriz de Responsabilidades apds o recebimento das informagdes.

Além disso, recomendou ao Ministério do Esporte que normatize todas as rotinas e procedimentos
do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, de maneira a evitar a sobreposicao de atividades desse Comité
com as da Autoridade Publica Olimpica, e que inicie imediatamente os trabalhos inerentes ao Grupo de
Trabalho do Legado dos Jogos de 2016.

Por fim, foi firmado entendimento no sentido de que o Comité Organizador dos Jogos Rio 2016 esta
sujeito a jurisdicdo do TCU enquanto subsistir a garantia fornecida pela Uniao.

Beneficios esperados

Espera-se que o resultado do levantamento produza um incremento da expectativa de controle,
além de fornecer subsidios para a atuagdo de outros érgaos ou entidades. Paralelamente, espera-se que
as recomendagdes possam aumentar a eficiéncia na gestdo dos Jogos Olimpicos.

Acérdao
Acérddo: 2596/2013 — Plenario
Data da Sessdo: 25/09/2013
Relator: Ministro Aroldo Cedraz
TC: 012.890/2013-8

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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