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INTRODUCAO

1.

Normas e diretrizes profissionais sdo essenciais para a credibilidade, a transparéncia, a
qualidade e o profissionalismo da auditoria do setor publico. A Norma Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores para a Auditoria de Conformidade (ISSAI 4000),
desenvolvida pela Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), visa promover auditorias independentes e eficazes e apoiar os membros da
INTOSAI no desenvolvimento de suas préprias abordagens profissionais, de acordo com seus
mandatos e com leis e regulamentos nacionais.

Normas profissionais tém uma dupla finalidade: fornecer uma referéncia para a auditoria do
setor publico e aumentar a confianca das partes interessadas! nas conclusdes dos relatorios.

Os Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100) definem a finalidade e a
aplicabilidade das ISSAI e o marco referencial para a auditoria do setor publico. Os Principios
Fundamentais de Auditoria de Conformidade (ISSAI 400) baseiam-se nos principios
fundamentais da ISSAI 100 e adicionalmente os desenvolve para adequa-los ao contexto
especifico da auditoria de conformidade.

A ISSAI 4000 é a Norma Internacional para Auditoria de Conformidade e ira alterar a ISSAI
4000, 4100 e 4200. A norma é baseada nos principios fundamentais da ISSAI 100 e da ISSAI
400.

A auditoria de conformidade € um tipo de auditoria separado. No entanto, alguns dos principios
sdo, em certa medida, influenciados ou compartilhados pelas auditorias financeira e
operacional. A ISSAI 4000 refere-se as séries ISSAI 1000 e ISSAI 3000, conforme o caso.

A ISSAI 4000 contém requisitos mandatérios e explicagbes. Os requisitos contém o minimo
necessario para um trabalho de auditoria de alta qualidade. Os requisitos sdo declarados com
o termo “deve” e apresentados em negrito, enquanto as explica¢cdes detalham o requisito.

A ISSAI 4000 usa o termo 'o auditor' com o mesmo significado da ISSAI 1002. Quando relevante
— por exemplo, quando questdes institucionais estiverem envolvidas - faz-se também referéncia
a Entidade Fiscalizadora Superior (‘a EFS’).

A ISSAI 4000 é estruturada, em grande parte, na mesma ordem que a ISSAI 400 e é composta
por quatro secoes:

a) a primeira secdo estabelece a aplicabilidade da Norma Internacional para Auditoria de
Conformidade e como as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) podem fazer
referéncia a ela em seus relatdrios de auditoria;

b) a segunda secédo define a auditoria de conformidade e os seus objetivos, bem como os
principios subjacentes ao conceito de conformidade;

C) a terceira segdo consiste nos requisitos gerais para a auditoria de conformidade. Esses
requisitos devem ser considerados antes do inicio e ao longo do processo de auditoria;

d) a quarta secdo contém os requisitos relacionados as principais etapas do processo de
auditoria em si.

1 O termo parte interessada ¢ definido neste documento como na ISSAI 12/3; uma pessoa, grupo, organiza¢cdo, membro ou sistema que pode afetar ou ser afetado

pelas agdes, objetivos e politicas das entidades do governo e do setor publico.

2 ISSAI 100/25.
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A APLICABILIDADE DESTA ISSAI

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A ISSAI 4000 de maneira nenhuma se sobrepde as leis, aos regulamentos ou aos mandatos
nacionais, nem impede as EFS de realizar investigacdes ou outros trabalhos que ndo estejam
especificamente cobertos por ela.

O presente documento estabelece a Norma Internacional para Auditoria de Conformidade para
as EFS que optarem por fazer referéncia direta as normas internacionais em seu trabalho. De
acordo com a ISSAI 400/8-9, as EFS que desejarem referir-se a estrutura ISSAI relacionada a
auditoria de conformidade podem fazé-lo de duas maneiras:

Opcéao 1: desenvolvendo uma norma nacional propria que seja consistente com 0s
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100) e com os Principios
Fundamentais de Auditoria de Conformidade (ISSAI 400), ou

Opcao 2: fazendo referéncia direta a Norma Internacional de Auditoria de Conformidade
(ISSAI 4000).

Em relagdo a opcdo 1, a INTOSAI reconhece que as EFS possuem mandatos diversos e
trabalham sob diferentes condicdes. Devido a variedade de situacdes e arranjos estruturais das
EFS, nem todas as normas ou diretrizes de auditoria podem ser aplicadas a todos os aspectos
de seu trabalho. Normas nacionais podem atender aos principios da ISSAI 400 de diferentes
maneiras, considerando o mandato nacional, constitucional e outro ambiente juridico, ou a
estratégia da EFS.

As EFS tém a opcao de desenvolver normas préprias que sejam consistentes com os Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100) e os Principios Fundamentais de
Auditoria de Conformidade (ISSAI 400). Caso uma EFS opte por desenvolver suas proprias
normas nacionais, essas normas devem incluir o nivel de detalhes necessario para dar
cumprimento as fungdes de auditoria relevantes da EFS e devem corresponder aos Principios
Fundamentais em todos os aspectos aplicaveis e relevantes.

As EFS devem declarar qual norma aplicam ao conduzir auditorias e esta declaracdo deve ser
acessivel ao(s) usuario(s) dos relatérios das EFS. As EFS devem fazer referéncia a norma que
seguem em seus relatérios de auditoria; no entanto, uma forma mais geral de comunicacao
pode ser usada, abrangendo uma gama definida de trabalhos. O que significa que a EFS pode
declarar em seus relatérios que seguem as normas internacionais sem mencionar cada norma
utilizada individualmente para cada relatério. I1sso serve para deixar o relatério mais amigavel
ao usuario.

Em relacdo & Opc¢éo 2, o auditor e a EFS devem cumprir cada requisito da ISSAI 4000, a menos
gue o requisito ndo seja relevante. Se ndo forem cumpridos todos os requisitos relevantes, a
referéncia a ISSAI 4000 ndo deve ser feita sem a divulgacdo desse fato e de explicagcdes
adicionais sobre as suas consequéncias.

Quando uma EFS escolhe fazer referéncia direta a ISSAI 4000, a referéncia deve ser formulada
em conformidade com os principios definidos na ISSAI 100/10-12 e ISSAI 400/9. Auditorias de
conformidade podem ser conduzidas tanto separadamente, de acordo com a ISSAI 4000, ou
combinadas com auditoria financeira ou operacional.

No caso de auditorias combinadas, o auditor avalia a qual norma fazer referéncia. Quando uma
auditoria de conformidade € combinada com uma auditoria financeira, a concluséo/opinido
sobre o aspecto da conformidade deve ser claramente separada da opinido sobre as
demonstracgfes financeiras. As leis e os regulamentos aplicaveis identificados devem conter
todas as leis e todos os regulamentos que podem influenciar os resultados (=valores) das
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18.
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transacdes financeiras que sdo (ou deveriam ser) contabilizados nas demonstracdes
financeiras.

Os requisitos e as explicacdes da ISSAI 4000 aplicam-se as auditorias de conformidade como
um trabalho separado ou um componente de um trabalho de auditoria financeira ou operacional.

De acordo com seus mandatos, as EFS também podem executar tarefas que ndo sé&o
consideradas trabalhos de asseguracdo. Essas tarefas ndo sdo cobertas por esta ISSAI e,
portanto, a EFS tera de fazer referéncia a outras normas ou outros requisitos para o trabalho
executado.

AS TRES PARTES NA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

19.

Auditorias do setor publico envolvem trés partes distintas: a parte responsavel, o auditor e
o(s) usuario(s) previsto(s).

a) A parte responsavel é o poder executivo do governo central ou local e/ou sua hierarquia
subjacente de agentes publicos e entidades responsaveis pela gestdo de recursos publicos
elou pelo exercicio de autoridade, sob o controle do poder legislativo. A parte responsavel
na auditoria de conformidade é responsavel pelo objeto ou pelas informacdes do objeto da
auditoria.®

b) O auditor tem como objetivo obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para chegar
a uma concluséo que aumente o grau de confianca do(s) usuario(s) previstos(s), que nao
seja a parte responsavel, sobre a mensuracdo ou avaliagdo de um objeto em relacédo aos
critérios.*

¢) Os usuarios previstos sdo as pessoas para quem o auditor prepara o relatério da auditoria
de conformidade. Os usuarios previstos podem ser 6rgaos legislativos ou de controle, os
responsaveis pela governanca, o Ministério Publico ou o publico em geral. Embora o
relatorio de auditoria ndo seja dirigido a parte responséavel, o resultado pode ser atil na
melhoria do seu desempenho.®

Auditorias de conformidade conduzidas por EFS com poderes jurisdicionais

20.

21.

22.

EFS com poderes jurisdicionais tém autoridade para exercer julgamento e tomar decisdes
relativas a agentes puUblicos responsaveis por contas ndo conformes. Estas EFS tém a
autoridade para impor sangdes. Ao fazé-lo, as EFS estdo em conformidade com os principios
basicos do Estado de direito. Algumas EFS sdo obrigadas a encaminhar fatos passiveis de
processo criminal as autoridades judiciais. Para essas EFS pode haver requisitos nacionais
adicionais aos requisitos desta ISSAI.

EFS com poderes jurisdicionais também podem proferir julgamentos e aplicar sangdes contra
0s responsaveis pela gestdo de bens e recursos publicos. Essas EFS podem avaliar se os
responsaveis podem ser responsabilizados pela perda, mau uso ou desperdicio de recursos ou
bens publicos e se eles deveriam estar sujeitos a san¢des ou penalidades.

EFS com poderes jurisdicionais seguem o processo de auditoria tal como descrito nestas
normas. No entanto, apds as fases de planejamento, execucéo e coleta de evidéncias, pode
haver questbes adicionais e especificas que podem levar a procedimentos legais e a um
julgamento formal final sobre as questbes de n&o conformidade. Essas questbes ndo sdo
abrangidas por esta ISSAI 4000.

3 ISSAI 400/37.
4 ISSAI 400/35.
5 ISSAI 400/38.
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O OBJETIVO DE UMA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

O principal objetivo da auditoria de conformidade é fornecer ao(s) usuario(s) previsto(s)
informacgbes sobre se as entidades publicas auditadas seguem decisGes parlamentares, leis,
atos legislativos, politicas, codigos estabelecidos e termos acordados. Todos esses atos
constituem normas pertinentes que regem o objeto/a entidade a ser auditado. As normas sao
as fontes dos critérios de auditoria. As caracteristicas dos critérios de auditoria sao descritas
no paragrafo 118.

A auditoria de conformidade inclui os aspectos de legalidade® (aderéncia aos critérios formais,
tais como leis, regulamentos e acordos pertinentes) e/ou legitimidade’ (observancia aos
principios gerais que regem a boa gestdo financeira e conduta dos funcionérios publicos).
Independentemente da origem dos critérios, o auditor realiza a auditoria e forma uma concluséo
com o nivel de asseguracao estabelecido, em conformidade com os requisitos da ISSAI 4000.

Os critérios de auditoria podem ja estar definidos na legislacao nacional e/ou no estatuto da
entidade auditada. Nestes casos, uma EFS nem sempre tera capacidade de influenciar o
escopo do trabalho de auditoria.

A EFS promove a boa governanca ao identificar e reportar desvios em relagdo aos critérios,
para que acdes corretivas possam ser tomadas e 0s responsaveis sejam responsabilizados por
suas acOes. Auditorias de conformidade séo realizadas avaliando se as atividades, transacées
financeiras e informacgfes cumprem, em todos 0s aspectos relevantes, as normas que regem a
entidade auditada. Fraude € um ato intencional de distor¢cdo e € um elemento que vai contra a
transparéncia, a accountability e a boa gestao.

A auditoria de conformidade geralmente é conduzida tanto:

a) como uma auditoria de conformidade separada, ou

b) relacionada a auditoria das demonstracdes financeiras, ou
¢) em combinacé@o com a auditoria operacional.

A ISSAI 4000 nao fornece explicacdes detalhadas sobre como fazer auditorias combinadas.

Um relatério de auditoria fornece informagdes importantes como base para tomada de decisédo
no setor publico. As auditorias fornecem essas informagdes com base em evidéncias de
auditoria suficientes e apropriadas. Para cada auditoria, as necessidades dos usuarios
previstos sdo consideradas ao decidir o nivel de asseguracao e, assim, o nivel de evidéncias
suficientes e apropriadas. O auditor planeja a auditoria para fornecer um nivel de asseguragéo
limitado ou razoavel.

Caracteristicas de um trabalho de asseguracao

30.

31.

Toda auditoria de conformidade é um trabalho de asseguracdo. O auditor determina o nivel de
asseguracao com base nas necessidades do(s) usuario(s) previsto(s). O relatério de auditoria
fornece asseguracéo limitada ou razoavel.

Cada trabalho de asseguracgéo é um trabalho de certificagdo ou um trabalho de relatorio direto.
O trabalho de relatério direto e o trabalho de certificagcdo sé@o diferentes com base em quem

6 Nota de tradugéo: traducédo adotada para regularity.
7 Nota de traducdo: tradugdo adotada para o termo propriety, no sentido do que é apropriado com base em principios superiores do direito, da boa gestéo e da ética, ndo
necessariamente codificados em lei, e que atende ao interesse publico, o bem comum.
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mensura ou avalia o objeto e prepara a informacédo do objeto. O objeto pode ser estabelecido
no mandato ou selecionado pela EFS.

Independentemente das caracteristicas do trabalho, os critérios de auditoria podem incluir
legalidade e legitimidade.

Asseguracéo razoavel

33.

34.

A asseguracdo razoavel é alta, mas ndo absoluta. A conclusdo de auditoria é expressa
positivamente, transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto esta ou ndo em conformidade
em todos os aspectos relevantes, ou, quando for o caso, que a informacao do objeto fornece
uma visdo verdadeira e justa, de acordo com os critérios aplicaveis.®

Normalmente a asseguragdo razoavel exigira mais evidéncias de auditoria do que uma
asseguracao limitada, o que muitas vezes significa procedimentos de auditoria mais extensos,
por exemplo, em termos das avaliacfes de risco, de um melhor entendimento do ambiente da
entidade, da avaliacdo do desenho do sistema de controle interno etc.

Asseguracao limitada

35.

36.

Ao fornecer asseguracdo limitada, a conclusdo de auditoria afirma que, com base nos
procedimentos realizados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis. No entanto, se o auditor acreditar
gue o objeto ndo esta em conformidade com os critérios, ele deve realizar procedimentos
limitados para concluir se o0 objeto esta ou ndo em conformidade com os critérios.

Os procedimentos realizados em uma auditoria de asseguracdo limitada sédo limitados em
comparagdo com 0s que Sdo necessarios para obter asseguracao razoavel, mas é esperado
gue o nivel de asseguracédo, baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo
para os usuarios previstos. Um relatério de asseguracao limitada transmite a natureza limitada
da asseguracao fornecida.®

Trabalho de relatério direto

37.

38.

39.

Em um trabalho de relatério direto, € o auditor guem mensura ou avalia o objeto com base nos
critérios. O auditor é responséavel por produzir a informagéo do objeto. O auditor determina o
objeto e os critérios, levando em consideragdo o risco e a materialidade. Ao mensurar o objeto
em relacéo aos critérios, o auditor € capaz de formar uma concluséo. A concluséo é expressa
na forma de achados, respostas a questdes de auditoria especificas, recomendac¢des ou uma
opinido.*°

Em um trabalho de relatério direto realizado com asseguragdo razoavel, a conclusdo de
auditoria expressa que, na opinido do auditor, o objeto esta ou ndo em conformidade, em todos
0s aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis.

Ao fornecer asseguragédo limitada, a conclusdo expressa que nada chegou ao conhecimento
do auditor para considerar que os achados ndo estdo em conformidade com os critérios de
auditoria. Quando o auditor tiver conhecimento de ocorréncias de nao conformidade, a
concluséo precisa refletir isso.

8 ISSAI 100/33.
9 ISSAI 100/33.
10 ISSAI 100/29.
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Trabalho de certificagcéo

40.

41.

42.

Em um trabalho de certificacdo, a parte responsavel mensura o objeto em relacdo aos critérios
e apresenta a informacéao do objeto, sobre a qual o auditor entdo obtém evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel para formar uma concluséo. A
concluséo é expressa na forma de achados, conclusdes, recomendacées ou uma opinido.*!

Em um trabalho de certificacdo com asseguracao razoavel, a conclusdo do auditor expressa
que, na opinido do auditor, a informac&o do objeto est4 ou ndo estd em conformidade com os
critérios aplicaveis.

Em um trabalho de certificacdo com asseguracédo limitada, o auditor declara, com base nos
procedimentos realizados, se algo chegou, ou ndo, ao seu conhecimento para fazé-lo acreditar
gue o objeto ndo estd em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios
aplicaveis. Os procedimentos realizados séo limitados em comparagcdo com 0S que Sao
necessarios para obter asseguracao razoavel.

Identificacdo do objeto e escopo

43.

44,

Algumas EFS possuem requisitos obrigatérios ou precisam realizar auditorias mediante
solicitacdo do Parlamento, enquanto outras EFS tém discricionariedade para determinar a
cobertura das auditorias de conformidade. A forma pela qual o objeto é selecionado tem um
impacto na abordagem de auditoria no que se refere a evidéncias e recursos.

O escopo delimita o objeto e o0 que sera auditado. O escopo depende das necessidades do(s)
usuario(s) previsto(s), do nivel da asseguracdo decidido, do risco que foi avaliado, da
competéncia e dos recursos disponiveis na EFS.

REQUISITOS GERAIS DA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

Objetividade e ética

Requisito

45,

O auditor deve cumprir os procedimentos relevantes relacionados a objetividade e a
ética, os quais, por sua vez, devem cumprir as ISSAI relacionadas sobre objetividade e
ética.

Explicacdo

46.

47.

O auditor deve demonstrar comportamento profissional e integridade, ser objetivo, possuir a
competéncia profissional requerida e exercer o devido zelo. Também deve manter a
independéncia de fato e na aparéncia e a confidencialidade sobre todos os assuntos de
auditoria.

O auditor pode encontrar orientacdo adicional na ISSAI 10 Declaracdo do México Sobre a
Independéncia das EFS, bem como na ISSAI 11 INTOSAI Orientagbes e Boas Praticas
relacionadas a Independéncia da EFS e na ISSAI 30 Codigo de Etica.

11 ISSAI 100/29.
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Requisito

48.

O auditor deve ter o cuidado de manter-se objetivo para que os achados e as conclusdes
sejam imparciais e sejam vistos como tal por terceiros.

Explicacdo

49.

50.

51.

O auditor demonstra objetividade na selecdo de seus objetivos de auditoria e na identificacdo
dos critérios. O auditor precisa garantir que a comunicagdo com as partes interessadas nao
comprometa a objetividade da EFS.

O objeto e os critérios de auditoria podem ja estar definidos pela legislacdo nacional e/ou no
estatuto da entidade auditada. Nesses casos, uma EFS nem sempre tera a capacidade de
influenciar o escopo do trabalho de auditoria, mas essa restricdo ndo afeta a objetividade do
auditor.

O auditor precisa evitar influéncia indevida de quaisquer partes interessadas na formulacéo de
um relatério equilibrado, e manter sua objetividade para que o seu trabalho e o relatério sejam
vistos como imparciais por parte de terceiros sensatos e esclarecidos.

Risco de auditoria

Requisito

52.

O auditor deve realizar procedimentos para reduzir o risco de produzir conclusbes
incorretas a um nivel aceitavelmente baixo.

Explicacdo

53.

54.

55.

56.

Reduzir o risco de auditoria inclui 0s seguintes aspectos: antever 0s riscos possiveis ou
conhecidos do trabalho previsto e suas consequéncias, desenvolver procedimentos para
abordar esses riscos durante a auditoria e documentar quais € como esses riscos serao
abordados. O auditor precisa avaliar se 0 escopo do trabalho realizado é suficiente. Além disso,
ao concluir, o auditor deve avaliar se obteve evidéncia de auditoria suficiente e apropriada ao
avaliar o objeto em relagdo aos critérios para formar a(s) conclusédo(6es), com base no nivel de
risco envolvido.

Em um trabalho de certificacéo, o risco da auditoria possui trés componentes:
a) orisco inerente ao objeto (RI);

b) o risco de controle (RC): o risco de que os controles internos relevantes associados aos
riscos inerentes sejam inapropriados ou ndo funcionem corretamente;

c) o risco de deteccdo (RD): o risco de que os procedimentos realizados pelo auditor levem a
uma concluséo/opinido incorreta.

Os trés componentes do risco de auditoria (RIl, RC e RD) sé@o considerados em conjunto durante
a avaliacédo do risco da auditoria.

Em um trabalho de relatério direto, o auditor é envolvido na producédo da informacéo do objeto.
O auditor pode aplicar o modelo de risco da auditoria ao formar uma concluséo sobre o objeto.

Ao identificar e avaliar os riscos inerentes e de controle da entidade, o auditor pode definir a
natureza e a extensdo dos procedimentos necessarios de coleta de evidéncias para testar a
conformidade com os critérios. Quanto maior o nivel de risco, maior a extensao do trabalho de
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auditoria que sera necessario para reduzir o risco de detec¢do suficientemente para alcancar o
nivel aceitavel de risco de auditoria.

57. No contexto das EFS com poderes jurisdicionais, as considerac¢des do risco da auditoria podem
incluir:

a) identificar quem pode ser responsabilizado por atos de ndo conformidade;

b) identificar o periodo de tempo pelo qual os agentes publicos poderdo ser considerados
responsaveis, levando em consideracao o periodo de prescri¢cdo aplicavel, a fim de evitar o
fracasso da acgéo;

c) determinar se esses atos causaram perda ou desperdicio de recursos publicos.

Risco de fraude

Requisito

58. O auditor deve considerar o risco de fraude durante todo o processo de auditoria, e
documentar o resultado da avaliagao.

Explicacdo

59. O auditor precisa identificar e avaliar os riscos de fraude e obter evidéncias de auditoria
suficientes e apropriadas sobre 0s riscos avaliados, por meio de planejamento e implementacéo
de respostas adequadas.

60. Devido as limitacdes inerentes de uma auditoria, h4 um inevitavel risco de que atos ilicitos,
incluindo fraude, possam ocorrer e ndo serem detectados pelo auditor. O risco de néo detectar
um ato ilicito resultante de fraude € maior que o risco de ndo detectar um resultante de erro.
Isso ocorre porgue a fraude pode envolver esquemas organizados planejados para oculta-la,
falha deliberada ao registrar transacdes ou falsas declara¢des intencionais feitas ao auditor.
Tais tentativas de ocultacdo podem ser ainda mais dificeis de detectar quando acompanhadas
de conluio.

61. O auditor é responsavel por manter o ceticismo profissional durante a auditoria e reconhecer o
fato de que os procedimentos de auditoria que séo eficazes para a detecgédo de erro, podem
nao ser eficazes na detec¢éo de fraude.

62. Quando suspeitas de fraudes forem identificadas, o auditor toma medidas para garantir que
elas sejam respondidas adequadamente, de acordo com o mandato da EFS e as circunstancias
especificas.

63. A responsabilidade priméaria pela prevencéo e deteccéo de fraude € da gestédo da entidade,
mediante planejamento, implementacdo e manutencdo de um sistema de controle interno
adequado. Embora uma auditoria possa atuar como prevencao de fraude, normalmente néo é
desenhada para detectar fraudes.

Selecédo de areas significativas para o(s) usuario(s) previsto(s)
Requisito
64. Quando a EFS tem discricionariedade para determinar a cobertura das auditorias de

conformidade, deve identificar as areas que sado significativas para o(s) usuario(s)
previsto(s).
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Explicacdo

65. Algumas EFS possuem requisitos obrigatérios para auditorias de conformidade (Ref: Par. 25).
Para essas EFS, este requisito ndo € relevante.

66. Ao avaliar as areas significativas para o(s) usuario(s) previsto(s) de uma auditoria de
conformidade, a EFS decide se a auditoria sera conduzida como um trabalho de certificagéo ou
um trabalho de relatorio direto.

67. Quando a EFS tem discricionariedade para determinar a cobertura das auditorias de
conformidade, ela executa os procedimentos necessarios para identificar areas significativas
e/ou &reas com potencial risco de ndo conformidade. Ao realizar estes procedimentos, o auditor
pode levar em consideragéo qualquer dos seguintes aspectos:

a) expectativas ou interesses publicos ou legislativos;

b) impacto sobre os cidadéaos;

c) projetos com financiamento publico significativo;

d) beneficiarios de fundos publicos;

e) significancia de certos dispositivos legais;

f) principios de boa governanca;

g) funcdes dos diferentes 6rgaos publicos;

h) direitos dos cidadados e dos 6rgaos do setor publico;

i) violacdes potenciais de leis e outros regulamentos que regem a atividade da entidade
publica ou a divida publica, o déficit publico e as obrigacdes externas;

j) néo conformidade com o0s controles internos ou a auséncia de um sistema de controle
interno adequado;

k) achados identificados em auditorias anteriores;

I) riscos de ndo conformidade assinalados por terceiros.

68. Ao realizar esses procedimentos, o auditor pode achar valioso ler as propostas orcamentarias,
publicacdes, relatorios de avaliagdo etc. Participar de conferéncias e foruns de discusséo pode
também dar ao auditor informacdes valiosas para formar a base para a selegéo de objetos pela
EFS e reduzir o risco de auditar areas de baixo risco.

69. O auditor muitas vezes pode se deparar com exemplos de ndo conformidade em conexédo com
outros tipos de trabalho de auditoria que estdo sendo realizados. Pode ser importante reportar
0s achados para o processo de avaliagédo de risco da EFS para o préximo ano.

70. Depois de selecionar as areas significativas de auditoria, o auditor precisa determinar a

materialidade (Ref.: Par. 125).

Julgamento e ceticismo profissionais

Requisito

71.

O auditor deve exercer julgamento profissional durante todo o processo de auditoria.
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Explicacdo

72. O exercicio de julgamento profissional € crucial durante todo o processo de auditoria. Para ter
julgamento profissional, o auditor participa de treinamentos relevantes, usa o conhecimento e
a experiéncia dentro do contexto fornecido pelas normas de auditoria e ética, de modo que
decisbes bem ponderadas possam ser tomadas em todas as fases do processo de auditoria.

73. O auditor usa o julgamento profissional ao decidir o nivel de asseguracdo. O julgamento
profissional é usado ao avaliar o risco e a materialidade, ao definir o objeto, o escopo e os
critérios de auditoria correspondentes. O julgamento profissional também € usado para avaliar
os procedimentos necessarios para obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada e na
avaliacao desta. O uso de julgamento profissional € crucial ao analisar a evidéncia de auditoria
e formar conclusdes baseadas nos achados.

Requisito

74. Se o conhecimento especializado sobre uma questéo dificil ou controversa nao estiver
disponivel na equipe de auditoria, deve ser solicitado aconselhamento profissional.

Explicacdo

75. Questdes dificeis podem requerer competéncia e experiéncia ndo cobertas pela equipe de
auditoria. Essas questdes podem ser relacionadas a competéncias especificas em negdcios,
competéncia juridica ou metodoldgica.

76. E importante esclarecer questbes controversas dentro da equipe de auditoria, bem como entre
a equipe de auditoria e quaisquer partes envolvidas na auditoria.

Requisito

77. O auditor deve exercer ceticismo profissional e manter uma mente aberta e objetiva.

Explicacdo

78. Ceticismo profissional é uma atitude que inclui manter uma mente aberta e objetiva, estando
alerta para as condi¢cdes que possam indicar possivel ndo conformidade devido a erro ou
fraude. O ceticismo profissional é importante ao avaliar evidéncia de auditoria que contradiga
outras evidéncias de auditoria ja obtidas e informacdes que coloquem em duvida a
confiabilidade de evidéncias de auditoria, como documentos e respostas a indagacgoes.

79. O exercicio de ceticismo profissional é necessario para garantir que o auditor evite viés pessoal
e proporcionar segurancga de que o auditor ndo esta generalizando excessivamente ao extrair
conclusdes a partir de observacdes. Além disso, o auditor agira de forma racional com base em
uma avaliagdo critica de todas as evidéncias coletadas.

Controle de qualidade
Requisito
80. A EFS deve se responsabilizar pela qualidade global da auditoria para garantir que as

auditorias sejam realizadas de acordo com as normas profissionais, as leis e os
regulamentos pertinentes, e que os relatérios sejam apropriados as circunstancias.

10
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Explicacdo

81.

No ambito dos procedimentos de controle de qualidade, a EFS pode ter um sistema de
asseguracao da qualidade implementado para garantir a qualidade global da auditoria.

82. Os procedimentos de controle de qualidade podem consistir em supervisdo, revisdes, consultas
e treinamento adequado e podem abranger as fases de planejamento, execucao e relatério.

83. A qualidade geral da EFS depende de um sistema no qual papéis e responsabilidades séo
claramente definidos.

84. A EFS precisa garantir que procedimentos apropriados sejam aplicados e que revisfes sejam
realizadas durante todo o processo de auditoria. Os controles de qualidade sédo documentados
no arquivo de auditoria.

Requisito

85. A EFS deve garantir que a equipe de auditoria possua, coletivamente, a competéncia
profissional necesséria para realizar a auditoria.

Explicacdo

86. O controle de qualidade inclui considerar se a equipe de auditoria possui competéncia suficiente
e apropriada para realizar a auditoria, é capaz de escolher critérios livres de viés, tem acesso
geral a informac0es precisas, considerou a informacéao disponivel e teve tempo suficiente para
completar a atribuicdo de auditoria.

87. A equipe de auditoria é composta para coletivamente ter a competéncia, o conhecimento, as
habilidades e a experiéncia necessarios para realizar a auditoria de acordo com normas
profissionais.

Dependendo do objeto, isso pode incluir:
a) habilidades de auditoria e habilidades referentes a coleta/andlise de dados;
b) competéncia juridica;
c) experiéncia pratica e compreensao do tipo de auditoria a ser realizada;
d) conhecimento dos padrdes e das normas aplicaveis;
e) entendimento das operac¢des da entidade auditada e experiéncia adequada para o tipo de
entidade e operacfes auditadas;
f) capacidade e experiéncia para exercer julgamento profissional;
g) producéo de um relatério de auditoria que seja apropriado as circunstancias.
88. A EFS precisa designar recursos adequadamente qualificados que estejam disponiveis quando

necessario nas diferentes fases do processo de auditoria. Quando técnicas, métodos ou
habilidades especializados n&o estiverem disponiveis dentro da equipe ou na EFS,
especialistas externos podem ser utilizados de diferentes maneiras, por exemplo, para fornecer
conhecimento ou realizar trabalhos especificos. Quando houver necessidade de conhecimento
especializado externo, a EFS avalia se 0s especialistas tém a independéncia, a competéncia,
a capacidade e a objetividade necesséarias. A EFS também determina se seu trabalho é
adequado para os propésitos da auditoria. Mesmo se especialistas externos realizarem o
trabalho de auditoria em nome da EFS, a EFS ainda é responséavel pelas conclusées.

11
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Documentagéo

Requisito

89.

O auditor deve preparar documentacdo de auditoria suficientemente detalhada para
fornecer uma compreenséo clara do trabalho realizado, da evidéncia obtida e das
conclusdes alcancadas. O auditor deve preparar a documentacado de auditoria em tempo
habil, manté-la atualizada durante a auditoria e completar a documentacdo das
evidéncias que fundamentam os achados de auditoria antes do relatério de auditoria ser
emitido.

Explicacdo

90.

91.

92.

93.

O objetivo de documentar o trabalho de auditoria realizado é tanto aumentar a transparéncia
sobre o trabalho realizado como permitir a um auditor experiente, sem nenhuma conexao prévia
com a auditoria, entender as questdes significativas surgidas durante a auditoria, as
conclusdes/opinides alcancadas e os julgamentos profissionais significativos realizados para
chegar a essas conclusdes/opinides. Essa documentacéo inclui, conforme apropriado:

a) uma explicacdo do objeto da auditoria;

b) a avaliacdo de riscos, a estratégia e o plano de auditoria e os documentos relacionados;
c) o0s métodos aplicados, o escopo e o periodo coberto pela auditoria;

d) anatureza, a época e a extensao dos procedimentos de auditoria realizados;

e) os resultados dos procedimentos de auditoria realizados e as evidéncias de auditoria
obtidas;

f) a avaliacdo das evidéncias de auditoria que fundamentam os achados, as conclusdes, as
opinides e as recomendacoes;

g) os julgamentos realizados no processo de auditoria, incluindo as consultas profissionais e
o raciocinio por tras deles;

h) a comunicacdo com e 0s comentarios da entidade auditada;

i) as revisfes da supervisao e outras salvaguardas de controle de qualidade realizadas.

A documentacao precisa ser suficiente para demonstrar como o auditor delimitou o objetivo de
auditoria, o objeto, os critérios e 0 escopo'?, bem como as razbes pelas quais um método
especifico de analise foi escolhido. Para isso, a documentagéo precisa ser organizada de modo
a fornecer uma ligacao clara e direta entre os achados e as evidéncias que os suportam.

Especificamente em relacdo a fase de planejamento da auditoria, a documentacdo mantida
pelo auditor precisa conter:

a) as informagdes necessarias para entender a entidade que estd sendo auditada e o seu
ambiente, que permitam a avalia¢do do risco;

b) a avaliacdo da materialidade do objeto;
c) aidentificacdo de possiveis fontes de evidéncia.

O auditor precisa adotar procedimentos adequados para manter a confidencialidade e a
custddia segura da documentacao de auditoria e manté-la por um periodo de tempo suficiente

12 O escopo precisa restringir as coisas para permitir que o auditor realize as auditorias adequadas.
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para satisfazer as exigéncias dos requisitos legais, regulatorios, administrativos e profissionais
de retencéo de registros e permitir a realizacdo das atividades de monitoramento da auditoria.

Documentar as principais decisdes tomadas é importante para demonstrar a independéncia e
a imparcialidade do auditor em sua andlise. A existéncia de questdes sensiveis demanda a
documentacdo dos fatos relevantes considerados pelo auditor na escolha de um curso
especifico de acdo ou na tomada de certas decises. Dessa forma, as acdes e decisbes sdo
explicadas e transparentes.

No contexto das EFS com poderes jurisdicionais, a documentagdo necessaria para fornecer
propostas de responsabilizacdo pessoal esta fora do escopo desta norma profissional.

Comunicacgao

Requisito

96.

O auditor deve se comunicar de forma eficaz com a entidade auditada e os responsaveis
pela governanca durante todo o processo de auditoria.

Explicacdo

97.

Os assuntos que sao comunicados por escrito a entidade auditada podem incluir: o objeto da
auditoria, os critérios da auditoria, 0 nivel de asseguracdo, o periodo da auditoria, e 0s
empreendimentos, organiza¢des e/ou programas de governo a serem incluidos na auditoria, ou
seja, confirmando os termos do trabalho. A comunicacdo desses assuntos pode ajudar na
obtencdo de compreensdo mutua do processo de auditoria e das operac¢des auditadas.

98. A forma de comunicacdo com 0s responsaveis pela governanca ao longo do processo de
auditoria precisa ser adaptada as condicbes. O auditor considera a oportunidade das
comunicacdes, e se estas devem ser feitas verbalmente, por escrito ou ambos.

Requisito

99. Casos de ndo conformidade relevantes devem ser comunicados ao nivel de geréncia
adequado e (se aplicavel) aos responséaveis pela governanca. Outros assuntos
significativos decorrentes da auditoria que sejam diretamente relevantes para a entidade
também devem ser comunicados.

Explicacdo

100. Achados que ndo sejam considerados relevantes ou que nao justifiguem sua inclusdo no

relatério do auditor também podem ser comunicados a administragdo durante a auditoria. A
comunicacdo de tais achados pode ajudar a entidade auditada a sanar casos de néo
conformidade e a evitar ocorréncias semelhantes no futuro.

13
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REQUISITOS RELACIONADOS AO PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA
AUDITORIA DE CONFORMIDADE

Identificando o(s) usuario(s) previsto(s) e a parte responsavel

Requisito

101. O auditor deve identificar explicitamente o(s) usuario(s) previstos(s) e a parte
responsavel e considerar a implicacdo de seus papéis, a fim de conduzir a auditoria e
comunicar-se apropriadamente.

Explicacdo

102. Usuério(s) previsto(s) sao as pessoas para quem o auditor prepara o relatério de auditoria de
conformidade. Os usudrios previstos podem ser Orgdos legislativos ou de controle,
responsaveis pela governanca, o Ministério Publico, a midia ou o publico em geral. A parte
responsavel é responsavel pelo objeto, e, como tal, pelo objeto da auditoria.

103. Ao planejar a auditoria, o auditor determina a materialidade, com base nas necessidades do(s)
usuario(s) previsto(s).

104. A identificagdo da parte responsavel € importante na hora de definir os critérios de auditoria. A
parte responsdavel precisa cumprir os critérios decorrentes, por exemplo, de leis, regulamentos,
leis orcamentarias e regulacdes financeiras. Dependendo do objeto, o auditor determina os
critérios de auditoria pertinentes. O auditor também deve se comunicar com a parte responsavel
em varias ocasides ao longo do processo de auditoria.

105. Para determinar o nivel de asseguracéo a ser fornecido e como esta asseguracao deve ser
comunicada, o0 auditor precisa identificar o(s) usuario(s) previstos(s) e as suas necessidades.

106. Para alguns objetos, pode ser relevante incluir mais de uma parte responsavel. Este poderia
ser o caso, por exemplo, de quando mais de uma entidade esta envolvida na execucéo do
orcamento. Nesses casos, 0 niumero de usuario(s) previsto(s) também pode aumentar.

Definindo o objeto e os critérios de auditoria correspondentes

Requisito

107. Quando a EFS tem discricionariedade para determinar a cobertura das auditorias de
conformidade, o auditor deve definir o objeto a ser mensurado ou avaliado com base nos
critérios.

Explicacdo

108. Com base nas areas de auditoria identificadas (Ref: Par. 67), o auditor delimita o objeto da
auditoria.

109. O objeto deve ser identificavel e possivel de ser avaliado com base em critérios de auditoria
adequados. Deve ser de tal natureza que permita ao auditor concluir com o nivel de
asseguracao necessario. Isso significa reunir evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para
fundamentar a conclus&o ou opinido da auditoria.

14
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Requisito

110.

Quando a EFS tem discricionariedade para determinar a cobertura das auditorias de
conformidade, o auditor deve identificar os critérios de auditoria pertinentes,
previamente a auditoria, para fornecer uma base para uma conclusdo ou uma opinido
sobre o objeto.

Explicacdo

111.

112.

113.

114.

115.

116.

O objeto e os critérios de auditoria sdo vinculados e consistentes. Portanto, identificar os
critérios de auditoria correspondentes € um processo iterativo.

Ao auditar um objeto, o auditor deve se certificar de que ha critérios de auditoria
correspondentes.

O objeto e os critérios de auditoria pertinentes podem ja estar definidos pelo mandato da EFS
ou pela legislacdo nacional.'* Em um trabalho de certificacdo, os critérios de auditoria s&o
implicitamente dados pela apresentacdo da informacdo do objeto. Nesses casos, o auditor
precisa identificar os critérios de auditoria pertinentes para extrair conclusdes sobre a correcao
dos critérios implicitamente dados pela parte responsavel na informacgao do objeto.

Critérios legais podem derivar de:
a) normas e regulamentos;
b) tratados internacionais e outros acordos;

c) cadigos de conduta.

Uma auditoria de conformidade pode ser relacionada com a legalidade ou com a legitimidade
(observancia aos principios gerais que regem a gestédo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos). Enquanto a legalidade é o foco principal de conformidade, a legitimidade
pode também ser pertinente dado o contexto do setor publico, no qual existem certas
expectativas relativas a gestéo financeira e a conduta dos agentes publicos. Dependendo do
mandato da EFS, as auditorias podem também examinar a conformidade com os principios
geralmente aceitos e as melhores praticas geralmente reconhecidas que regem a conduta dos
agentes publicos (legitimidade).!* Critérios de auditoria adequados para uma auditoria de
conformidade de legitimidade podem ser tanto os principios geralmente aceitos ou as melhores
praticas nacionais ou internacionais. Em alguns casos eles podem néo estar codificados, ser
implicitos ou baseados em principios superiores do direito.’® Isso proporciona a suficiente
flexibilidade para as Entidades Fiscalizadoras Superiores adotarem critérios que sejam
pertinentes para o seu pais nas auditorias relativas a legitimidade.

Critérios adequados de legitimidade podem derivar de:

13 Critérios de auditoria pertinentes derivam da legislagéo primaria, definida como a legislagcdo promulgada por autoridades ou 6rgéos legislativos, como o parlamento etc.
Legislacao subordinada pode ser definida como a legislacdo promulgada por autoridades ou 6rgédos delegados para promulgé-la sob a legislacéo primaria. Critérios de

auditoria também derivam da Constituicdo, dos tratados internacionais, incluindo, entre outros, os tratados de criagéo de organizagdes internacionais ou supranacionais,

os tratados com conteldo fiscal ou orgamentério de carater vinculante, as regras legais emitidas pelas instituicdes competentes de organizagdes internacionais ou
supranacionais com efeito direto e vinculante na ordem juridica de cada estado membro, as leis e os regulamentos emitidos pelas instituicdes competentes de cada

Estado, em conformidade com sua constitui¢ao, incluindo as leis orcamentérias constitucionais, as leis orgamentarias anuais, outras leis e regulamentos com efeito

financeiro na gestéo publica, na governanga publica, no conflito de interesses na contratacdo publica, na salvaguarda do dinheiro e do patriménio publico, na prevengao
e deteccdo de fraudes e corrupgdo e nos principios contébeis relevantes. Eles também podem incluir decisbes autorizativas tomadas por tribunais nacionais,

internacionais ou supranacionais, como as decorrentes da Constituicao e dos tratados internacionais que empoderam esses tribunais. Por fim, eles também podem

incluir instrumentos legislativos, regras, regulamentos, qualidades e ordens, diretrizes governamentais ou ministeriais, orientacdes e termos e condi¢des acordados.
14 ISSAI 400/13.
15 ISSAI 400/32.
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a) expectativas relativas a gestdo das financas publicas, tais como a conformidade com um
sistema de controle interno eficaz e eficiente;

b) expectativas dos beneficiarios relativas a utilidade de bens ou a qualidade de servicos e
obras;

C) requisitos para uma alocacao transparente e imparcial de fundos publicos e recursos
humanos.

Em alguns casos, as leis e os regulamentos exigem interpretacdo adicional para a formulagéo
de critérios de auditoria pertinentes. Se surgirem situacdes em que haja disposi¢des conflitantes
ou possa haver duvidas sobre qual é a interpretacédo correta de lei, regulamento ou de outras
normas pertinentes, o auditor pode achar util considerar as intencbes e as premissas
estabelecidas no desenvolvimento da lei, ou consultar determinado organismo responsavel
pela legislagdo. O auditor pode também considerar as decis6es anteriores relevantes feitas
pelas autoridades judiciais.

Critérios de auditoria adequados, sejam de legalidade ou de legitimidade, apresentam as
seguintes caracteristicas:

i)  relevancia: critérios relevantes resultam na informacéo do objeto que auxilia a tomada de
decisdes do(s) usuario(s) previstos(s);

i)  completude: critérios sdo completos quando a informacéo do objeto preparada de acordo
com eles ndo omite fatores relevantes que poderiam se esperar, razoavelmente, que
afetem decisbes do(s) usuario(s) previsto(s) tomadas com base nessa informacdo do
objeto;

iii)  confiabilidade: critérios confidveis resultam em conclus@es consistentes quando usados e
examinados da mesma forma, por outro auditor, nas mesmas circunstancias;

iv)  neutralidade: critérios neutros resultam em informacdo do objeto livre de viés, como
apropriado nas circunstancias do trabalho;

v)  compreensibilidade: critérios compreensiveis resultam em informac¢ao do objeto que pode
ser compreendida pelo(s) usuario(s) previsto(s);

vi)  utilidade: critérios Uteis resultam em achados e conclusGes que atendem as necessidades
de informacédo do(s) usuario(s);

vi)  comparabilidade: critérios comparaveis sdo consistentes com aqueles utilizados nas
auditorias de conformidade de outras entidades ou atividades semelhantes e com aqueles
utilizados nas auditorias de conformidade anteriores da entidade auditada;

viii)  aceitabilidade: critérios aceitaveis sdo aqueles com os quais especialistas independentes

119

120.

na area, entidades auditadas, poder legislativo, midia e publico em geral, geralmente
concordam;

ix)  disponibilidade: os critérios sdo disponiveis para o(s) usuario(s) previsto(s) de tal forma
gue eles entendam a natureza do trabalho de auditoria realizado e a base para o relatério
de auditoria.

. Uma vez que os critérios adequados tenham sido identificados com base nas caracteristicas

descritas acima, eles entdo devem ser adequadamente operacionalizados para as
circunstancias particulares de cada auditoria, de modo a permitirem chegar a conclusdes
significativas.

Se, durante a execucao da auditoria, o auditor identificar violagdes a outros critérios de auditoria

pertinentes que ndo aqueles critérios identificados na fase de planejamento, o auditor tem a
responsabilidade de relatar essas violagdes.
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Determinando o nivel de asseguracéo

Requisito

121. Dependendo do mandato da EFS, das caracteristicas do objeto e das necessidades do(s)
usudario(s) previstos(s), o auditor deve decidir se a auditoria deve fornecer asseguragcao
razoavel ou limitada.

Explicacdo

122. Ao avaliar o nivel de asseguracdo, o auditor considera as necessidades do(s) usuario(s)
previsto(s). Isso pode ser feito por meio de comunicacao com o(s) usuario(s) previsto(s) ou com
0s responsaveis pela governanca. Também pode haver praticas geralmente aceitas na
jurisdicd@o para apoiar o auditor na decisao do nivel de asseguracao.

123. Fornecer asseguracao razoavel requer trabalho de auditoria mais extenso (Ref: Par. 34).
124. Algumas EFS possuem requisitos obrigatérios que ja definem o nivel de asseguracéo.

Determinando a materialidade

Requisito

125. O auditor deve determinar a materialidade para formar uma base para o planejamento da
auditoria e reavalid-la ao longo do processo de auditoria.

Explicacdo

126. A materialidade reflete a avaliacdo das necessidades do(s) usuério(s) previsto(s), (Ref: Par.
64), e essas necessidades tém que ser identificadas durante o planejamento da auditoria. Com
base no objeto selecionado, a materialidade é determinada identificando-se o nivel de néo
conformidade que provavelmente influenciard as decisdes do(s) usuario(s) previsto(s). Na
identificacdo da materialidade, o auditor presta atencéo a areas especificas de foco do poder
legislativo, o interesse publico ou as expectativas, as demandas e o financiamento publico
significativo, bem como a fraude.*®

127. O conceito de materialidade inclui a natureza, o contexto e o valor. A materialidade pode focar
em fatores quantitativos, como o numero de pessoas ou entidades afetadas pelo objeto
especifico ou os valores monetarios envolvidos, bem como no uso indevido de recursos
publicos, independentemente do montante. A materialidade é muitas vezes considerada em
termos de valor, mas a natureza ou as caracteristicas inerentes de um item ou grupo de itens
também podem tornar uma questao material (fatores qualitativos).

128. A materialidade é aplicada pelo auditor no planejamento e na execucdo da auditoria, e na
avaliacdo do efeito de ocorréncias de ndo conformidade. Na fase de planejamento, a avaliacéo
da materialidade ajuda o auditor a identificar as questdes de auditoria que sdo importantes para
0(s) usuério(s) previsto(s). Ao realizar a auditoria, o auditor usa a materialidade na decisdo
sobre a extensdo dos procedimentos de auditoria a serem executados e na avaliacdo das
evidéncias de auditoria. Ao avaliar e concluir a auditoria, o auditor utiliza a materialidade para
avaliar o escopo do trabalho e o nivel de ndo conformidade para determinar o impacto na
concluséo/opinido.

16 ISSAI 400/47.
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A materialidade quantitativa é determinada pela aplicacdo de uma percentagem a uma
referéncia escolhida como ponto de partida (Ref: Par. 186). Isso envolve o exercicio de
julgamento profissional e reflete, no julgamento do auditor, as medidas que o(s) usuario(s) da
informacgédo sdo mais suscetiveis a considerar importantes. A materialidade quantitativa é usada
principalmente em trabalhos de certificacdo. Ao realizar tais trabalhos, o auditor pode querer
escolher niveis distintos de materialidade para classes de transac¢des ou saldos que sao mais
importantes para o(s) usudrio(s) das contas ou tenham um risco maior de ndo conformidade
relevante pela natureza ou pelo contexto.

Em alguns casos, os fatores qualitativos sdo mais importantes que os fatores quantitativos. As
expectativas e o interesse publico sdo exemplos de fatores qualitativos que podem impactar a
determinacdo da materialidade pelo auditor. Ocorréncias de excesso de despesas sobre as
dotacBes autorizadas pelo poder legislativo ou a introdugdo de um novo servigo ndo previsto
nas dotacdes aprovadas podem ser casos de ndo conformidade que ndo séo relevantes, mas
gue ainda assim podem merecer comunica¢ao ao auditado devido a sua natureza.

Entendendo a entidade e o seu ambiente, incluindo o controle interno

Requisito

131.

O auditor deve ter um entendimento da entidade auditada e do seu ambiente, incluindo
0 controle interno da entidade, para permitir o planejamento e a execucao efetivos da
auditoria.

Explicacdo

132.

133.

134.

135.

136.

O auditor precisa entender a entidade e o seu ambiente e como isso pode influenciar o objeto
e a informacé&o do objeto.

Para obter um entendimento da entidade e do seu ambiente, o auditor pode considerar o
negocio, as leis e os regulamentos pertinentes, outros fatores externos, a natureza das
operacOes da entidade, os arranjos de governanca, 0s objetivos e as estratégias ou as medidas
de desempenho. Esse entendimento pode ser documentado na estratégia de auditoria.

O auditor deve obter um entendimento do controle interno da entidade relevante para a
auditoria. Quando o objeto é determinado, o auditor identifica 0os controles internos que estdo
em vigor para reduzir o risco de ndo conformidade com critérios ou de distorgdes relevantes na
informagédo do objeto. Usando julgamento profissional, o auditor decide se um controle é
relevante ou n&o para a auditoria.

Um sistema de controle interno é composto de politicas, estruturas, procedimentos, processos
e atividades gue ajudam a entidade auditada a responder adequadamente aos riscos de néo
conformidade com os critérios. Um sistema eficaz pode salvaguardar os ativos da entidade
auditada, facilitar a comunicagéo interna e externa e ajudar a entidade auditada a cumprir com
as normas pertinentes. O auditor precisa obter um entendimento de todos os componentes de
um sistema de controle interno: o ambiente de controle, o processo de avaliagdo de risco da
entidade, o sistema de informacgdes, as atividades de controle relevantes para a auditoria e 0
monitoramento do controle relevante para a auditoria.

Para obter um entendimento do controle interno, pode ser relevante considerar a comunicacao
e 0 comprometimento da entidade auditada com integridade e valores éticos, seu compromisso
com a competéncia, a participacdo dos responsaveis pela governanca, a filosofia e o estilo
operacional da administracdo, a estrutura organizacional, a existéncia e o nivel de atividade da
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auditoria interna, a atribuicdo de autoridade e responsabilidade e as politicas e praticas de
recursos humanos.

Estratégia de auditoria e plano de auditoria

Requisito

137.

O auditor deve desenvolver e documentar uma estratégia de auditoria e um plano de
auditoria que, juntos, descrevam como a auditoria sera realizada para emitir relatorios
gue sejam adequados as circunstancias, os recursos necessarios para fazé-lo e o
cronograma para o trabalho de auditoria.

Explicacdo

138.

139.

140.

141.

142.

A estratégia de auditoria € a base para decidir se a auditoria é possivel de ser executada. A
estratégia de auditoria descreve o que fazer, e o plano de auditoria como fazé-lo.

O objetivo da estratégia de auditoria é delinear e documentar as decisdes gerais, e pode conter
0 seguinte:

a) o objetivo da auditoria, 0 objeto, 0 escopo, 0s critérios e outras caracteristicas da auditoria
de conformidade levando em consideracdo o mandato da EFS;

b) o tipo de trabalho (trabalho de certificacdo ou trabalho de relatério direto);
¢) o nivel de asseguracao a ser fornecido;

d) a composicdo da equipe de auditoria e a alocacdo do trabalho, incluindo qualquer
necessidade de especialistas e as datas de controle de qualidade;

e) acomunicacdo com o auditado e/ou 0s responsaveis pela governanca;

f) as responsabilidades de comunicac¢do, bem como para quem e quando tal comunicacéo
ocorrera e de que forma;

g) as entidades abrangidas pela auditoria;

h) a avaliacdo da materialidade.

O auditor desenvolve um plano de auditoria para a auditoria de conformidade. A estratégia de
auditoria é um insumo essencial para o plano de auditoria. O plano de auditoria pode incluir:

a) a natureza, época e extensdo dos procedimentos de auditoria planejados, e quando eles
serdo executados;

b) uma avaliacéo de riscos e controles internos relevantes para a auditoria;
c) os procedimentos de auditoria desenvolvidos em resposta aos riscos;
d) as possiveis evidéncias a serem coletadas durante a auditoria.

O auditor atualiza tanto a estratégia de auditoria como o plano de auditoria conforme necessario
durante a auditoria.

Ao planejar e executar auditorias de conformidade, o auditor que atua em EFS com poderes
jurisdicionais podem levar em consideracdo a necessidade de:

a) identificar a(s) pessoa(s) que podem ser responsabilizadas por atos de ndo conformidade.
b) levar em consideracdo qualquer prazo de prescrigdo aplicavel.

c) distinguir a responsabilidade pessoal por atos de n&do conformidade da responsabilidade
por atos ilicitos (suspeita de fraude).
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Em algumas jurisdi¢cbes, as auditorias de conformidade podem ser realizadas como uma parte
integrante da auditoria de demonstracdes financeiras. O auditor pode achar eficiente incorporar
a estratégia de auditoria, o plano de auditoria e os procedimentos de auditoria necessarios para
a auditoria de conformidade naqueles que sdo necessarios para a auditoria das demonstracdes
financeiras.

REQUISITOS RELACIONADOS AOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA PARA
OBTER EVIDENCIA DE AUDITORIA

Evidéncia de auditoria suficiente e apropriada

Requisito

144.

O auditor deve planejar e realizar procedimentos para obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para formar uma conclusdo com o nivel de asseguragao
estabelecido.

Explicacdo

145.

146.

147.

148.

149.

A natureza e as fontes da evidencia de auditoria necessaria devem ser determinadas de acordo
com o nivel de asseguracao desejado, os critérios, a materialidade, o objeto e o escopo da
auditoria.

Evidéncia de auditoria suficiente esta relacionada com a decisédo sobre o nivel de asseguracao.
Para formar uma conclusdo com asseguracao razoavel, o auditor precisa obter mais evidéncia
do que em um trabalho de asseguracéao limitada. A natureza da evidéncia de auditoria também
¢ diferente para os dois tipos de auditorias. Para trabalhos de asseguracéo limitada, a evidéncia
de auditoria € obtida principalmente por meio de procedimentos analiticos e inspecoes,
enguanto para trabalhos de assegurac¢éo razoavel, o auditor normalmente precisa executar em

geral todas as técnicas de auditoria (Ref: Par. 160).

Suficiéncia é uma medida da quantidade de evidéncia necessaria para fundamentar os achados
e as conclusdes. Ao avaliar a suficiéncia da evidéncia, o auditor precisa determinar se foi obtida
evidéncia suficiente para persuadir uma pessoa conhecedora que os achados séo razoaveis.

Apropriada é uma medida da qualidade da evidéncia, que abrange a relevancia, a validade e a
confiabilidade. A relevancia refere-se a extensdo na qual a evidéncia tem uma relacdo légica
com, e importancia para, a questdo abordada. A validade refere-se a extensdo em que a
evidéncia é uma base significativa ou razoavel para mensurar o que esta sendo avaliado. Em
outras palavras, a validade refere-se a medida em que a evidéncia representa 0 que se
pretende representar. A confiabilidade refere-se a extensdo em que a evidéncia de auditoria foi
obtida e produzida por meio de um método transparente e replicavel.

O auditor precisa planejar respostas adequadas aos riscos avaliados. Respostas aos riscos
avaliados incluem o desenho de procedimentos de auditoria que abordam os riscos, tais como
procedimentos substantivos e testes de controles. Procedimentos substantivos incluem tanto
testes de detalhes como procedimentos analiticos. Se o auditor pretende confiar na efetividade
operacional dos controles ao determinar a natureza, época e extensdo dos procedimentos
substantivos, ele precisa obter evidéncia de que os controles estdo operando de forma eficaz.
O desenho e a implementacdo de controles-chave relevantes para o objeto podem ser
avaliados, conforme adequado.

20



150.

151.

152.

ISSAI 4000 — NORMA PARA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

O processo de coleta de evidéncia continua até que o auditor esteja confiante de que existe
evidéncia suficiente e apropriada para fundamentar a conclusdo ou opinido do auditor com o
nivel de asseguracéo acordado.

A quantidade de evidéncia requerida depende do risco da auditoria (quanto maior o risco,
provavelmente mais evidéncia sera requerida) e da qualidade de tais evidéncias (quanto maior
a qualidade, menos evidéncia sera requerida). Mas, ao mesmo tempo, o auditor sempre avalia
gue a quantidade de evidéncia depende das especificidades de uma determinada auditoria e
nao apenas da quantidade ou qualidade da evidéncia de auditoria. Dessa forma, a suficiéncia
e a adequacéao da evidéncia estao inter-relacionadas.

A simples obtencéo de mais evidéncia ndo compensa sua baixa qualidade. A confiabilidade da
evidéncia € influenciada pela sua fonte e natureza, e depende das circunstancias especificas
nas quais foi obtida. O auditor considera tanto a relevancia quanto a confiabilidade das
informacgdes a serem usadas como evidéncia de auditoria.

Requisito

153.

O auditor, em uma EFS com poderes jurisdicionais, deve realizar procedimentos para
obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada quanto aresponsabilidade do agente
publico que pode ser responsabilizado por atos de ndo conformidade ou por atos ilicitos.

Explicacdo

154.

155.

156.

157.

No planejamento e na realizacdo de auditorias, o auditor em EFS com poderes jurisdicionais
precisa reunir evidéncia suficiente e apropriada quanto a responsabilidade do agente publico
gue pode ser responsabilizado por atos de ndo conformidade ou atos ilegais.

O processo de coleta de evidéncia continua até que o auditor em EFS com poderes
jurisdicionais esteja satisfeito de que existe evidéncia suficiente e apropriada para fornecer uma
base para a conclusdo do auditor sobre se as pessoas responsaveis pela ndo conformidade
sdo responsaveis por qualquer perda, uso indevido ou desperdicio de recursos publicos e
devem ser responsabilizadas por sua ma gestao.

O auditor em EFS com poderes jurisdicionais avalia, com base no seu julgamento profissional,
se existe evidéncia suficiente e apropriada de que o agente publico pode ser pessoalmente
responsabilizado por atos de ndo conformidade.

O julgamento profissional para determinar se 0 agente publico é ou ndo pessoalmente
responsavel por atos de ndo conformidade pode incluir:

a) uma avaliacdo da forma como as responsabilidades mencionadas pela lei ou incluidas na
descri¢cdo do cargo do agente publico foram realizadas;

b) determinar se o ato de ndo conformidade ou ilegal do agente publico causou perda
identificada, mau uso ou desperdicio de fundos ou bens publicos;

c) uma avaliacdo das possiveis circunstancias excludentes de responsabilidade (isto €, forca
maior, circunstancias imprevisiveis);

d) uma avaliacdo das relacdes entre contadores publicos e gestores publicos e os possiveis
efeitos e as consequéncias que os atos de ndo conformidade podem ter.

Requisito

158.

O auditor deve selecionar uma combinacdo de técnicas de auditoria que lhe permita
formar uma conclusdo com o nivel de asseguracao estabelecido.
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Explicacdo

159.

160.

161.

162.

163.

164.

O auditor realiza procedimentos de auditoria eficazes em consonancia com o plano de auditoria
para obter evidéncia de auditoria e cumprir os objetivos da auditoria. O auditor frequentemente
precisara combinar e comparar a evidéncia de diferentes fontes usando diferentes
técnicas/métodos a fim de atender os requisitos de suficiéncia e adequacéo. Por exemplo, ao
entrevistar a administracdo e os funcionarios, o auditor pode obter uma compreensao de como
a administracdo compartilha suas visdes sobre as praticas e o comportamento ético da entidade
com o pessoal. O auditor pode entdo determinar se o0s controles relevantes foram
implementados ao considerar, por exemplo, se a administracdo tem um cédigo de conduta
escrito e se ele é seguido na pratica. Uma pesquisa com os funcionarios poderia, por exemplo,
indicar até que ponto a administragdo atua em conformidade com o cédigo de conduta.
Baseado no escopo, o auditor ir4 reunir evidéncia de auditoria quantitativa ou qualitativa, ou
uma combinacdo de ambas.

A evidéncia de auditoria é obtida usando uma variedade de métodos, tais como:
a) observacéo;

b) inspecéo;

¢) indagacéo;

d) confirmacéo externa;

€) reexecucao;

f) recalculo;

g) testes substantivos;

h) testes de controles-chaves;

i) procedimentos analiticos.

A observacao envolve olhar para um processo ou procedimento sendo realizado por outros. A
observacao fornece evidéncia de auditoria do desempenho de um processo ou procedimento,
mas € limitada ao momento em que ocorre a observacdo e pelo fato de que o ato de ser
observado pode afetar como o0 processo ou procedimento é executado.

A inspecado envolve examinar livros, registros ou documentos, internos ou externos, seja em
papel, forma eletrbnica ou um exame fisico. O auditor considera a confiabilidade de quaisquer
documentos inspecionados e mantém-se consciente do risco de fraude e da possibilidade de
gue documentos inspecionados podem nao ser auténticos.

A indagacéo envolve buscar informacgfes de pessoas pertinentes, dentro e fora da entidade
auditada. Dependendo do objeto e do escopo, apenas entrevistas e questionarios nao serao,
na maioria dos casos, evidéncias suficientes e apropriadas. Outros métodos relevantes de
coleta de evidéncia a serem considerados séo, por exemplo, documentacgéo escrita da entidade
auditada.

A confirmacéo externa representa evidéncia de auditoria obtida como uma resposta direta por
escrito de um terceiro para o auditor. Assim, o auditor esta obtendo feedback diretamente de
beneficiarios ou terceiros que ndo sédo os beneficiarios, de que receberam as subvencgdes ou
outros fundos que a entidade auditada afirma terem sido pagos, ou confirmando que os fundos
foram utilizados para os fins especificos previstos nos termos de uma subvencé&o ou acordo de
financiamento.
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A reexecucao envolve a realizagdo independente dos mesmos procedimentos j4 realizados
pela entidade auditada, controles que foram originalmente executados como parte do controle
interno da entidade. A reexecucdo pode ser feita manualmente ou por meio de técnicas de
auditoria assistidas por computador. Quando questbes altamente técnicas estiverem
envolvidas, especialistas externos podem ser envolvidos.

O recalculo consiste em verificar a precisdo matematica de documentos ou registros. O
recélculo pode ser executado de forma manual ou eletronicamente.

Os testes substantivos envolvem o teste detalhado de transacdes ou atividades com base nos
critérios de auditoria. Testes substantivos sdo usados principalmente em trabalhos de
certificacdo e sempre devem ser incluidos como uma técnica de auditoria em tais trabalhos. No
entanto, realizar apenas testes substantivos s6 € eficaz em casos raros, e essa técnica de
auditoria normalmente ser4 combinada com outras técnicas de auditoria.

Os testes de controles-chave envolvem testar os controles que a administracdo pés em pratica
para reduzir o risco de ndo conformidade ou o risco de que a informacdo do objeto seja
materialmente distorcida. Para a maioria dos objetos, testar controles-chave é uma maneira
eficaz de coletar evidéncia de auditoria.

Os procedimentos analiticos podem ser usados como parte da andlise de risco e ao obter
evidéncia de auditoria. Evidéncia de auditoria pode ser obtida tanto comparando dados,
investigando as flutuacdes ou identificando relacbes que parecem inconsistentes com o que
era esperado, quanto com base em dados histéricos ou experiéncias anteriores do auditor.
Técnicas de analise de regressado ou outros métodos matematicos podem ajudar os auditores
do setor publico na comparacdo dos resultados atuais com o0s esperados. Procedimentos
analiticos nunca podem ser a Unica técnica utilizada. Em um trabalho de asseguracéo limitada,
inspecdes e procedimentos analiticos sdo normalmente suficientes para formar uma conclusao
com asseguracdo limitada, enquanto uma conclusdo com asseguracao razoavel deve ser
formada com base em uma combinacao das téchicas de auditoria mencionadas no paragrafo
158.

Requisito

170.

Em EFS com poderes jurisdicionais, a indagacéo é efetuada de forma escrita quando
exigida pela legislag&o nacional.

Explicacdo

171.

As EFS com poderes jurisdicionais podem, em particular, usar o método de indagacéo
conforme previsto nas leis que regem os procedimentos de auditoria. Isso pode envolver a
preparacao e envio de uma comunicagao por escrito para as pessoas responsaveis pertinentes
pedindo informacdes especificas que a equipe de auditoria considerar necessarias para
fundamentar as conclusoées.

Amostragem de auditoria

Requisito

172.

O auditor deve usar amostragem de auditoria, quando apropriado, para fornecer uma
guantidade suficiente de itens paratirar conclusdes sobre a populacéo da qual a amostra
é selecionada. Ao desenhar uma amostra de auditoria, o auditor deve considerar o
objetivo do procedimento de auditoria e as caracteristicas da populacdo da qual a
amostra sera extraida.
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Explicacdo

173.

174,

175.

176.

177.

178.

Amostragem em auditoria é definida como a aplicacdo de procedimentos de auditoria em
menos de 100% dos itens de uma populagéo relevante para a auditoria.

Uma amostra pode ser quantitativa ou qualitativa, dependendo do escopo da auditoria e da
necessidade de informacédo para tornar o objeto mais claro sob varios angulos.

A amostragem quantitativa € usada quando o auditor pretende tirar conclusdes sobre a
populacéo inteira testando uma amostra dos itens selecionados a partir dela. Na amostragem
guantitativa, o risco de amostragem deve ser reduzido a um nivel aceitavelmente baixo. No
entanto, a abordagem técnica para amostragem quantitativa pode exigir técnicas estatisticas.
Se a equipe de auditoria ndo possuir as habilidades para aplica-las, um especialista em
estatistica pode ser necessario.

Amostragem qualitatival’ € um procedimento seletivo realizado como um processo deliberado
e sistematico, para identificar os fatores de variacao no objeto. O auditor pode selecionar a
amostra com base nas caracteristicas de individuos, grupos, atividades, processos ou a
entidade auditada como um todo. Amostragem qualitativa sempre requer avaliacdo cuidadosa
e suficiente entendimento do objeto.

Quando o auditor seleciona casos para estudo aprofundado, geralmente resulta em amostras
relativamente pequenas que podem responder a questdes mais exploratdrias e fornecer novas
informacdes, analises e perspectivas do objeto.

Pode ser apropriado usar amostragem baseada no risco em vez de uma abordagem estatistica
ao selecionar itens para testes, por exemplo, ao abordar um risco significativo.

REQUISITOS RELACIONADOS A AVALIACAO DA EVIDENCIA DE AUDITORIA
E A FORMACAO DE CONCLUSOES

Requisito

179. O auditor deve comparar a evidéncia de auditoria obtida com os critérios de auditoria
definidos para desenvolver os achados de auditoria para as conclusdes da auditoria.

Explicacdo

180. As evidéncias obtidas, bem como os pontos de vista das entidades, sdo avaliados usando
ceticismo e julgamento profissionais.

181. No processo de avaliagéo, o auditor avalia se ha evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
para formar uma conclusao.

182. Para uma visdo equilibrada e objetiva, o processo de avaliacdo implica considerar todas as

evidéncias proporcionadas em relagédo aos achados de auditoria.

17 Exemplos dessas técnicas podem ser amostragem heterogénea (diferente), amostragem homogénea (similar), amostragem de caso critico e amostragem de caso
desviante.
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183. Ao avaliar o escopo do trabalho realizado, o auditor determina se é possivel extrair uma
concluséo. Se o escopo do trabalho for insuficiente, o auditor pode considerar a realizacdo de
procedimentos adicionais ou a modificacdo de sua opinido devido a limitacdo de escopo.

Requisito

184. Baseado nos achados da auditoria e na materialidade, o auditor deve concluir se o objeto
estd, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com os critérios aplicaveis.

Explicacdo

185. Com base na materialidade, o auditor avalia se os achados de auditoria sdo suficientemente
relevantes para concluir que o objeto, em todos os aspectos relevantes, esta ou ndo esta em
conformidade com os critérios de auditoria. Dependendo das caracteristicas do objeto, o auditor
leva em consideracdo o valor, a natureza e o contexto. Isto significa que casos de ndo
conformidade que poderiam ser considerados materiais por sua natureza ou contexto pelo(s)
usuario(s) previsto(s), podem também levar a uma concluséo sobre a ndo conformidade.

186. A materialidade pelo valor pode abranger os montantes envolvidos (valores monetarios) ou
outras medidas quantitativas tais como o numero de cidadaos ou entidades afetados, os niveis
de emisséo de carbono, os atrasos em relagcéo a prazos etc. (Ref: Par.129).

187. O auditor também pode incluir:

a) a visibilidade e a sensibilidade do programa em questao (por exemplo, 0 objeto € de
interesse publico significativo, impacta cidadaos vulneraveis etc.);

b) as necessidades e expectativas do poder legislativo, do publico ou de outros usuarios do
relatério da auditoria;

C) a natureza das normas pertinentes.

Requisito

188. O auditor deve comunicar o nivel de asseguracédo fornecido de forma transparente.

Explicacdo

189. O auditor precisa dar ao(s) usuario(s) previsto(s) confian¢a nos resultados da auditoria. Isso é
feito explicando, de maneira equilibrada e razoavel, como os achados, os critérios e as
conclusdes foram desenvolvidos e como certas conclusdes ou recomendacdes gerais foram
alcancadas com base nos achados.

190. Para os trabalhos de relatério direto, o auditor precisa implicitamente declarar se a concluséo
é fornecida com asseguracéo limitada ou razoavel. Para os trabalhos de certificagc&o, o nivel de
asseguracao sera transmitido pelo uso apropriado de opinides de auditoria padronizadas.

REQUISITOS RELACIONADOS A EMISSAO DE RELATORIOS
Requisito
191. O auditor deve comunicar a conclusdo em um relatério de auditoria. A conclusdo pode

ser expressa como opinido, concluséo, resposta a questdes especificas de auditoria ou
recomendacodes.
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Explicacdo

192.

193.

194.

195.

196.

197.

Uma opinido é uma declaracao escrita clara do auditor, expressa em um formato padronizado,
seja ndo modificada ou modificada. E declarado no relatério de auditoria se os casos de néo
conformidade sdo generalizados. Uma opinido € normalmente utilizada em trabalhos de
certificacao.

Quando nédo forem identificadas ocorréncias relevantes de ndo conformidade, a opinido sera
ndo modificada. Um exemplo da forma de opinido ndo modificada para um trabalho de
asseguracao razoavel (em que a redacgdo apropriada é inserida entre os colchetes, conforme
aplicavel) pode ser o seguinte: "Em nossa opinido [0 objeto da entidade auditada] esta em
conformidade, em todos 0s aspectos relevantes, com [os critérios aplicados].”

O auditor modifica sua opinido nos casos de:

a) Ocorréncias relevantes de ndo conformidade. Dependendo da extensdo da néo
conformidade, isso pode resultar em:

i. uma opinido com ressalva (se os desvios de conformidade forem relevantes, mas néao
generalizados): "Com base no trabalho de auditoria realizado, constatamos que, exceto
por [descrever excecdo], o objeto da entidade auditada esta em conformidade, em todos
0s aspectos relevantes, com [os critérios aplicados]...", ou

ii. uma opinido adversa (se os desvios de conformidade forem relevantes e generalizados):
"Em nossa opinido, [0 objeto] ndo esta em conformidade, em todos 0s aspectos
relevantes, com J[os critérios aplicados] ... e os desvios de conformidade sao
generalizados" ou

b) Limitacdo de escopo. Dependendo da extensdo da limitacdo, isso pode resultar em:

iii. uma opinido com ressalva (se o auditor ndo conseguir obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada e os possiveis efeitos sdo relevantes, mas nao generalizados):
"Em nossa opinido, exceto por [descrever excecdo], o auditor ndo conseguiu obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada e os possiveis efeitos sao relevantes, mas
nao generalizados.", ou

iv. uma abstencdo de opinido (se o auditor ndo conseguir obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada sobre a conformidade com normas e 0s possiveis efeitos séo
relevantes e generalizados): “Nao expressamos uma opinido sobre o objeto. N&o
conseguimos obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para fornecer uma base
para uma opinido... ".

Em um trabalho de asseguracao limitada, um exemplo de uma opinido ndo modificada pode
ser: “Com base no trabalho realizado descrito neste relatério, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a acreditar que o objeto ndo esta em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com os [critérios aplicados]”. Uma opinido modificada pode declarar que:
“Com base no trabalho realizado descrito neste relatorio, exceto por [descrever excegédo], nada
chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que o objeto ndo esta em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os [critérios aplicados]”.

A redacéo da opinido deve refletir o mandato da EFS. O auditor pode, portanto, usar termos
como "é legal e regular”, "é regular" ou "foi aplicado segundo os propdésitos pretendidos pelo
Parlamento".

Em um trabalho de asseguracédo razodvel com uma opinido ndo modificada, o auditor declara

gue a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fornecer uma base para a
opinido.
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Em um trabalho de certificagéo, o auditor fornece asseguracgéo fazendo uma declaracéo clara
do nivel de asseguracgéo, seja por meio de opinides padronizadas ou de conclusées.

Em relatérios diretos, o auditor também pode fornecer asseguracao:

a) fazendo uma declaracdo clara do nivel de asseguracdo, por meio de conclusdes que
transmitem explicitamente o nivel de asseguracéo, ou

b) explicando, de uma maneira equilibrada e fundamentada, como os achados, os critérios e
as conclusdes foram desenvolvidos e por que as combinacbes de achados e critérios
resultaram em uma determinada concluséo geral ou recomendacéo.'®

Em um trabalho de asseguracgao razoavel, o auditor retine evidéncia de auditoria suficiente e
apropriadas para concluir se o objeto cumpre, em todos 0s aspectos relevantes, com os critérios
adequados identificados, e fornece um relatério na forma de uma asseguracao positiva.

Em um trabalho de asseguracao limitada, o auditor retne evidéncia suficiente e apropriada para
abordar o objetivo do trabalho; no entanto, os procedimentos sdo limitados em comparacao
com os que sao necessarios em um trabalho de asseguracao razoavel. O auditor entdo conclui,
se apropriado, que nada chegou ao seu conhecimento para fazé-lo acreditar que o objeto nédo
esta em conformidade com os critérios aplicaveis.

Requisito

202.

O auditor deve preparar um relatério baseado nos principios de completude,
objetividade, tempestividade, precisdo e contraditério®.

Explicacdo

203.

204.

205.

206.

207.

208.

Em um trabalho de certificacdo e um trabalho de relatério direto, a conclusdo deve ser
suficientemente clara para eliminar o risco de ma interpretacao.

A emisséo de relatérios é uma das partes essenciais da auditoria. Os formatos de relatérios
podem estar definidos em lei ou pelo mandato da EFS. Um relatério escrito, apresentando
achados, opinibes, conclusdes e recomendacbes de uma forma adequada, conforme o caso,
deve ser preparado ao final de cada auditoria

O principio da completude requer que o auditor considere todos os achados de auditoria
relevantes antes de emitir um relatorio.

O principio da objetividade requer que o auditor aplique julgamento e ceticismo profissionais
para assegurar que o relatério seja factualmente correto e que os achados e as conclusfes
sejam apresentados de uma maneira pertinente, justa e equilibrada.

O principio da tempestividade implica a preparacdo do relatério no prazo devido para ser
relevante para o(s) usuario(s) previsto(s).

O principio da precisdo e consulta implica na verificacdo da exatiddo dos fatos com a entidade
auditada.

18 ISSAI 100/32.

¥ Notade traducéo: a obtencéo de comentérios e esclarecimentos durante a auditoria ndo representa abertura do contraditério e, portanto,
nao significa exercicio de direito de defesa, o qual, se necessario, podera ser exercido nas etapas processuais posteriores (Normas de
Auditoria do TCU, paragrafo 146).
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209. O principio do contraditorio implica incorporar os comentarios da entidade responséavel,

conforme apropriado, e dar respostas e avaliacdes aos comentarios.

Estrutura do relatério - trabalho de relatério direto

Requisito

210. O relatério de auditoria deve incluir os seguintes elementos (embora ndo

necessariamente nesta ordem):

a) titulo;

b) identificagdo das normas de auditoria;

c) sumario executivo (conforme o caso);

d) descricdo do objeto e do escopo (extenséo e limites da auditoria);

e) critérios de auditoria;

f) explicacdo e razdo para os métodos utilizados;

g) achados;

h) conclusdes com base nas respostas a questdes especificas de auditoria ou opiniao;
i) comentarios da entidade auditada (conforme apropriado);

j) recomendacdes (conforme apropriado).

Explicacdo

211.

212.

213.

214,

215.

216.

O sumario executivo do trabalho realizado e os métodos utilizados ajudam o(s) usuario(s)
previsto(s) a entender a conclusdo do auditor. Para muitas auditorias, grandes variacdes nos
procedimentos sao possiveis. Na prética, no entanto, estas variacbes sao dificeis de comunicar
de forma clara e inequivoca. Assim, o sumario executivo do trabalho realizado e os métodos
utilizados precisam dar uma breve explicacdo para um leitor externo de como a auditoria foi
executada.

A secdo de critérios de auditoria pode indicar que as leis, a legislacdo, as regras e 0s
regulamentos que foram usados na auditoria devem ser identificados explicitamente no relatério
de auditoria.

A secdo dos achados compreende a comparagéao, realizada pelo auditor, da evidéncia obtida
com os critérios estabelecidos e como esta comparacéo levou aos achados de auditoria.

A incorporacao dos comentarios da entidade auditada fornece uma indicacdo de concordancia
para tomar medidas sobre o0 assunto relatado. A discussado dos achados do relat6rio preliminar
com a entidade auditada ajuda a garantir que estes sejam completos, precisos e apresentados
de forma justa.

Quando desvios significativos de conformidade s&o relatados, as recomendacgdes sao
fornecidas nos casos em que h& potencial para uma melhoria significativa. Pode ser til para
o(s) usuario(s) que o auditor destaque as agfes corretivas em andamento.

Embora recomendagfes construtivas e praticas ajudem na promocao da boa gestdo do setor
publico, o auditor € cuidadoso para ndo fornecer tais recomendacdes detalhadas, de modo a
ndo assumir o papel da administracdo e, assim, ter o risco de prejudicar a sua prépria
objetividade.
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217. As recomendacdes podem ser emitidas separadamente do relatério, pois geralmente sdo
escritas principalmente para a administracdo da entidade auditada. Nesses casos, as
recomendacdes podem ser emitidas separadamente em uma carta para a administracao.

Estrutura do relatério — trabalho de certificacédo

Requisito
218. O relatério de auditoria deve incluir os seguintes elementos (embora ndo
necessariamente nesta ordem):
a) titulo;
b) destinatério;
c) descricdo dainformacédo do objeto, e, quando apropriado do objeto subjacente;
d) extensao e limites da auditoria, incluindo o periodo de tempo coberto;
e) responsabilidades da parte responsavel e do auditor;
f) critérios de auditoria;
g) identificacdo das normas de auditoria e do nivel de asseguragdao;
h) sumaério do trabalho realizado e dos métodos utilizados;
i) opinido/concluséo;
j) comentéarios da entidade auditada (conforme apropriado);
k) data do relatério;

[) assinatura.

Explicacdo

219. Em algumas EFS os resultados da auditoria de conformidade sdo relatados em conjunto com
os da auditoria de demonstracdes financeiras. A EFS entdo se assegura de que 0s requisitos
sejam cobertos tanto por meio dos elementos de auditoria de conformidade ou como parte dos
elementos de auditoria financeira.

220. Normalmente recomendacdes ndo séo incluidas nos relatérios dos trabalhos de certificagéo.
Recomendacdes podem ser emitidas separadamente em uma carta para a administracao.

Estrutura adicional do relatério — EFS com poderes jurisdicionais

Requisito

221. Nas EFS com poderes jurisdicionais, o auditor deve considerar o papel do ministério
publico ou dagueles responsaveis por lidar com questdes de julgamento dentro da EFS,
e deve também incluir, conforme apropriado, 0s seguintes elementos nos relatérios de
trabalhos diretos e de certificacéo:

a) identificac@o das partes responséaveis e entidade auditada;

b) as pessoas responsaveis envolvidas e suas responsabilidades;

c) identificacdo das normas de auditoria aplicadas na execucédo do trabalho;
d) responsabilidades do auditor;

e) sumaério do trabalho realizado;
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f) operagdes e procedimentos etc. que sdo afetados por atos de ndo conformidade e/ou
dos possiveis atos ilicitos. Isto deve incluir, conforme o caso:

e adescricdo do achado e sua causa,
e 0 ato juridico que foi infringido (os critérios de auditoria);
e as consequéncias dos atos de ndo conformidade e/ou dos possiveis atos ilicitos;

g) as pessoas responsaveis e suas explicacdes sobre seus atos de ndo conformidade
elou possiveis atos ilicitos, quando apropriado;

h) o julgamento profissional do auditor que determina se hé responsabilidade pessoal
pelos atos de ndo conformidade,;

i) ovalordaperda,do mau-uso ou do desperdicio gerado e o montante a ser ressarcido
devido a responsabilidade pessoal;

j) quaisquer medidas tomadas por pessoas responsaveis, durante a auditoria, para
reparar a perda, o mau-uso ou desperdicio gerados;

k) os argumentos da administracao sobre os atos de ndo conformidade ou ilicitos.

Explicacdo

222.

223.

224.

No caso de auditorias realizadas pelas EFS com poderes jurisdicionais, o(s) usuario(s) de
relatorios de auditoria de conformidade incluem o ministério publico ou aqueles responsaveis
por lidar com questdes de julgamento na EFS.

As EFS com poderes jurisdicionais podem concluir sobre a isencdo ou a responsabilidade
pessoal por atos de ndo conformidade. Estas conclusdes normalmente sdo propostas, ja que
decisbes finais sobre a responsabilidade pessoal e as sancdes sdo aplicadas em um processo
jurisdicional. A responsabilidade pessoal pode ser medida pela extenséo da participacdo da
pessoa em uma transacdo ndo conforme (ilegal, desnecessaria, excessiva, extravagante,
desmedida), conforme indicado nos documentos de transacdes que ela assinou.

No relatorio, o auditor precisa explicar os métodos aplicados para determinar se cada pessoa
responsavel envolvida na administracdo, gerenciamento, uso ou controle de recursos ou bens
publicos é ou ndo responsavel pelos atos de nao conformidade.

Consideraces relacionadas com a emissao de relatérios de supostos atos ilicitos

Requisito

225.

Na realizagcdo de auditorias de conformidade, se o auditor se deparar com casos de ndo
conformidade que possam ser indicativos de atos ilicitos ou fraude, ele deve exercer o
devido zelo profissional e cautela e comunicar esses casos ao 6rgao responsavel. O
auditor deve exercer o devido zelo para nao interferir com eventuais procedimentos
legais ou investigagfes futuras.

Explicacdo

226.

227.

Embora a deteccdo de potenciais atos ilicitos, incluindo a fraude, ndo seja o principal objetivo
da realizagdo de uma auditoria de conformidade, o auditor inclui fatores de risco de fraude em
suas avaliacdes de risco e mantém-se alerta para indicios de atos ilicitos, incluindo a fraude,
na realizacdo de seu trabalho.

O auditor pode considerar consultar um advogado ou as autoridades regulatérias apropriadas.
Além disso, ele pode comunicar as suas suspeitas para os niveis adequados da administracéo
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ou para 0s responsaveis pela governanga e, entdo, acompanhar para verificar se medidas
adequadas foram tomadas. Por causa dos diferentes mandatos e estruturas organizacionais
existentes internacionalmente, cabe a EFS determinar a acdo apropriada a ser tomada em
relacédo a casos de ndo conformidade relacionados a fraude ou irregularidades graves.

Um tribunal de justica pode determinar se uma determinada transacéo € ilegal e constitui uma
infracdo penal. Mas as EFS com poderes jurisdicionais também podem concluir que uma
determinada transacdo é ilegal e podem justificar a imposicdo de sancbes a pessoa
responsavel e determinar o ressarcimento de recursos e bens desviados e de pagamentos
indevidos ou improprios.

Embora os auditores ndo determinem se um ato ilegal constitui uma infracdo criminal ou se
uma responsabilidade civil ocorreu, eles tém a responsabilidade de avaliar se as transacoes
em questdo estdo em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis e se constituem
infracBes que levardo o tribunal a impor san¢des ou o0 ressarcimento de pagamentos indevidos
ou impréprios ou de bens desviados.

As EFS com poderes jurisdicionais podem comunicar atos ilicitos ao 6rgédo de acusacao, que
decide se 0 caso precisa ou ndo ser tratado em um tribunal de justica.

Se suspeitas de atos ilicitos surgirem durante a auditoria, 0 auditor pode comunicar isso aos
niveis apropriados da administracdo e aos responsaveis pela governanca. Os responsaveis
pela governanca provavelmente serdo 6rgdos ministeriais ou administrativos no topo da
hierarquia de reporte. Quando apropriado e razoavel, o auditor pode acompanhar e verificar se
a administracdo ou 0s responsaveis pela governanca tomaram as medidas adequadas em
resposta a suspeita, por exemplo, relatando o incidente as autoridades responsaveis pela
aplicacdo da legislacéo pertinente. O auditor pode também relatar tais incidentes diretamente
as autoridades responsaveis pela aplicacéo da legislacdo pertinente.

REQUISITOS RELACIONADOS AO MONITORAMENTO

Requisito

232.

O auditor deve decidir monitorar as opiniées/conclusdes/recomendacdes de casos de
ndo conformidade no relatério de auditoria, quando apropriado.

Explicacdo

233.

234.

235.

Um papel importante para uma EFS no monitoramento das ac¢des tomadas pela parte
responsavel é acompanhar as questdes levantadas em um relatério de auditoria. Um plano
para o monitoramento € escrito apds a publicacdo do relatério, contendo questdes sobre se a
entidade auditada tratou adequadamente as questdes levantadas. Acdo insuficiente ou
insatisfatéria por parte da entidade auditada pode requerer um novo relatério da EFS.

Um processo de monitoramento facilita a implementacéo eficaz da agéo corretiva e fornece um
feedback atil a entidade auditada, ao(s) usuario(s) do relatério de auditoria, ao publico em geral
e ao auditor para o planejamento de auditorias futuras.

A necessidade de monitorar casos de ndo conformidade relatados anteriormente ira variar
conforme a natureza do objeto, a ndo conformidade identificada e as circunstancias especificas
da auditoria. Em algumas EFS, incluindo EFS com poderes jurisdicionais, 0 monitoramento
pode incluir a emissédo de relatérios legalmente vinculantes ou decisfes judiciais. Em auditorias
realizadas regularmente, os procedimentos de monitoramento podem fazer parte da avaliacido
de risco do ano subsequente. Isso pode incluir relatorios formais pelo auditor ao poder
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legislativo, bem como para a entidade auditada ou outros 6rgdos competentes. Outras formas
de monitoramento podem incluir relatérios, revisdes internas e avaliacdes elaboradas pela
entidade auditada ou terceiros e uma auditoria de monitoramento.

Processos de monitoramento podem ser estabelecidos no mandato da EFS. Tais processos
podem ser construtivos para a entidade auditada.
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