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TC 000.625/2014-0
Natureza: ACOMPANHAMENTO
Entidade : Servigo Florestal Brasileiro - MM A

Proposta: arquivamento

L. Introducao

Tratam os autos de acompanhamento exercido pelo Tribunal de Contas da Unido sobre

as atividades de gestdo de florestas publicas para a producdo sustentdvel, instituidas pela Lei
11.284/2006.

2. Esse acompanhamento ¢ regulamentado pela IN/TCU 50/2006, a qual estabelece em seu
art. 5°:
Art. 5° O controle das concessoes florestais sera prévio e concomitante, € observara os seguintes
estagios:
I - o primeiro estagio tera por objetivo verificar as informacdes relativas a viabilidade técnica,
econdmica, sociocultural e ambiental do processo de gestao florestal, bem como a conformidade

dessas informagdes com os dispositivos legais, com o Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF
e com o Cadastro Geral de Florestas Publicas da Unido;

IT - o segundo estagio tera por objetivo verificar se as licengas prévias, o edital de licitagdo e as
minutas de contrato estio em conformidade com os dispositivos legais, regulamentares e, no
que couber, com os resultados das audiéncias publicas previstas no art. 8 da Lei n.°
11.284/2006;

IIT - o terceiro estagio terd por objetivo verificar se a habilitagao dos licitantes e o julgamento
das propostas foram compativeis com as prescricoes legais e editalicias e observaram os
principios que norteiam a administragao publica;

IV - o quarto estagio tera por objetivo verificar se os contratos assinados estdo em consonancia
com a minuta de contrato anexa ao edital de licitagdo;

V - o quinto estagio terd por objetivo verificar se foi emitida a Licenca de Operaco para as
unidades de manejo.

3. Nesse sentido, esse mesmo normativo estabelece, em seu art. 7°, que o 6rgdo gestor
encaminhard ao TCU, em até cinco dias ap6s a aprovagdo, o Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF) e suas alteragdes. O PAOF ¢ o instrumento de planejamento das agdes da Unido dirigidas a
produgdo florestal sustentdvel por meio da concessdo onerosa de florestas publicas. No ambito
federal, o PAOF ¢ elaborado e proposto pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) e definido e
aprovado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), conforme estabelece a Lei 11.284/2006 (Lei
de Gestao de Florestas Publicas). De acordo com o normativo do TCU, quando do recebimento do
PAOF, devera ser autuado processo e, caso ndo sejam identificados indicios ou evidéncias de
irregularidade, esse devera ser arquivado.

4. Sobre esse Plano, os arts. 10 e 11 da Lei 11.284/2006 estabelecem que o PAOF contera
a descricao de todas as florestas ptblicas a serem submetidas a processos de concessdo no ano em
que vigorar e considerara:

I - as politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma agraria, a regularizacdo
fundiaria, a agricultura, o meio ambiente, os recursos hidricos, o ordenamento territorial ¢ o
desenvolvimento regional;

IT - 0 Zoneamento Ecologico-Econémico - ZEE nacional e estadual e demais instrumentos que
disciplinam o uso, a ocupacao ¢ a exploragao dos recursos ambientais;
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seu art. 20:

IIT - a exclusio das unidades de conservagdo de protecdo integral, das res€
desenvolvimento sustentavel, das reservas extrativistas, das reservas de fauna e das areas de
relevante interesse ecologico, salvo quanto a atividades expressamente admitidas no plano de
manejo da unidade de conservagao;

IV - a exclusdo das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades locais e das areas de
interesse para a criacdo de unidades de conservacao de protegao integral;

V - as areas de convergéncia com as concessdes de outros setores, conforme regulamento;

VI - as normas e as diretrizes governamentais relativas a faixa de fronteira e outras areas
consideradas indispensaveis para a defesa do territorio nacional;

VII - as politicas publicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PAOF da Unido considerard os PAOFs dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 2° O PAOF devera prever zonas de uso restrito destinadas as comunidades locais.

§ 3° O PAOF deve conter disposicdoes relativas ao planejamento do monitoramento e
fiscalizagdo ambiental a cargo dos 6rgios do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
incluindo a estimativa dos recursos humanos e financeiros necessarios para essas atividades.

Por sua vez, o Decreto n° 6.063/2007, que regulamentou a referida Lei, determina, em

Art. 20. OPAOF terd o seguinte conteudo minimo:

I - identificacdo do total de florestas publicas constantes do Cadastro-Geral de Florestas
Publicas da Unido;

IT - area total ja submetida a concessoes florestais federais e previsdo de producdo dessas areas;
IIT - identificagdo da demanda por produtos e servigos florestais;

IV - identificagdo da oferta de produtos e servigos oriundos do manejo florestal sustentavel nas
regides que abranger, incluindo florestas privadas, florestas destinadas as comunidades locais e
florestas publicas submetidas a concessao florestal;

V - identificagdo georreferenciada das florestas publicas federais passiveis de serem submetidas
a processo de concessao florestal, durante o periodo de sua vigéncia;

VI - identificag@o georreferenciada das terras indigenas, das unidades de conservagio, das areas
destinadas as comunidades locais, areas prioritarias para recuperagio e areas de interesse para
criagdo de unidades de conservacdo de prote¢do integral, que sejam adjacentes as areas
destinadas a concessdo florestal federal;

VII - compatibilidade com outras politicas setoriais, conforme previsto no art. 11 da Lei no
11.284, de 2006;

VIII - descricdo da infra-estrutura, condicdes de logistica, capacidade de processamento e
tecnologia existentes nas regides por ele abrangidas;

IX - indicagdo da adocio dos mecanismos de acesso democratico as concessdes florestais
federais, incluindo:

a) regras a serem observadas para a definicdo das unidades de manejo;

b) definigdo do percentual maximo de area de concessdo florestal que um concessionario,
individualmente ou em consorcio, podera deter, relativo a area destinada a concessdo florestal
pelos PAOF da Unido vigente e executados nos anos anteriores, nos termos do art. 34, inciso I
e paragrafo unico, da Leino 11.284, de 2006;

X - descrigao das atividades previstas para o seu periodo de vigéncia, em especial aquelas
relacionadas a revisdo de contratos, monitoramento, fiscalizacao e auditorias; ¢
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XI - previsdo dos meios necessarios para sua implementac¢ao, incluindo os recursos hir
financeiros.

II — Exame Técnico

6. O Servico Florestal Brasileiro encaminhou a cépia do PAOF/2014 ao TCU por meio do
Oficio 260/GAB/SFB/MMA, de 5/8/2013 (peca 1).
7. O SFB assinalou que o PAOF/2014 foi elaborado em conformidade com as disposigdes

contidas na Lei de Gestdo de Florestas Publicas e em observancia a IN/TCU 50/2006. Segundo o
SFB, a elaboracdo do documento tomou por base Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP),
o qual, em novembro de 2012, registrava aproximadamente 308 milhdes de hectares de florestas
publicas cadastradas, com cerca de 226 milhdes de hectares de florestas publicas federais, 82
milhdes de hectares de florestas publicas estaduais e 82,5 mil hectares de florestas publicas
municipais.

8. O SFB assinala que, dos 308 milhdes de hectares de florestas publicas federais
identificados, excluiu-se 98,7% dessa area, em razio de impedimentos e restricoes legais, a
exemplo de terras indigenas, unidades de protegdo integral e areas de uso comunitario. De acordo
com o SFB, como resultado dessa sele¢do, o PAOF 2014 tornou elegivel para concessdo uma area
de aproximadamente quatro milhdes de hectares de florestas publicas federais, distribuidos em onze
Florestas Nacionais e duas areas destacadas de glebas ndo destinadas, realcando que essas areas
estdo localizadas em quatro estados da Federag@o: Acre, Amazonas, Pard e Ronddonia.

9. As Tabelas 1 e 2, a seguir, apresentam, respectivamente, a distribuicdo das florestas
publicas, identificando o bioma e a regido em que se localizam, bem assim, o historico das areas
disponibilizadas para concessdo desde 2007 até 2014. Da analise desses dados, observa-se que
houve um crescimento de 16,45% de areas destinadas a concessdo desde o inicio do processo até
este ultimo Plano.

Tabela 1: Distribuicdo das Florestas Publicas Identificadas para concessdo (ha).

_ S Regides S |
Biomas - Norte. :Nordeste Centro-Oeste Sudesté . sul " Total

Amazénia 270.630.528|  1.936.501 11.035.498 283.602.527
Caatinga 1.245.645 80.231 1.325.876
Cerrado 5.953.829 2.894.561 8.119.720 1.099.728 1.180 18.069.018
Mata Atlantica 630.071 213.569 1.992.011 1.066.349 3.902.000
Pampa 278.833 278.833
Pantanal | | .. 907113 o 1 907113
Total - 276584.357  6.706.778  20.275.900 3.171.970 1.346.362 . 308.085.367

Fonte: SFB (2012).

Tabela 2: Areas de Florestas Publicas indicada nos PAOFs (ha)

Tabela 2: Arga de FPF indicadas nos PAOFs (em milhGes de ha).

Florestas Publicas Federals' e PAOFs _ . . - -

o - 2007-2008 ~ 2009 - - 2010 _ 2011° 2012 2013 © 2014
FPF Destinadas 164,54 173,10 171,05 176,58 177,39 183,36 186,54
FPF ndo Destinadas ‘ 29,30 2541 2575 3607 3607 3830 39,20
Total By 193,84 19852 196,80 . 21264 - 21345 221,66 22574

Fonte: SFB (2012); PAOFs (2007 a 2013).
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10. O SFB assinalou que o processo de elaboragdo do PAOF levou em consideracao
iniciativas de grande valor estratégico, a exemplo do Plano de A¢do para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) e do Macrozoneamento Ecologico-Econdmico da
Amazdnia Legal, além de observar aspectos importantes relativos a outras concessdes e politicas
setoriais, tais como: mineragdo, petrdleo e gas, infraestrutura, energia e agua.

11. Com a aplicacdo dessas orientagdes, o SFB atesta que a area selecionada representa
1,4% do total de florestas publicas inseridas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas. A Tabela a

seguir apresenta a listagem das florestas selecionadas e respectivo percentual de area que estaria
disponivel para manejo (pega 1, p. 34).

Tabela 3: Flonas Selecionadas e percentuais de drea disponiveis para manejo.

: : hreatotaldo - %da
| Regia_o Estado Ne Pescrigﬁo'da-Flore_sta Pablica Cadastro .&erei::arps lelaol;:::)b
I ' : ' ' ~ lemha) ) manejo
1 Floresta Nacional do Macaud’ ' 176.645,00 100.309,53 519
AC 2 Floresta Nacional de S3o Francisco' 21.270,00
- Area destacada da Gleba Afluente? 155.119,69 124.095,75 80%
AM - Area destacado do Gleba Curugueté? 40.928,26 32.742,61 80%
3 Floresta Nacional de Altamira 764.297,00 523.696,30 69%
4 Floresta Nacional do Amana 543.081,00 363.864,27 67%
Norte 5 Floresta Nacional de Caxiuana 322.869,00 183.910,76 57%
6 Floresta Nacional de Crepori 741.296,00 489.255,36 66%
PA 7 Floresta Nacional de itaituba I' 221.850,00 128.673,00 58%
8 Floresta Nacional de Itaituba II' 402.983,00 233.730,14 58%
9 Floresta Nacional Saraca-Taguera 441.711,16 305.222,41 69%
10 Floresta Naciona! do Trairdo - 257.627,00 211.254,14 82%
RO 11  Floresta Nacional de Jacunda 221.719,00 113.076,69 51%
| Total . ' 4311,396,11 ' 2.809.890,96
Fonte: SFB (2012). s
Notas: 'Planos de manejo ainda ndo concluidos/aprovados. Utilizou-se o percentual médio de 58% para defini¢éo da drea de uso.
Area de manejo florestal empresarial estimada em 80% do total.

12. Observou-se que, no processo de selecdo das florestas consideradas passiveis de
concessao, o SFB obteve anuéncia formal das instituigdes publicas, conforme prevé a legislagao
correlata. Ademais, o SFB apontou ter levado em consideracao, na analise da viabilidade e do
interesse estratégico da escolha das areas de floresta elegiveis para concessdo, o planejamento das
politicas publicas para o setor florestal, em atendimento aos preceitos legais. Além disso, avaliou-se
a compatibilidade da exploracdo em caso de convergéncia com concessdes de outros setores e
observaram-se os mecanismos de acessibilidade para pequenas, médias e grandes empresas,
conforme preceitua a Lei

13. No que se refere as florestas que se encontram em processo de concessdo, o SFB
informou que, at¢ 2012, o Servico Florestal Brasileiro havia assinado cinco contratos para
concessao florestal em duas florestas nacionais, Flona do Jamari, em Ronddnia, e Flona de Saraca-
Taquera, no Pard, totalizando 145 mil hectares sob concessdo. Destacou, porém, que o contrato
referente & UMF 11, da Flona Jamari, foi rescindido em 2012. O SFB acrescentou que, na safra de
2012, foram transportados mais de 23 mil m* de madeira em tora e que teria sido arrecadado mais
de um milhdo de reais como resultado das operacdes (pega 1, p.26).

14. Em relacdo aos PAOFs estaduais, o SFB apresentou apenas informagdo sobre o estado
do Para, o qual teria encaminhado o Plano, em margo de 2013, elencando trés areas para concessao

florestal naquele estado, sendo: Flota Iriri, Flota Paru e Conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns (pega
1, p.48).
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15. O SFB assinalou que o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2012-2015preve
recursos para a promo¢ao e¢ o fomento de a¢des voltadas ao uso sustentdvel do patrimdnio florestal,
com vistas a ampliacdo da oferta de areas para concessdo florestal, associada ao desenvolvimento
socioecondmico e a sustentabilidade ambiental dos produtos madeireiros, nio madeireiros e
servicos. Além disso, seriam contempladas politicas publicas transversais e multisetoriais de outros
orgdos do poder executivo, o que foi apontado como oportunidade de realizagdo de trabalhos
articulados entre o SFB e esses orgios.

16. No que se refere a previsdo de recursos humanos e financeiros para fiscalizagcdo e
monitoramento ambiental a cargo dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), o
SFB destacou que desenvolveu sistemas de controle da producdo florestal nas concessdes, que
incluem: Sistema de Cadeia de Custddia das Concessoes Florestais (para controle do corte); Sistema
de Rastreamento de Veiculos de Transporte de Produtos Florestais (para acompanhamento da
movimentagdo de caminhdes no transporte da madeira); Sistema de Sensoriamento Remoto (para
acompanhamento das atividades relacionadas a exploracdo madeireira na regido); Sistema de
Acreditagdo de Entidades Publicas ou Privadas (relativo a realizagdo de auditorias florestais).
Segundo o SFB, tais sistemas propiciam o acompanhamento da producdo de madeira nas
concessoes desde o processo de corte das arvores, passando pelo transporte para fora da concessao
florestal, até a saida final da madeira processada na unidade industrial ligada a respectiva concessao
florestal.

17. Por fim, o Servico Florestal Brasileiro apresenta, no Anexo I do PAOF 2014, o
detalhamento das florestas publicas passiveis de concess@o no ano de 2014, apresentando a area
georreferenciada de cada uma delas, bem assim, das respectivas areas adjacentes, coforme
determina o Decreto n° 6.063/2007.

III. Conclusao

18. O objetivo do presente acompanhamento ¢ avaliar se o Plano Anual de Outorga
Florestal 2014 apresenta o conteido minimo determinado pela Lei n® 11.284/2006, combinada com
o Decreto 6.063/2007. A analise apurou que o PAOF 2014 contempla o conteudo previsto na
legislacdo e observa os tramites nela definidos.

19. O presente Plano informa que, do total de florestas publicas inseridas no Cadastro
Nacional de Florestas Publicas, elegeu-se uma area de aproximadamente quatro milhdes de hectares
de florestas publicas federais, distribuidos em onze Florestas Nacionais e duas areas destacadas de
glebas ndo destinadas. Para tal selecdo, foram devidamente excluidas as terras indigenas, unidades
de conservacdo de protecdo integral, areas ocupadas por comunidades locais e areas militares.
Ademais, o SFB informou a previsdo de recursos humanos e financeiros para fiscalizagdo e
monitoramento ambiental a cargo dos 6rgios do Sisnama.

20. Diante disso, considera-se que o PAOF 2014 contempla as informagdes exigidas pela
legislacao correlata, ndo tendo sido identificados indicios ou evidéncias de irregularidade.

IV. Beneficios das A¢oes de Controle Externo

21. Entre os beneficios do acompanhamento do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF)
pode-se mencionar o exercicio da expectativa de controle pelo TCU, nos termos definidos pelo
anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012.

V. Proposta de Encaminhame nto

22. Diante do exposto, com base no §1° do artigo 7° da IN/TCU 50/2006, submetemos os
autos a consideracao superior, propondo:

I) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, ao Servigo Florestal Brasileiro;
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IT) arquivar presente processo.

SecexAmb, em 25 de fevereiro de 2014.
(Assinado eletronicamente)

Maria Miguel Rodrigues Neres Gonzalez
AUFC — Mat. 5665-0
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