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EM RESUMO

Por que o Levantamento de
Auditoria foi realizado?

O ano de 2015 foi declarado o
ano internacional do solo pelas
Nagoes Unidas. Tendo em vista
esse fato, o Tribunal de Contas
da Unido organizou um evento
internacional de governanga do

solo em marco de 2015,
destinado a  motivar uma
profunda discussdao sobre as

principais iniciativas publicas e
privadas destinadas a promover a
sustentabilidade dos recursos do
solo e da 4gua. O presente
levantamento ¢  parte da
contribuicdo do TCU ao tema,

uma vez que levanta os
principais riscos relacionados as
iniciativas governamentais

ligadas a questdo da governaga
de solos niao urbanos no Brasil,
servindo de base para a
realizacdo de futuros trabalhos de
auditorias nessa area.

Quais as principais proposicoes

Foram propostos pelo menos dez
trabalhos de fiscalizagdo, entre
auditorias € monitoramentos,
dentre os quais destacam-se:
monitoramento e auditoria
operacional no ZEE; auditoria na
area de governanca fundidria;
auditoria no CAR; auditoria no
Plano ABC; auditoria em
degradagdao dos solos; auditoria
em pagamentos por Servigos
ambientais no ambito do
Governo Federal, auditoria em
iniciativas de prevengdo e
combate a contaminagdo dos
solos por produtos toxicos e suas
embalagens; além de auditorias
em programas federais de
irrigacdo na agricultura. Os temas
e auditorias foram classificados
conforme sua gravidade,
urgéncia e tendéncia para uso do
TCU no planejamento de agdes
de controle para os proximos
exercicios.

LEVANTAMENTO DE GOVERNANCA DE SOLOS EM
AREAS NAO URBANAS.

O estudo das principais iniciativas governamentais ligadas a governanca
de solos ndo urbanos revela varias oportunidades de trabalhos de
auditoria do TCU nos proximos anos.

O que o TCU encontrou?

Apesar de ndo possuir uma politica de solos delineada para a gestdo do solo e
da agua de maneira integrada, o Governo Federal possui uma série de
politicas publicas e iniciativas destinadas a promover o uso sustentdvel dos
recursos do solo e da 4gua e a promover sua conservacdo e recuperagao.
Tendo em vista essas caracteristicas das politicas e iniciativas ligadas a
governanga do solo no Brasil, o TCU selecionou as seguintes iniciativas
publicas como objeto de estudo para levantamento de riscos e de
oportunidades de auditoria: Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE),
Zoneamento Agroecoldgico (ZAE), Zoneamento Agricola de Risco Climatico
(ZARC), Cadastro Ambiental Rural (CAR), Programa de Combate a
Desertificacdo, Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC), Programa
Produtor de Agua, Programa Bolsa Verde e Ordenamento Fundiirio
(englobando Regularizacdo Fundidria, Reforma Agrdria, Cadastro e
Certificagcdo de Imoveis Rurais).
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Os principais riscos encontrados foram: i) ineficiéncia do ZEE por falta de
atualizacdo das diretrizes metodologicas e legislacdo, além da falta de
monitoramento e avaliagdo desse instrumento; i) ocupacao irregular de
imoveis pertencentes a Unido e de grilagem de terras publicas; iii) aumento
de conflitos na Amazonia Legal devido a fragilidades no processo de
regularizacdo fundiaria; iv) ndo atingimento das metas do CAR e ma
qualidade dos dados por georreferenciamento dos imdveis rurais sem o
devido cuidado técnico; v) ndo atingimento das metas previstas no Plano
ABC e falta de monitoramento da redugdo das emissdes de COaeq; Vi)
agravamento do processo de desertificagdo no semidrido nordestino e
incipiéncia das acdes do PAN-Brasil; vii) falhas na conservagdo ambiental do
Programa Bolsa Verde por falta de assisténcia técnica e fragilidades no
monitoramento; viii) contaminacdo dos solos por descarte inadequado de
embalagens de agrotoxicos e por ndo cumprimento da Resolu¢do Conama
420/2009 pelos estados; e ix) salinizagdo dos solos por falta de assisténcia
técnica para a agricultura irrigada.

Quais os beneficios esperados?

Espera-se que as informacdes resultantes do presente Levantamento de
Auditoria subsidiem o desenvolvimento de futuros trabalhos do TCU na érea
de governanca do solo e da agua no Brasil, conforme as prioridades expostas
no presente relatorio, pontuadas com base em critérios de gravidade, urgéncia
e tendéncia dos problemas e riscos identificados nas principais iniciativas
analisadas. No longo prazo, espera-se que as auditorias decorrentes desse
levantamento contribuam para a efetividade dos recursos publicos aplicados
em iniciativas de solo e 4gua no Pais.
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LIntroducao

1. Trata o presente relatorio de levantamento de auditoria nas politicas e iniciativas
federais relacionadas a gestdo territorial e a promogdo da sustentabilidade do solo e da agua.
Neste levantamento foiavaliada a maneira pela qual o Estado Brasileiro exerce a administragao
de seus recursos econdmicos e sociais, com vistas a regular o uso — compreendendo propriedade,
territorio € manejo — e gerir a conservacdo e a recuperagdo de seus solos ndo urbanos.
Considerou-se ainda no escopo deste trabalho a gestdo de recursos hidricos, uma vez que o solo e
a agua sdo indissocidveis sob o ponto de vista de sua governanga, dado que o solo constitui-se no
principal reservatorio aproveitdvel de 4gua para uso humano na natureza.

2. O objetivo deste levantamento foi identificar informagdes e riscos associados aos
solos em areas rurais e florestais no Brasil, tendo como base de avaliagdo as principais politicas e
iniciativas federais relacionados a gestdo territorial, do uso e da promocao da sustentabilidade do
solo e da agua, quais sejam: Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE), considerando-se os
possiveis reflexos da consideracdo ou ndo em seu contexto do Zoneamento Agroecologico
(ZAE) e do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC); Regularizacdo Fundiaria;
Reforma Agréria; Cadastro Rural e Certificacdo de Imoveis Rurais (CCIR); Programa Nacional
de Combate a Desertificacao; Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC); Cadastro Ambiental
Rural (CAR); Programa Produtor de Agua; e Programa Bolsa Verde. Deseja-se que o
levantamento seja subsidio para o desenvolvimento de futuros trabalhos do TCU na area,
mapeando eventuais fragilidades e também boas praticas.

3. A metodologia adotada teve como base o documento “Padrdes de Levantamento”, de
mar¢o de 2014, ainda em processo de aprovagdo no TCU. Foram levantados os aspectos mais
importantes para a caracterizagdo das politicas e iniciativas referidas, as quais constam na peca
27. Foram visitados os estados do Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Para,
Ceara, Paraiba e Pernambuco, onde foram realizadas entrevistas com os principais atores
relacionados a execugdo das politicas e iniciativas ligadas ao uso, a conservagao e a recuperacao
dos solos nesses entes da federagdo. Dessa forma, foram mapeadas as areas de maior risco,
relevancia e materialidade para subsidiar o planejamento de auditorias do Tribunal nesse tema
para os proximos exercicios. Os detalhes da metodologia utilizada encontram-se no Anexo II
deste relatorio.

4. O relatdrio esta organizado em capitulos principais relacionados a cada uma das
politicas e iniciativas publicas listadas no paragrafo 2°, dentro dos quais sdo elencados os
principais riscos contendo os seguintes itens: evento de risco; probabilidade; consequéncia e
nivel de risco; mecanismos de controles para mitigar o risco; possiveis acdes de controle a serem
adotadas pelo TCU; e viabilidade do instrumento de controle. Ao final sdo apresentadas as
conclusdes e propostas de encaminhamento e, no Anexo III, ¢ apresentado um indice que
enumera todos os documentos e analises que serviram de suporte para as conclusoes
empreendidas.

I1.Visdo Geral

5. O solo ¢ a base para a produgdo de alimentos, combustiveis e fibras, e essencial as
fungdes ecossistémicas. A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) reconheceu a importancia econdmica e social do bom manejo da terra, destacando o
solo, particularmente a sua contribuicdo para o crescimento econdmico, a biodiversidade, a
agricultura sustentdvel e a seguranga alimentar, a erradica¢do da pobreza, a luta contra as
alteracdes climaticas e a melhoria da disponibilidade de 4gua. O documento oficial resultante da
Conferéncia “O Futuro que Queremos” trata especificamente da questdo da desertificacdo,
degradagao do solo e seca, ressaltando que esses sdo desafios de dimensao global e continuam a
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representar sérias dificuldades para o desenvolvimento sustentdvel de todos os paises, em
particular os paises em desenvolvimento.

6. Na conferéncia “Alianga Global para os Solos” realizada em Roma pela Organizagao
das Nag¢oes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) em 2014, foidestacado que 33% do
solo mundial sofre degradag¢do de moderada a alta. O solo degradado ¢ consequéncia da perda de
sua capacidade fisica e quimica (fertilizantes) de continuar produtivo, o que o impossibilita de
reter gas carbonico (CO,). A degradacdo do solo impde elevados custos a sociedade, além do
empobrecimento do produtor rural.

7. Poucas regides do mundo possuem uma extensdo territorial e de terra agricultdvel
como o Brasil. Contudo, dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA) indicam que 140
milhdes de hectares de terras brasileiras estdo degradadas, o que corresponde a 16,5% do
territorio nacional. Dentre essas terras, cerca de 30 milhdes de hectares de areas de pastagens se
encontram em algum estadgio de degradacdo, com baixissima produtividade para o alimento
animal.

8. Alm disso, o Pais vem enfrentando nos ultimos anos os fendmenos da desertificagdo
e da arenizagdo, que vem atingindo varias regides como o Semidrido Nordestino, o Cerrado do
Tocantins, o Norte do Mato Grosso, Minas Gerais ¢ os Pampas Gatchos. Com a formacao de
areas aridas, a temperatura aumenta e o nivel de umidade do ar diminui, tornando o solo infértil,
diminuindo a producao de alimentos e aumentando a fome e a pobreza. Segundo declarado pela
ONU em 2006, a desertificagao no Pais atinge cerca de 20 milhdes de pessoas.

Figura 1 — Mapas da Desertificacio no Nordeste e e da Arenizacio no Rio Grande do Sul
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Fonte: Reportagem O Globo, de 05/11/2004, “Quase uma M inas sob ameaga de virar deserto", apud Iyama, 2005.

9. O processo constante de intensa degradacdo do solo esgota rapidamente a ja limitada
disponibilidade de recursos de dgua para a produgdo alimentar. Com o crescimento da populagdo
mundial, que deve passar de 9 bilhdes de pessoas em 2050, haverd 60% de aumento na demanda
por alimentos, o que irad sobrecarregar mais ainda os recursos da terra. Nesse cenario, o Brasil ¢
apontado como o Pais com a maior possibilidade de expandir sua producdo agricola para atender
a demanda crescente de alimentos do mundo, possuindo ainda uma das maiores reservas de dgua
doce do mundo. Para isso, ¢ necessaria uma série de medidas para que a expansdo agricola do
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Pais ocorra sem que haja degradagdo do solo, de modo a garantir sua capacidade de atender as
necessidades das geragdes futuras.

10. Apesar de ndo possuir uma politica de solos delineada para a gestdo do solo e da
dgua de maneira integrada, o Governo Federal possui uma série de politicas publicas e iniciativas
destinadas a promover o uso sustentavel do recurso solo e promover sua conservagao e
recuperacdo. As principais politicas e iniciativas objeto de andlise do presente estudo sdo:
Programa de Combate a Desertificacdo, Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC), Cadastro
Ambiental Rural (CAR), Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE), Zoneamento Agroecoldgico
(ZAE), Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC), Programa Produtor de Agua,
Programa Bolsa Verde e Certifica¢do e Cadastro de Imdveis Rurais.

11. O Governo Federal tem ainda a obrigacao de gerir o solo das propriedades rurais que
se encontram atualmente sob sua supervisdo e que tem grandes impactos no uso do solo
brasileiro, sob o ponto de vista da gestdo territorial € do manejo empregado na exploragdo dessas
areas. Sdo atualmente mais de 80 milhdes de ha (cerca de 10% do territorio nacional) em areas
de Projetos de Assentamento da Reforma Agraria e cerca de 67 milhdes de ha que serdo
destinados a regularizagdo fundiaria na drea da Amazdnia Legal, para os quais possui politicas
publicas especificas a serem avaliadas nesse trabalho, conforme a figura a seguir.

Figura 2 — Principais Inciativas do Governo Federal e m Regulacio, Uso, Conservacao e
Recuperacgiao de Solos Nao Urbanos.

Sustentabilidade - Conservagao

Regulagao - Ocupagdo e Uso e Recuperacio

ZEE, ZAE e ZARC Plano Agricultura de Baixo Carbono

Programa de Combate a Desertificagao

Ordenamento Fundiario (Reforma Agraria,
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MINISTERIO DO

DESENVOLVIMENTO
AGRARIO
Fonte: Elaborado pelo TCU.
12. Cumpre destacar que as seguintes politicas e iniciativas federais ja foram objeto de

auditorias anteriores conduzidas pelo TCU: ZAE, ZARC, Regularizagdo Fundiaria, Reforma
Agréria, Cadastro e Certificacao de Imoveis Rurais. Assim, as analises apresentadas no presente
levantamento de auditoria referentes a essas politicas e iniciativas foram baseadas nos trabalhos
anteriormente realizados pelo Tribunal.

13. A seguir sdo elencadas as caracteristicas gerais e os riscos relacionados as politicas e
iniciativas federais objeto de estudo do presente levantamento.
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III.Riscos Relacionados ao Zoneamento Ecolégico-Econdomico (ZEE), ao Zoneamento
Agroecologico (ZAE) e ao Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC)

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

14. O Zoneamento Econdémico-Ecologico (ZEE) ¢ um instrumento técnico e politico,
instituido pela Lei 6.938/1981 e regulamentado pelo Decreto 4.297/2002, destinado a: subsidiar a
elaboracdo de politicas territoriais; fundamentar indicagdes para o desenvolvimento sustentavel;
construir bancos de dados de informacdes sobre o territorio abrangido; apoiar empreendimentos
federais em polos de desenvolvimento; e implementar formas de divulgagdo das informacdes
utilizadas no processo do Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (PZEE). O Ministério
responsavel pela gestdo dos processos de trabalho do ZEE ¢ o MMA.

15. O ZEE esta inserido no PPA 2012 — 2015 conforme quadro a seguir.

Quadro 1 - Programa, objetivo, iniciativas, acoes e POs relativos ao ZEE no PPA 2012-
2015.

Programa 2029 - Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia
Solidaria
Objetivo 0793 - Elaborar e implementar o ZEE para a promog¢do do ordenamento e da

gestdo ambiental territorial.

Iniciativas 036V - Compatibilizagdo dos projetos de ZEE em diferentes escalas e sua
integragdo ao Zoneamento Agricola;

036W - Disponibilizagao ¢ manutengao do banco de dados sobre zoneamento e
gestdo ambiental territorial e promogao da elaboracdo de bases cartogréaficas;

036X - Elaboracao e implementacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do
territorio nacional, em suas multiplas escalas;

036Z - Integracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico com os demais
instrumentos de planejamento ambiental territorial, em especial as Agendas
21, os planos diretores e os planos de bacias hidro graficas.

Acoes 20VT - Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE);

8689 - Elaboracdo e implementacdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico em
ambito estadual e local

PO da Acdo | 0001 — Elaboragao e implementa¢ao do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico em
20VT ambito nacional;

0002 — Disponibilizacdo ¢ manutengdo do banco de dados sobre zoneamento e
gestdo ambiental territorial e promogao da elaboracao de bases cartograficas.

Fonte: PPA 2012-2015 e SIOP

16. O total de recursos liquidados no exercicio de 2013 e 2014 das acdes relativas ao
ZEE ocorreu conforme apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 1- Execucio orcamentaria das a¢oes relativas ao ZEE em 2013 e 2014.
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77E Ac¢ao Dotacao Empenhado Liquidado Pago
Autorizada
2013 20VT  $  550.000,00 $ 17.870,10 $ 17.870,10 $ 17.870,10
8689  § 1.504.000,00 $ - $ - $ -
2014 20T $  550.000,00 $ 46.889,36 § 46.632,73 § 46.632,73
8689  § 2.280.000,00 § 83282347 $ - $ -
Fonte: SIOP
17. O Zoneamento Agroecologico (ZAE) foi instituido pela Lei 8.171/1991, que

disciplina a politica agricola nacional, e ¢ destinado ao estabelecimento de critérios para
conduzir a organiza¢do espacial das atividades produtivas e a instalacdo de novas usinas
hidrelétricas. O ZAE da cana-de-agucar, por exemplo, foi constituido a partir de estudos do clima
e do solo, considerando aspectos ambientais, econdmicos € sociais para orientar a expansao
sustentavel de suas areas de produgdo. Sua utilizagdo estd vinculada a politicas de financiamento
publico para novas unidades produtoras de acucar e etanol. O Ministério responsavel pela gestdo
dos processos de trabalho do ZAE ¢ o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Destaca-se que o ZAE nao esté inserido no PPA 2012 — 2015.

18. O Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) ¢ um instrumento de politica
agricola e gestdo de riscos na agricultura. O estudo ¢ elaborado com o objetivo de minimizar os
riscos relacionados aos fendmenos climaticos e permite a cada municipio identificar a melhor
época de plantio das culturas, nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares. Nao possui
regulamentagdo especifica, sendo sua base legal o Manual de Crédito Rural do Banco Central
(Bacen), o qual estabelece sua obrigatoriedade para obtencdo de financiamento e instrumentos de

seguro agricola oficiais. O Ministério responsavel pela gestdo dos processos de trabalho do
ZARC é 0o MAPA.

19. O ZARC esta inserido no PPA 2012 — 2015 conforme quadro a seguir.

Quadro 2 - Programa, objetivo, iniciativas, acoes e POs relativos ao ZARC no PPA 2012-
2015.

Programa 2014 - Agricultura Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao

Objetivo 0601 - Prover mecanismos de prevengdo ao risco, de modo a minimizar seus
efeitos na atividade agropecuaria.

Iniciativas 02CM - Disponibilizagdo de informacdes e aperfeicoamento dos mecanismos
de monitoramento de riscos agroclimaticos.

Acdes 20ZU — Redugdo de riscos na atividade agropecuaria.

PO 0001 — Estudos, implementacdo ¢ manutencdo do Zoneamento Agricola de
Risco Climatico;
0002 — Desenvolvimento de Matriz de Riscos Agropecudrios;

0003 — Monitoramento, avaliagdo e fiscalizagdo das operagdes de Seguro
Rural subvencionadas.

Fonte: PPA 2012-2015 e SIOP
20. O total de recursos liquidados no exercicio de 2013 e 2014 das agdes relativas ao
ZARC ocorreu conforme apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 2 - Execucio orcamentaria das acoes relativas ao ZARC em 2013 e 2014.
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ZARC Aciao Dotacgao Empenhado Liquidado Pago
Autorizada

2013 20ZU  R$ 6.693.500,00 RS$ 152.291,98 RS$ 88.602,10 R$ 88.602,10

2014 20ZU  R$8.821,512,00 R$ 877.565,24 R$ 816.959,44 RS 816.959,44

Fonte: SIOP

21. Os principais riscos identificados nessa area foram: incerteza quanto a capacidade de
o ZEE se constituir em instrumento orientador do planejamento territorial; deficiéncia na
elaboragdao do planejamento ambiental da Unido e dos estados, em razio de sobreposicdo e
conflitos de dispositivos legais e desconsideracdo do ZARC e do ZAE na concepgdo dos ZEEs; e
ineficiéncia do ZEE em decorréncia da falta de revisdo legal, de atualizacdo metodologica e de
monitoramento.

Risco 1: Incerteza quanto a capacidade de o ZEE se constituir em instrumento orientador do
planejamento territorial.

22. Em 2008 o TCU realizou Auditoria Operacional no Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico na Amazdnia Legal (TC 024.500/2008-9), a qual resultou no Acérdao 2.468/2009-
TCU-Plenario, que, em seu item 9.1, expediu as seguintes deliberagdes:

9.1. Recomendar a Casa Civil que apresente ao Congresso Nacional, em conjunto com
0 MMA e o MPOG, projeto de lei de regulamentagdo do Zoneamento Ecologico-Economico
Federal, e das condi¢des para o reconhecimento dos ZEEs dos demais entes federativos,
incluindo dispositivos que:

9.1.1.  reequilibre o papel do ZEE enquanto mstrumento de planejamento estatal,
observando o art. 174 da CF/88, sem prejuizo do seu relevante papel na Politica Nacional do
Meio Ambiente, conferindo ao MPOG, a exemplo da experiéncia dos estados, estrutura para
exercer o papel diferenciado na conducdo desse processo, reconhecendo que ¢ natural ao
MPOG o papel de planejamento e de articulacdo de politicas federais,

9.1.1.1. para efeitos do subitem 9.1.1 considerar o suporte ou coordenagdo técnica do
MMA, a fim de preservar o trabalho dos atuais agentes & frente da coordenagdo no MMA,

(..)

9.1.6 discipline a forma de acompanhamento pela CCZEE da elaboragao e revisao dos ZEEs
dos demais entes federativos, para efeito de seu reconhecimento no ZEE do Territorio
Nacional, de forma que esses entes submetam seus zoneamentos por etapas do processo (...).

23. Desde a época da expedicdo do Acordao 2.468/2009-TCU-Plendrio ndo houve
qualquer modifica¢do (revogacdo no todo ou em parte) na legislagio referente ao ZEE, bem
como ndao houve o encaminhamento, por parte da Casa Civil, em conjunto com o0 MMA e
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MPOG), de projeto de lei de regulamentacao
do Zoneamento Ecologico-Economico Federal e das condi¢des para o reconhecimento dos ZEEs
dos demais entes federativos, em atendimento as recomendagdes do Tribunal.

24, Persistem, ainda, os riscos identificados a época da auditoria, ora caracterizados pela
deficiéncia no planejamento nacional, regional, estadual e local, diante da possibilidade de que a
Unido e alguns estados e municipios ndo realizem os seus projetos de ZEE, bem como da
incerteza quanto a capacidade de o ZEE se constituir em orientador do planejamento territorial,
sobretudo no Ambito do Governo Federal.

25. Caracterizou-se também como risco a incerteza de o ZEE ser um instrumento util a
todos os ministérios, como critério para as atividades estatais, em razio da falta de orientagdo
estratégica, da regulamentacdo incipiente e dos problemas de articulagdo institucional que
existem na gestdo do instrumento pela Unido.
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Além disso, ndo foi efetivado por parte do Tribunal o monitoramento do Acdrdao
2.468/2009-TCU-Plenario, o que contribuiu para a inércia dos responsaveis pela elaboragao do
projeto de lei em questao.

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
26

217. Assim, diante dos fatos registrados, recomenda-se a realizacdo de monitoramento no
Acérdao 2.468/2009-TCU-Plenario, no sentido de verificar se existem ac¢des por parte da Casa
Civil, do MMA e do MPOG para o efetivo encaminhamento do projeto de lei constante da
recomendagdo do Tribunal.

Risco 2: Deficiéncia na elaboragdo do planejamento ambiental da Unido e dos estados e
ineficiéncia do ZEE, em razdo de sobreposicio e conflitos de dispositivos legais que regem o
ZEE, desconsideragcdo do ZARC e do ZAE na concepg¢ao dos ZEEs, e falta de revisdo legal, de
atualizacdo metodologica e de monitoramento do ZEE.

28. Foi identificado o risco de deficiéncia na elaborac¢do do plane jamento ambiental
da Unido e dos estados da federacdo, em razio de haver sobreposi¢cdo e conflitos dos
dispositivos legais que regem o ZEE. As defini¢cdes do zoneamento que constam dos normativos
sdo divergentes, constando em alguns, como Zoneamento Ambiental e em outros como
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico. Por exemplo, na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981, art. 9°, inciso II) consta a denominagdo de zoneamento ambiental. J4 o Decreto de
28/12/2001 dispde sobre a Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do
Territério Nacional (CCZEE), adotando, assim, a denominacao de ZEE. Mesma terminologia foi
adotada pelo Decreto 4.297/2002, que em seu art. 1° utiliza o termo ZEE. Por sua vez, a LC
140/2011, nos arts. 7° ¢ 8°, adota a denominacao de zoneamento ambiental de ambito nacional e
regional e zoneamento ambiental de &mbito estadual, respectivamente.

29. Essa confusdo de nomenclatura foi tratada nos autos do TC 024.050/2008-9, quando
dispde 0 mesmo:

1.1.7.A origem normativa do ZEE provém do Zoneamento Ambiental previsto na lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente. No entanto, a definicdo conceitual de nenhum destes
termos estd prevista em lei Nem mesmo o Decreto 4.297/2002 que expressa as
funcionalidades do ZEE e o define como instrumento da Politica Ambiental - o que nos
remete ao Zoneamento Ambiental (art. 9°, II) - ndo o detalha propriamente em termos
conceituais.

30. Foi também identificado o risco de que a ineficiéncia do ZEE decorre, em parte, da
falta de revisdo e adequagdo do Decreto 4.297/2002 a legislac@o posterior, bem como da falta de
atualizacdo metodologica, em conformidade com as experiéncias na producao dos ZEEs pela
Unido e pelos estados da federacao.

31. Em entrevista exploratoria feita junto ao Departamento de Zoneamento Territorial do
MMA, foi registrado que, além da necessidade de revisdo das diretrizes metodologicas para a
elaboracdo de ZEE no territorio nacional (ultima revisdo em 2006), agregando tematicas
contemporaneas (mudancgas climaticas, servigos ecossist€émicos, dentre outras), o maior desafio
para garantir a efetividade do ZEE ¢é sua apropriagdo como instrumento de planejamento
territorial.

32. Acrescentou-se que para garantir a permeabilidade das negociagdes e decisdes
tomadas no ambito do Governo Federal, a coordenagdo da CCZEE deveria estar em 6rgio
central do governo. O simultaneo papel de coordenagdo exercido pelo MMA, por um lado, e de
ator, por outro, enfraquece a defesa do aspecto ambiental nos processos de elaboracdo dos ZEEs.

33. Outro risco, a impossibilidade de avaliacdo dos resultados praticos do ZEE, esta
ligado a falta de definicdo estratégica de monitoramento e avaliagdo dos ZEEs. Constou da ja
citada entrevista que, em 2012, foram contratados servigos para a construgcdo de indicadores
baseados nas acdes estratégicas e especificas do instrumento. O trabalho foi complexo em razio
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da natureza das acdes definidas, algumas genéricas, que dificultam o desenvolvimento de
indicadores. Ressaltou-se que essa contratacdo tinha por objetivo apenas desenvolver os
indicadores ¢ que ha a necessidade de aprimoramento para estruturar um sistema de
monitoramento desses indicadores.

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

34, Por fim, constatou-se nas entrevistas realizadas nos estados visitados que a
possibilidade de conflitos na gestio ambiental e territorial esta ligada & desconsideracdo de
outros zoneamentos na concep¢do dos ZEEs, a exemplo do Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (ZARC) e do Zoneamento Agroecologico (ZAE). Este problema esta retratado no
estado do Mato Grosso do Sul, onde se constatou o conflito do ZAE da cana-de-agtcar com o
ZEE do estado.

35. Assim, diante dos riscos apontados, ¢ considerando que ha um objeto auditavel com
critérios definidos, entende-se que seja vidvel a realizacdo de uma Auditoria Operacional no
Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE), em ambito nacional, com o intuito de avaliar:

1) a defici€éncia no planejamento ambiental da Unido e dos estados da federagao,
devido a confusdo legislativa, com sobreposicdo e conflitos na legislacdo e a auséncia de
diferenciacdo entre o Zoneamento Ambiental € 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdémico;

ii) a ineficiéncia do ZEE decorrentes da falta de revisdo do Decreto 4.297/2002, para
adequé-lo a legislacao posterior e da falta de atualiza¢do das diretrizes metodologicas, conforme
experiéncias dos ZEEs produzidos pela Unido e pelos estados;

iil) a impossibilidade de avaliagdo dos resultados praticos do ZEE, devido nao haver
defini¢ao estratégica de monitoramento e avaliacdo dos ZEEs; e

iv) os possiveis conflitos na gestdo ambiental e territorial, em razdo de
desconsideracdo, na concep¢ao dos ZEEs, de outros instrumentos de zoneamento (ZARC e
ZAE), a exemplo da situacdo configurada no estado do Mato Grosso do Sul, no conflito do ZAE
da cana de agucar com o ZEE do estado.

IV. Riscos relacionados ao Ordenamento Fundiario (Regularizacio Fundiaria, Reforma
Agraria, Cadastro e Certificacio de Imoveis Rurais)

36. A regularizagdo fundidria, com regras estabelecidas pela Lei4.504/1964 e pela Lei
11.952/2009, compreende as atividades de discriminagdo, arrecadacdo e destinacdo das terras
devolutas federais, através de agdes de regularizagdo fundiaria, visando incorpora-las ao sistema
produtivo. Atualmente existem duas linhas de atuagdo, a regulariza¢do fundiaria nos estados da
Amazonia Legal, no ambito do Programa Terra Legal, e a regularizagdo fundidria nas demais
areas.

37. Na area da Amazdnia Legal, principal foco da regularizacdo fundiaria, a meta
estipulada ¢ de beneficiar 150 mil posseiros, em nove estados, totalizando uma area de 67,4
milhoes de ha, com valor de mercado, considerando so6 a terra nua, estimando-se em R$ 61,7
bilhdes, desconsiderando-se recursos naturais ou eventuais benfeitorias ja existentes.

38. A reforma agraria, regrada pela Lei1 4.504/1964 e pela Lei 8.629/1993, consiste em
um conjunto de medidas para promover a distribui¢do dos recursos fundiarios, com modifica¢des
no regime de posse e uso, para atender aos principios da justica social, desenvolvimento rural
sustentavel e aumento de produgdo. Os projetos de assentamento ocupam uma area de 88,1
milhdes de ha (mais de 10% do territdrio nacional), com mais de 9,1 mil assentamentos ¢ 956,5
mil familias assentadas.

39. O cadastro de iméveis rurais foicriado pela Lei 5.868/1972 que instituiu o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e que compreende o cadastro de imoveis rurais; o cadastro
de proprietarios e detentores de imdveis rurais; o cadastro de arrendatarios e parceiros rurais; o
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cadastro de terras publicas; e o cadastro nacional de florestas publicas. As atividades de cadastro
incluem também a averiguagdo e a afericdo do moddulo fiscal (MF) das propriedades rurais,
classificando-as em minifundio (abaixo de 1 modulo fiscal); pequena propriedade (entre 1 ¢ 4

modulos fiscais); média propriedade (mais de 4 até 15 modulos fiscais) e grande propriedade
(acima de 15 modulos fiscais).

40. A certificacdo de imédveis rurais foi instituida pela Lei 4.504/1964 e pelo artigo 22
da Lei4.947/1966, com posterior redacdo da Lei 10.267/2001, a qual possui regulamentacio do
Decreto 4.449/2002, e consiste nas atividades necessarias a emissdao de documento “Certificado
de Cadastro de Imoveis Rurais (CCIR)”, necessario para efetuar alteragdes no registro de
imoveis rurais, incluindo desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda o
imovel rural e para homologa¢ao de partilha amigavel ou judicial. As atividades de certificagao
tém como um de seus objetivos garantir que os limites de determinado imdvel ndo se sobrepdem
a outros e que a realizagdo do georreferenciamento obedeceu especificagdes técnicas legais.

41. O Ministério responsavel pela gestdo dos processos de trabalho relacionados as
politicas e iniciativas de regularizacdo fundidria, de reforma agraria, do CCIR e do SNCR ¢ o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

42. No PPA 2012 — 2015, as politicas e iniciativas referentes ao ordenamento fundidrio
(regularizagdo fundiaria, reforma agraria, cadastro e certificado de imoveis rurais) estdo inseridas
nos programas, objetivos, iniciativas, agoes e planos orcamentarios (POs) descritos no Anexo IV.

43. O total de recursos liquidados nos exercicios de 2013 e 2014 para o ordenamento
fundiario ¢ apresentado na tabela a seguir.

Tabela 3 - Total de recursos liquidados relativos ao ordenamento fundiario.

Acao! Recursos Liquidados em2013  Recursos Liquidados em 2014
2105 $§ 1.345.696,15 $ 1.580.296,53
210U $ 10.193.343,63 $ 13.233.732,46
211C $ 10.756.042,76 $ 5.151.093,67
211B $ 180.241.291,26 $  394.041.564,57
0427 $ 1.068.000,00 $ 21.559.200,00
211A § 64.001.836,39 $ 88.101.176,96
210T $ 12.905.481,10 $ 18.722.755,27
210R $ 2.014.342,33 $ 2.389.521,71
210Q $ 24.582.630,00 $ 8.053.588,75
0061 $ 118.606.026,00 § 154.128.724,00
2108 $ 63.616.571,34 $ 99.403.254,85
Total $ 489.331.260,96 $ 806.364.908,77

! As agoes elencadas nesta tabela estdo descritas no Anexo IV deste relatorio.

Fonte: SIOP

44. Os principais riscos identificados relacionados a essa area sdo: grilagem de terras da

Unido, em razio da deficiéncia na promocdo do georreferenciamento, do cadastramento e da
certificacdo dessas terras no SNCR; continuidade de ocupagdo wrregular de cerca de 108 mil
hectares de imoveis pertencentes a Unido, por falta de agdes efetivas de recuperagao por parte do
Incra; e indefini¢do da consolidagdo dos limites da Regido Amazdnica, em razio de problemas
na certificacdo dos imoveis rurais, o que causa dificuldades na gestdo das areas limitrofes na
fronteira, além de conflitos pela posse e uso da terra.
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Risco 3: Grilagem de terras da Unido, em razdo da deficiéncia na promocgio do
georreferenciamento, do cadastramento e da certificagdo dessas terras no SNCR.

45. Em Relatério de Auditoria Operacional no Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra), no ambito do TC 021.004/2008-7, do qual decorreu o Acdrdao
145/2010-TCU-Plenario, foi constatada deficiéncia na promogao da certificagdo e do
cadastramento no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) das terras da Unido, atividade
prevista na Lei 5.868/1972, regulamentada pelo Decreto 72.106/1973, e na Lei 10.267/2001. De
acordo com o relatorio, essa deficiéncia expoe o risco de possivel grilagem de terras da Unido.

46. Em razio disso, constou da proposta de encaminhamento do referido relatério a
proposicdo de expedicdo de determina¢do a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que
oficializasse aos entes governamentais federais para efetuarem o georreferenciamento dos
imoveis sob sua jurisdicdo. Entretanto, no Acorddo 145/2010-TCU-Plendrio constou
determinacdo ao Incra e ndo a Casa Civil.

47. Ao proceder a comparacao da proposta de determinagdao constante do Relatdrio de
Levantamento de Auditoria, com os termos da determinag¢do que constou do Acordao 145/2010-
TCU-Plenario, conclui-se que o efeito que se procura surtir na obrigagdo dos 6Orgios e das
entidades publicas para georreferenciar as propriedades sob a sua jurisdicdo ¢ totalmente
diferente, e que a eficicia que se espera poderia ndo ser produzida nos termos da determinacao
do Acordao em referéncia. Nesse sentido, deve-se considerar que ndo ¢ atribuicdo do Incra
promover o georreferenciamento de terras publicas, sendo essa obrigacdo dos orgdos e das
entidades governamentais que detém essas propriedades sob a sua jurisdicdo o fazerem,
conforme consta da legislagdo que rege o tema ora tratado.

48. Dessa forma, em razio de perdurar o risco ora em analise, necessaria se faz a adogao
de providéncias por parte do Tribunal. Considerando que hd um objeto auditdvel com critérios
definidos, entende-se vidvel a realizagdo de fiscalizacdo, para que as agdes de responsabilidade
de o6rgios e entidades publicas que tenham sob a sua responsabilidade terras da Unido sejam
levadas a efeito, no sentido de promover o georreferenciamento, a certificacao e o cadastramento
no SNCR dessas terras.

Risco 4: Continuidade de ocupacio irregular de cerca de 108 mil hectares de imdveis
pertencentes a Unido, por falta de acoes efetivas de recuperagdo por parte do Incra.

49. Constou na instrucao realizada pela entdo 8* Secex para a andlise da prestagdo de
contas do Incra do exercicio de 2009 (TC 021.222/2010-0), a informagdo de que existiam a
época cerca de 108 mil hectares pertencentes a Unido irregularmente ocupados, que, caso fossem
recuperados, isso representaria cerca de 35% dos recursos anualmente destinados a obtengdo de
imoveis para a reforma agraria.

50. Quanto a ocupacdo irregular, nota-se que, embora conste o registro de tal fato na
instru¢do do TC 021.222/2010-0, nao consta da proposta de encaminhamento e,
consequentemente do Acordao 2.609/2012-TCU-Plenario, qualquer deliberagdo no sentido da
promogao da recuperacao de tais areas pelo Incra, o que caracteriza a perduragdo do risco de
degradacao do solo, decorrente de tal fato.

51. Dessa forma, considerando que se configura caracterizado o risco apontado na
presente analise, o objeto a ser auditado e os critérios a serem adotados, entende-se como
necessaria a adocao de providéncias no sentido de realizar fiscalizacao no Incra com a finalidade
de resgatar as agdes daquele Instituto, no sentido de promover a recuperacdo dos 108 mil
hectares de imoveis pertencentes a Unido, acrescidos de tantos quantos foram agregados a partir
do exercicio de 2009.
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Risco 5: Indefinicio da consolidacio dos limites da Regido Amazonica, em razdo de
problemas na certifica¢do dos imoveis rurais, o que causa dificuldades na gestio das dreas
limitrofes na fronteira, além de possibilidade de ocorréncia de conflitos pela posse e uso da
terra.

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

52. Constou da proposta de encaminhamento do Relatéorio de Auditoria Operacional
realizada no Incra (TC 021.004/2008-7), a proposta de ser reiterada recomendacao constante do
Acérdao 1.582/2006-TCU-Plenario, item 9.2.11, no sentido de verificar a possibilidade de firmar
parcerias de cooperacdo com universidades locais para regularizacdo fundiiria na faixa de
fronteira e em torno da BR-163, a exemplo de projeto ja realizado pelo Incra no Parana.

53. Embora seja uma questdo de extrema importdncia a regularizagdo fundiaria na faixa
de fronteira do pais, reputando-se ser até uma questdo de seguranca nacional, no Acdrdao
145/2010-TCU-Plenario, decorrente do TC 021.004/2008-7, nao foi reiterada a recomendacgao
constante do item 9.2.11 do Acordao 1.582/2006.

54. Assim, o risco de continuidade na indefini¢do da consolidacao dos limites da Regido
Amazonica perdura, o que requer uma nova acdo fiscalizatoria do Tribunal no Incra, no sentido
de agilizar regularizacao fundidria na faixa de fronteira e em torno da BR-163.

V. Riscos relacionados ao Cadastro Ambiental Rural (CAR)

55. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢ um registro eletronico, obrigatorio para todos
os imoOveis rurais, que tem por finalidade integrar as informacdes ambientais referentes a
situagio das Areas de Preservagdo Permanente (APP), das 4reas de Reserva Legal (RL), das
florestas ¢ dos remanescentes de vegetagio nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas
consolidadas das propriedades e posses rurais do pais, conforme previsto na Lei 12.651/2012 e
no Decreto 7.830/2012. Até a data de 4/5/2015, constavam no CAR cerca de 197 milhdes ha
cadastrados, correspondendo a apenas 52,8% das areas de imoveis rurais passiveis de cadastro. O
Ministério responsavel pela gestdo dos processos de trabalho relacionados ao CAR ¢ o MMA.

56. O CAR esta inserido no PPA 2012 — 2015 conforme descrito no quadro 3.

Quadro 3 - Programa, objetivo, iniciativas, acoes e POs relativos ao CAR no PPA 2012-
2015.

Programa 2036 - Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios

Objetivo 0229 - Promover a recuperacao de areas degradadas, com énfase nas areas de
preservacdo permanente e de reserva legal, por meio de pesquisa e
instrumentos de adequagao e regularizacdo ambiental de imoveis rurais.

Iniciativa O0PA - Implantagdo do Cadastro Ambiental Rural e de sistema de
regularizacdo ambiental em todas as unidades da federacao.

Acao 8308 — Regularizacdo ambiental dos iméveis rurais nas unidades da federacao.

PO 0000 — Valor ndo detalhado;
0001 - Regularizagdo ambiental dos imdveis rurais nas unidades da federagao;
0002 - Aquisi¢do de imagens de satélite.

Fonte: PPA 2012-2015 e SIOP

57. A execucao orgamentaria do CAR, durante o periodo de 2013-2014, ocorreu da
seguinte forma:

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Tabela 4 - Execucio orcamentaria das ac¢oes relativas ao CAR em 2013 e 2014.

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

CAR  Acdo Dotacgao Empenhado Liquidado Pago

2013 8308 $55.808.048,00  $31.543.839,48 $30.158.250,53 $30.158.250,53
20M4 §  650.000,00 $ 399.409,15 $ 149.409,15 $ 149.409,15

2014 8308 $63.200.000,00 $51.816.026,89 $32.653,293,59  §32.653,293,59
20M4 § 700.000,00 $  645.340,39 $ 12534039 §  125.340,39

Fonte: SIOP

58. Os principais riscos identificados relacionados a essa area sao: possibilidade de nao
ser atingida a meta prevista para o CAR de cadastramento de 100% das propriedades rurais até
maio de 2016; e dificuldades na elaboragdo e posterior fiscalizagdo dos Programas de
Regularizagdo Ambiental (PRAs), em razio de sobreposicdo de limites de propriedades
cadastradas no CAR.

Risco 6: Possibilidade de ndo ser atingida a meta prevista para o CAR de cadastramento de
todas as propriedades rurais até maio de 2016.

59. O novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), em seu art. 29, criou o Cadastro
Ambiental Rural, e definiu o prazo para o cadastramento de todos os imoveis rurais.

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no Ambito do Sistema Nacional de
Informagao sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatorio para todos os imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as informacgdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

(..)

§ 3° A inscricio no CAR sera obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais,
devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua implantacio,
prorrogavel, uma tnica vez, por igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo.
(grifo nosso)

60. A Instrucdo Normativa 2/2014 do MMA determinou a sua data de publicagdo como a
data de implantacdo do CAR, ou seja, 6/5/2014. Dessa forma, pelo definido na Lei 12.651/2012
e na IN MMA 2/2014, os proprietarios rurais teriam até 5/5/2015 para realizar o cadastramento
no CAR. No dia 5/5/2015 foi publicada a Portaria Ministerial 100, do Ministério do Meio
Ambiente, prorrogando o prazo para a inscrigdo no CAR por um ano. Assim, o prazo para a
inscri¢do findara em 5/5/2016.

61. De acordo com informagdes disponibilizadas pelo MMA, aproximadamente 52,8%
da éarea cadastravel ja esta inserida no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar). No
entanto, nao existe a informagao exata da quantidade de propriedades e posses a cadastrar, visto
que os ultimos dados disponiveis sdo do Censo Agropecuario de 2006, realizado pelo IBGE.

62. Nas entrevistas realizadas durante o levantamento de auditoria junto aos gestores
federais, gestores dos oOrgdos ambientais e de agricultura estaduais, sindicatos dos produtores
rurais € aos proprios produtores, foram apontados diversos problemas que prejudicam o
cadastramento de 100% das propriedades no prazo estipulado em lei.

63. Os gestores estaduais alegaram falta de informagdes para trabalhar no cadastramento
das propriedades. Afirmaram que ndo possuem acesso ao numero de inscrigdes ja efetuadas no
estado, visto que o Sicar ¢ controlado pelo MMA e até fevereiro de 2015 apenas o médulo de
cadastramento do Sicar havia sido disponibilizado para os gestores estaduais, sendo que a
informagao do numero de cadastros no estado s¢ estara disponivel quando os demais modulos
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desse sistema forem disponibilizados pelo MMA para os estados. Tal falta de informacgdes
prejudica o planejamento e a defini¢cdo de estratégias por parte do governo estadual.

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

64. E de fundamental importincia para os gestores estaduais informagdes como: o
numero de propriedades inscritas, a localizagdo onde ha maior e menor numero de cadastros, e a
forma como estdo sendo realizadas as inscri¢des (por meio de contratagcdo de técnicos privados,
ou por técnicos governamentais, ou pelo proprio proprietario do imével rural sem auxilio). Sem
essas informagdes os gestores estaduais ndo possuem bases solidas para definir um plano de agdo
para alavancar o cadastramento.

65. Cabe ressaltar que a inscricdo no CAR deve ser requerida ao 6rgdo municipal ou
estadual (Decreto 7.830/2012, art. 6°, §2°), mas a responsabilidade pela inscricdo ¢ do produtor
ou posseiro, salvo excecdes estipuladas no Capitulo IV da IN MMA 2 /2014. Contudo, os
municipios ndo possuem estrutura para auxiliar no cadastramento das propriedades, fazendo com
que os estados assumam o 6nus de serem responsaveis pela inscricdo de seus produtores.

66. Os gestores estaduais apontaram dificuldades para levantar recursos financeiros para
auxiliar no cadastramento das propriedades. Além disso, os estados alegam que ndo ha suporte
federal com acdes para divulgacio do CAR. As ag¢des da Unido se concentram em cursos,
principalmente pela internet, e distribuicdo aos estados de cartilhas informativas sobre o
cadastramento para divulgacdo. Contudo, destacam que falta uma a¢do de maior abrangéncia por
parte do ente federal, como marketing massivo, em radio ou televisdo, para conscientizar os
produtores da necessidade de realizar a inscrigao.

67. Essa falta de divulgag¢do foi corroborada pelos representantes dos sindicatos dos
produtores rurais visitados, os quais afirmam que ainda ha grande desconhecimento da
necessidade de se realizar o cadastro por parte dos produtores rurais, principalmente quanto ao
prazo para a inscri¢ao. Eles afirmam que ndo houve uma correta divulgacdo do CAR que atinja
os proprietarios rurais, principalmente o pequeno produtor. Além disso, os sindicatos informam
que o ato de realizar o cadastramento € complexo, € os pequenos produtores rurais ndo possuem
capacidade para o preenchimento completo e, muitas vezes, ndo tém a infraestrutura necessaria
para realiza-lo.

68. Por consequéncia, aqueles produtores que ndo tem conhecimento da necessidade de
inscri¢do, ou que ndo possuem capacidade para o total preenchimento do cadastro, estdo sujeitos
a serem enganados ou a pagar pregos exorbitantes para cadastros feitos por empresas privadas.
Assim, torna-se evidente a necessidade de atuacdo intensa de todos os entes federativos no
cadastramento desses produtores.

69. No Nordeste, especificamente na regido da Caatinga, as imagens disponibilizadas
pelo Ministério do Meio Ambiente ndo possuem resolugdo suficiente para realizar um
cadastramento com seguranca. Isso ocorre devido as caracteristicas ambientais desse bioma e da
organiza¢do das propriedades no territdrio, visto que hd muitas pequenas propriedades sem
referéncias entre elas para localizar divisas, como florestas ou rios.

70. Para solucionar esse problema, em Pernambuco estd sendo desenvolvido um novo
sistema tecnologico que ird auxiliar ndo somente no cadastramento, mas também na andlise e
monitoramento no Estado. De forma semelhante, no Cearé esta em desenvolvimento um projeto
para utilizacao de imagens do Google Earth Pro. No entanto, segundo o §4° do art. 3° do Decreto
7.830/2012, cabe a0 MMA disponibilizar as imagens para o mapeamento das propriedades no
CAR. Logo, essas agoes de adaptacdo de imagens para possibilitar a inscrigdo deveriam ser de
autoria do MMA.

71. Por fim, ndo existe no Ambito do Cadastro Ambiental Rural integracdo entre as agdes
dos varios entes envolvidos. Falta no Brasil um férum para realizar a articulacdo e troca de
experiéncias no cadastramento ambiental, ou mesmo debater melhores estratégias para atingir a
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meta de cadastrar todas as propriedades rurais, além de promover o alinhamento das a¢des. Por
exemplo, conforme citado no pardgrafo anterior, cada estado do Nordeste estd tentando
solucionar o problema com as imagens disponibilizadas pelo MMA de maneira isolada, ainda
que poderiam estar atuando em conjunto e economizando recursos publicos.

72. Assim, diante dos fatos registrados, e considerando que se configura caracterizado o
risco apontado na presente analise, o objeto a ser auditado e os critérios a serem adotados,
entende-se que seja viavel a realizacdo de Auditoria Operacional no Cadastro Ambiental Rural,
como intuito de avaliar:

1) as acdes federais de capacitagdo e publicidade do CAR;

ii) a falta de alinhamento entre as acdes dos entes federativos visando impulsionar a
inscri¢do no CAR;

ii1) atrasos na liberagdo ao acesso dos demais modulos do Sicar, o que impossibilita a
avaliacdo dos por parte dos estados da evolugdo do cadastramento;

iv) as imagens de satélite adquiridas pela MMA e sua utilizagdo para inscrigdo no
CAR em todas as regioes brasileiras.

Risco 7: Dificuldades na elaboracdo e posterior fiscalizacdo dos Programas de Regularizagdo
Ambiental, em razdo de sobreposicao de limites de propriedades cadastradas no CAR.

73. O Codigo Florestal, em seu art. 59, criou obrigagao para que a Unido, os estados e os
municipios implantem Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs). O PRA compreende o
conjunto de ac¢des ou iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o
objetivo de adequar e promover a regulariza¢ao ambiental, de acordo com o estabelecido em um
termo de compromisso. Assim, 0 PRA tem por fun¢do promover a regularizagdo ambiental das
propriedades rurais, cabendo a Unido, aos estados e aos municipios adotarem mecanismos de
controle e acompanhamento da recomposigdo, recuperagdo, regeneracdo ou compensacao
ambiental.

74. Nesse sentido, o PRA trabalhara com as informac¢des do Cadastro Ambiental Rural
inseridas pelos proprietarios ao inscrever seus imoveis rurais. Todos os tramites do PRA serao
tomados com base nessas informagdes que, segundo o art. 5° do Decreto 7.830/2012, contera a
planta georreferenciada do perimetro do imével

75. No momento da inscricdo da propriedade no CAR deve ser informado um ponto
geografico, a partir do qual serd desenhado, em um mapa digital, os limites da propriedade, além
das areas de reserva legal, APP, servidao, entre outras. No entanto, esses dados informados no
momento da inscricdo no CAR ndo sdo suficientes para afirmar que a propriedade esta com a
planta georreferenciada e trata-se apenas de um desenho digital da propriedade.

76. O georreferenciamento de uma imagem, mapa ou informacao geografica implica em
tornar suas coordenadas conhecidas num dado sistema de referéncia. No Brasil, o Incra ¢ a
instituicdo responsavel pela fixacao da precisdao posicional e o sistema de referéncia utilizado ¢ o
Sistema Geodésico Brasileiro a cargo do IBGE.

77. A Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais de 2013 (3* Edicdo),
do Incra, trata das condigdes exigiveis para execucdo dos servigos de georreferenciamento de
imoveis rurais. Entre as determinagdes dessa norma esta a necessidade de um profissional
credenciado junto ao Incra e habilitado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) para realizar a identificacdo georreferenciada do imovel de acordo com padroes de
precisdo. Esse normativo tem por finalidade trazer seguranga e confiabilidade para as
informacgdes de georreferenciamento de imoveis rurais.

78. Dessa forma, as informagdes declaradas pelo produtor no momento da inscri¢ao no
CAR ndo podem ser consideradas como georreferenciadas, visto que ndo seguem os padrdes
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definidos pelo Incra. Essa questdo foi levantada em entrevista na Secretaria Estadual de Meio
Ambiente do Pard, onde o gestor questionou a falta de responsavel técnico no chamado
georreferenciamento da propriedade realizado no ambito do CAR Federal. No CAR Paraense,
que foicriado em 2007, ¢ exigido o responsavel técnico em todas as inscri¢des, 0 que gera maior
seguranca para as informagdes declaradas, inclusive quanto ao georreferenciamento.

79. A falta de informacdo georreferenciada segura pode levar a sobreposi¢do de imoveis
limitrofes e a informagdes equivocadas quanto a situacdo ambiental dentro da propriedade. Por
exemplo, se, no momento da inscrigdo, o desenho do mapa digital da propriedade ndo
corresponder aos valores de precisdao definidos pelo Incra, o diagndstico ambiental da
propriedade ird associar a propriedade cadastrada parte do territorio dos vizinhos, o que pode
alterar valores de recomposi¢do necessarios ou possiveis cotas de reserva legal.

80. Além disso, de acordo com o Decreto 8.235/2014, os PRAs definirdo mecanismos de
controle e acompanhamento da recomposicdo, recuperacdo, regeneracdo ou compensacio
ambiental, podendo utilizar recursos tecnoldgicos para verificar o cumprimento do termo de
compromisso. Assim, o acompanhamento dos PRAs utilizard os dados informados na inscrigao
do CAR e as atualizacdes de imagens de satélite para verificar tais compromissos, mas, eventuais
falhas no mapa digital da propriedade rural terdo consequéncias no acompanhamento dos PRAs,
inviabilizando o real monitoramento ambiental dentro da propriedade.

81. Nota-se que ao realizar o cadastramento no CAR sem informacdes georreferenciadas
nos padrdes definidos pelo Incra, incorre-se no risco de produzir informagdes incorretas sobre as
propriedades rurais, € consequentemente, falhas nos Programas de Regularizacdo Ambiental.

82. Assim, diante dos fatos registrados, € considerando que se configura caracterizado o
risco apontado na presente analise, o objeto a ser auditado e os critérios a serem adotados,
entende-se que seja viavel a realizacdo de Auditoria Operacional do Cadastro Ambiental Rural,
como intuito de avaliar:

1) a identificacdo das propriedades georreferenciadas somente com o desenho digital
realizado no momento da inscricdo no CAR,;

i1) a implicagdo nos Programas de Regularizacdo Ambiental do uso de imagens sem
georreferenciamento validado por responsavel técnico de acordo com as normas definidas pelo
Incra.

VI. Riscos relacionados ao Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC)

83. O Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC) tem como objetivo geral promover
a reducdo de emissoes de gases do efeito estufa (GEE) na agricultura, com melhoria da eficiéncia
no uso de recursos naturais € aumento da resili€éncia de sistemas produtivos ¢ de comunidades
rurais, possibilitando a adaptacao do setor agropecuario as mudangas climaticas.

84. O Plano ABC ¢ estruturado em sete programas, quais sejam: recuperacdo de
pastagens degradas; integragdao lavoura-pecudria-floresta e sistemas agroflorestais; sistema
plantio direto; fixagdo bioldogica do nitrogénio; florestas plantadas; tratamento de dejetos
animais; e adaptacdo a mudangas climaticas. O Ministério responsavel pela gestdo dos processos
de trabalho relacionados ao Plano ABC ¢ o Mapa.

85. O Plano ABC esta inserido no PPA 2012 — 2015 conforme descrito no quadro 4.
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Quadro 4 - Programa, objetivo, iniciativas, acdes e POs relativos ao Plano ABC no PPA
2012-2015.

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Programa 2014 — Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo

Objetivo 0743 - Implementar e monitorar as acdes do Plano de Desenvolvimento da
Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono (ABC), visando a mitigacdo dos
gases de efeito estufa e adaptacdo aos efeitos diretos e indiretos das mudangas
climaticas, de forma a aumentar a resiliéncia ¢ eficiéncia das unidades ¢ dos
sistemas produtivos agropecuarios.

Iniciativas 02WK - Concessao de crédito a agricultura de baixa emissao de carbono;
02WL - Desenvolvimento de florestas plantadas comerciais e heveicultura;
02WN - Elaboragdo de planos estaduais de agricultura de baixa emissdo de
carbono;

02WO - Implantagdo de Ilaboratorio virtual multi-institucional para
monitoramento, reporte e verificagio — MRV;

02WP - Implantagdo de Unidades de Teste e Demonstragdo ou de Referéncia
Tecnologica (UTD ou URT) em sistemas agropecuarios de producao
sustentavel;

02WS - Mapeamento de areas de pastagens degradadas e/ou com baixo
potencial produtivo, por Estado;

02WT - Mapeamento de dareas prioritarias para implantacdo de sistemas
produtivos sustentaveis;

02WU - Promocdao da agricultura de base sustentavel, conservacionista,
tecnificada, de baixa emissdo de gases de efeito estufa e elevada fixacdo de
carbono nos solos e nas plantas (ABC);

02WW - Realizagdo de campanhas publicitarias sobre os beneficios
econdmicos, sociais € ambientais das agdes que compdem o Plano ABC;

04F9 - Criacao e implementacao do sistema de informa¢ao do Plano ABC.

Acio 8593 - Apoio ao Desenvolvimento de Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono — ABC.
POs 0000 - Apoio ao desenvolvimento de agricultura de baixa emissao de carbono -

ABC - despesas diversas;
0001 - Apoio ao desenvolvimento de agricultura de baixa emissao de carbono;
0002 - Apoio ao desenvolvimento de florestas plantadas e heveicultura.

Fonte: PPA 2012-2015 e SIOP

86. A execugdo orgamentaria do Plano ABC, durante o periodo de 2013-2014, ocorreu
da seguinte forma:

Tabela 5 - Execucio orcamentaria das acoes relativas ao Plano ABC em 2013 e 2014.

Plano ABC Aciao Dotacao Empenhado Liquidado Pago
Autorizada

2013 8593  $2.169.364,00 $2.161.527,38 § 464.557,98 § 453.133,12

2014 8593  §$3.513.275,00 $3.492.908,89 § 615.718,46 $ 580.537,89

Fonte: SIOP

87. Os principais riscos identificados relacionados a essa area sdao: possibilidade de nao
se comprovar o objetivo do Plano ABC de reduzir emissdes de CO¢q da agropecudria em razio
da auséncia de sistematica de monitoramento do Plano; e de ndo cumprimento das metas
constantes do Decreto 7.390/2010 por falhas no planejamento e gerenciamento do Plano ABC.
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Risco 8: Ndo cumprimento das metas constantes do Decreto 7.390/2010 por falhas no
planejamento e gerenciamento do Plano ABC.

88. A Lei 12.187/2009 instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
que possui entre seus objetivos a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, a
implementacdo de medidas para promover a adaptagdo a mudanca do clima, além de
preservacao, conservagao e recuperacdo de recursos ambientais. Esta Lei ratifica o compromisso
voluntario assumido pelo Brasil na 15* Conferéncia das Partes (COP15) da Conferéncia das
Nacgodes Unidas sobre as Mudangas Climaticas em 2009 de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, e determina que os Planos Setoriais de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas
sejam regulados por Decreto do Poder Executivo.

89. O Decreto 7.390/2010, que regulamenta os arts. 6°, 11 e 12 da Lei 12.187/2009,
estabeleceu a proje¢do das emissdes de gases de efeito estufa para o ano de 2020 em 3.236
milhdes tonCOzeq € a meta de reduzir 1.168mildes de tonCOseq, Ou seja, aproximadamente
36,1%. Esse Decreto estabeleceu cinco Planos de Acao da PNMC, entre eles, o Plano ABC.

90. Esse Decreto ainda determinou agdes para alcangar o compromisso nacional
voluntario de reduzir as emissoes de CO,. Essas acdes possuem metas atreladas a elas com prazo
de cumprimento até 2020.

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Art. 6° Para alcangar o compromisso nacional voluntario de que trata o art. 12 da Lei n®
12.187, de 2009, serdo implementadas acdes que almejem reduzir entre 1.168 milhdes de
tonCO,,q € 1.259 milhdes de tonCO,,, do total das emissdes estimadas no art. So.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput, serdo inicialmente consideradas as seguintes
acgoes contidas nos planos referidos no art. 3o deste Decreto:

(-
IV - recuperaciao de 15 milhdes de hectares de pastage ns degradadas;

V - ampliacao do sistema de integracao lavoura-pecudaria-floresta em 4 milhées de
hectares;

VI - expansfo da pratica de plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares;

VII - expansio da fixacio biolégica de nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de areas
de cultivo, emsubstituicio ao uso de fertilizantes nitrogenados;

VIII - expans o do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares;

IX - ampliacdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m* de de jetos
de animais; ¢ (...). (grifo nosso)
91. A Portaria Interministerial 984/2013 do MAPA e MDA institui o Plano Setorial para
a consolidacdao de uma Economia de Baixa Emissdao de Carbono na Agricultura — Plano ABC
Nacional. Define ainda que as diretrizes gerais do Plano t€ém por base agdes e metas coincidentes
a definidas nos incisos IV a IX do §1°, art. 6°, do Decreto 7.390/2010, acrescidas de agdes e
metas relativas a adaptacdes as mudangas climaticas. Segundo a Portaria essas a¢des propostas

t€ém o potencial de mitigagdo da emissdo de gases de efeito estufa estimada entre 133,9 a 162,9

92. O Plano ABC esta estruturado em sete programas, com indicadores de resultados
relacionados a cada programa, conforme consta no quadro 5.
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Quadro 5 - Indicadores de resultados dos Programas do Plano ABC.
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Programas Indicador de Resultados

Recuperacio de Pastagens Degradadas | Area (ha) de pastagem recuperada

Integracdo Lavoura-Pecuaria Floresta | Area (ha) implantada com iLPF e SAFs
(iLPF) e Sistemas Agroflorestais
(SAFs)

Sistema Plantio Direto (SPD) Area (ha) manejada sob SPD

Fixa¢do Biologica de Nitrogénio (FBN) | Area (ha) cultivada com FBN
Numero de doses de inoculantes comercializadas

Florestas Plantadas Area (ha) implantada com florestas

Tratamento de Dejetos Animais Volume de biogis processado

Volume de metano utilizado na geragdo de energia
Energia elétrica gerada a partir do uso de biogas
Toneladas geradas de composto organico

Adaptacdo as Mudangas Climaticas Acdes de adaptacio de plantas e de sistemas
produtivos
Area (ha) com agdes de adaptagio nas regides
mapeadas

Fonte: Plano ABC

93. Nota-se que o Plano ABC somente foi formalmente instituido em outubro de 2013,
com a publicagdo da Portaria Interministerial 984. No entanto, em 2012 foi publicado pelo
MAPA o documento Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagcdo as Mudangas Climaticas para a
consolidac@o de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura — Plano ABC, em
que sdo definidos todos os detalhes do Plano, desde as tecnologias, metas, indicadores e
monitoramento.

94, Além disso, em 2010, por meio da Resolugdo Bacen 3.896, foi instituido o Programa
para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC), que ¢ uma
linha de crédito que possibilita aos produtores aderirem ao Plano ABC. Cabe destacar que
mesmo sema provacao do Plano, o Programa jé liberava recursos para financiamento de agdes, e
conforme o relatorio produzido pelo Observatorio do Plano ABC, em 2015, “Analise dos
Recursos do Programa ABC — Visdo Regional”, ja na Safra 2010/2011 disponibilizou-se R$ 2
bilhdes de reais e liberou-se R$  418,5 milhoes (disponivel  em:
http ://www.observatorioabc.com.br/analise-dos-recursos-do-programa-abc-visao-
regional?locale=pt-br, acessado em 26/5/2015).

95. O Decreto 7.390/2010 prevé no §1°, do art. 2°, a revisdo do Plano Setorial em
periodos regulares ndo superior a dois anos. Como ndo ha definicdo formal do prazo de revisao
do Plano ABC, ele se adequa a norma geral. Assim, estd previsto uma revisdo para o ano de
2015, dois anos apds ser instituido pela Portaria Interministerial 984/2013. No entanto, as
especificidades do Plano foram definidas pelo documento do MAPA em 2012 e o Programa
ABC ja libera recursos desde 2010, logo essa revisdo esta formalmente dentro do prazo, mas
deveria ter sido realizada previamente.

96. Outro problema identificado nas entrevistas com responsaveis pela assisténcia
técnica estaduais e federacdes de produtores rurais foi a ma divulga¢do do Plano. Segundo o
documento do Plano ABC do MAPA, sdo responsaveis por campanhas de divulgagao do Plano o
MAPA e o MDA. No entanto, essa divulgacdo ndo estd atingindo os pequenos agricultores em
todo o Brasil, principalmente no Nordeste. Dessa forma, ¢ necessario que essas informacdes
cheguem aos pequenos agricultores de forma simplificada para que este publico tenha
participagdo na politica.
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97. O Plano ABC tinha inicialmente a meta de capacitar 19.440 técnicos e 935 mil
produtores, porém menos de 20 mil produtores e técnicos rurais foram capacitados. A falta de
conhecimento do Plano ABC ainda ¢ um desafio para a sua expansdo, principalmente na
agricultura familiar, conforme aponta o Sr. Oliveira que estd a frente do Plano ABC Estadual no
Para em noticia na pagina do Observatorio ABC, conforme transcricao a seguir (disponivel em:
http ://www.observatorioabc.com.br/falta-de-conhecimento-ainda-e-desafio-para-abc-no-
para?locale=pt-br, acessado em 15/5/2014).

As tecnologias do ABC funcionam bem na agricultura familiar. O maior desafio, porém, ¢é
vencer a falta de conhecimento dessa classe, que ainda utiliza sistemas arcaicos de producao.
Sem capital para compra de equipamentos adequados, a agricultura praticada provoca fortes
erosdes no solo. Em dois anos, o agricultor ja esgotou a sua area e tera que avancar para
outras partes.

98. Tanto os técnicos como os pequenos produtores devem ser capacitados nas técnicas e
exigéncias preconizadas pelo Programa ABC para ter acesso ao crédito. Os financiamentos do
Programa ABC possuem mais exigéncias do que outros créditos rurais, como apresentacao de
projeto georeferenciado e andlises de solos, o que dificulta sua concessao.

99. Outra questdo que afasta os pequenos produtores e agricultores familiares do Plano
ABC sao as taxas trabalhadas no Programa e as exigéncias para ter acesso ao crédito. A taxa de
juros inicial do Programa, definida na Resolugdo Bacen 3.896/2010 era de 5,5% ao ano, no
entanto, essa taxa ja foi reduzida para 4,5% a.a. para produtores que se enquadrem como
beneficidrios do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural e 5,0% a.a. para os
demais beneficirios.

100. Mesmo com essa reducdo das taxas, elas ndo sdo competitivas para os pequenos
agricultores do Norte e Nordeste que tém acesso a linhas de crédito do Pronaf, utilizando-se do
FNE e FNO. Acrescenta-se as taxas mais elevadas uma maior burocracia para conseguir a
liberacdo do crédito, o que torna o financiamento do Programa ABC pouco competitivo no
mercado de Crédito Rural, podendo afetar a consecucao das metas e objetivos do Plano.

101. Em entrevistas com gestores nas regioes Norte e Nordeste foram apontadas razdes
para a baixa liberacdo de financiamento do Programa ABC para esses locais, entre elas, o fato
das tecnologias propostas pelo Plano ndo se adequarem a essas regioes.

102. As regidoes Norte e Nordeste juntas no Ano Safra 2013/2014 representam cerca de
19,3% do valor financiado pelo Programa ABC, praticamente metade dos valores da Regido
Centro-Oeste e Sudeste, onde as praticas do Plano ABC melhor se enquadram. Essas regioes sao
prioritarias para o Plano devido a vasta extensdo de pastagens degradadas e a baixa efici€éncia
agropecudria. Cerri et al. (2012) tratam da questdo da ndo adequagdo das tecnologias a todas as
regioes brasileiras.

E importante mencionar ainda a questdo das tecnologias propostas pelo Plano. As técnicas
sustentaveis previstas pelo ABC sdo internacionalmente reconhecidas como mitigadoras de
GEE. No entanto, ndo podem ser plenamente utilizadas em todos os estados do pais, em
fungdo das caracteristicas de suas producdes agropecuarias (...).

103. Nota-se, entdo, que um dos fatores do baixo indice de financiamento direcionado a
regido Nordeste se d4 pela ndo adaptacdo das tecnologias proposta no Plano para essa regido.
Além disso, a maioria de propriedades ¢ de pequenos agricultores sem acesso a todas as
informagdes do Plano e com taxas de juros desfavoraveis. Esses fatos levam a concentragdo de
recursos em algumas regides (Sudeste e Centro-Oeste), perdendo a capacidade de acdo nacional
da politica.

104. Conclui-se, portanto, que ha risco de ndo cumprimento das metas previstas no
Decreto 7.390/2010 por falhas no planejamento e no gerenciamento do Plano ABC. Assim,
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diante dos fatos registrados, e considerando que se configuram caracterizado o risco apontado na
presente analise, o objeto a ser auditado e os critérios a serem adotados, entende-se que seja
viavel a realizagdo de Auditoria Operacional no Plano ABC, com o intuito de avaliar:

1) a compatibilidade do Plano ABC instituido pelo MAPA ¢ MDA com o Programa
ABC instituido pelo Bacen;

i) a divulgacdo do Plano ABC para os produtores rurais, principalmente para os
pequenos produtores;

1il) a capacitacdo realizada pelo MAPA e MDA nas tecnologias promovidas pelo
Plano ABC;

iv) a adequabilidade das taxas de juros e das burocracias necessarias para aderir ao
Programa, com o objetivo e metas do Plano;

v) a aplicagdo do Plano ABC em todas as regides brasileiras.

Risco 9: Possibilidade de ndo se comprovar o objetivo do Plano ABC de reduzir emissoes de
CO3.y da agropecudria pela auséncia de sistematica de monitoramento do Plano.

105. No Documento do MAPA Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas
Climaticas para a consolidagdao de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura
estd definido que o objetivo geral do Plano ABC ¢ promover a reducao das emissdes de GEE na
agricultura. Esse documento destaca que o setor agropecudrio tem a responsabilidade de
contribuir com a redugdo de 22,5% das emissdes, o que equivale a aproximadamente 165
milhdes de toneladas de CO;¢q até 2020 (cerca de 14% das metas voluntarias assumidas pelo pais
na COP15).

106. No entanto, ndo existe nenhum indicador de resultado com foco no objetivo geral do
Plano, qual seja, a mitigacdo da emissao dos Gases de Efeito Estufa. O Plano Setorial, no item
10, ao tratar de monitoramento deixa isso claro:

Para avaliar a efetividade das acdes previstas no Plano, ¢ necessario que o Brasil desenvolva
mecanismos para o monitoramento da execucdo dessas acdes e das redugdes de emissoes
delas decorrentes. Tendo em vista os compromissos voluntarios de reducdo de emissdes
assumidas pelo pais junto 8 CQNUMC, ¢ essencial que os mecanismos de monitoramento
sejam capazes de efetivamente comprovar o cumprimento desses compromissos.

107. Em entrevistas realizadas com gestores estaduais responsaveis pelo Plano ABC,
todos afirmaram que ndo realizam monitoramento do Plano, que isso seria realizado pelo Banco
do Brasil, instituicao responsavel pelo financiamento do Plano. Por outro lado, em entrevistas
realizadas com responsaveis pelo Plano ABC no Banco do Brasil, em Sdo Paulo e Mato Grosso
do Sul, foi afirmado que o Banco avalia a utilizagdo da linha de crédito e ndo mensura o objetivo
geral do Plano ABC, ou seja, o Banco do Brasil monitora se o recurso liberado ¢ utilizado
conforme a proposta apresentada pelo produtor, mas ndo verifica se com a aplica¢do dos recursos
realmente houve reducao das emissoes de gases de efeito estufa.

108. O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, publicado pelo
MAPA, estipula que o monitoramento ocorrerd de forma centralizada em um Sistema Virtual
Multiinstitucional de Mudangas Climaticas e Agricultura (parceria da Embrapa e da rede Clima).
Nesse mesmo documento ¢ definido a estratégia de monitoramento.
Dessa forma, a estratégia de monitoramento devera conter descrigdo de como as redugdes
serao periodicamente mensuradas e contabilizadas. Além disso, faz-se necessario garantir a
qualidade e o controle da estrutura operacional e administrativa encarregada do

monitoramento, de forma a assegurar a integridade e a transparéncia das medigdes de
redugdes e a possibilidade de uma futura verificagc@o internacional.
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109. No PPA 2012-2015 ha o Objetivo 0743, que trata de implementar e monitorar as
acdes do Plano ABC, e atrelado a esse Objetivo existe a iniciativa 02WO que trata da
“implementacdo de Laboratorio Virtual Multiinstitucional para monitoramento, reporte e
verificagdo — MRV”. Dessa forma estd inserido no planejamento governamental a construgdo da
estrutura para realizar o monitoramento da redugdo da emissdo dos gases de efeito estufa. No
entanto, até¢ abril de 2015, ndo estava ocorrendo nenhuma espécie de monitoramento nesse
sentido.

110. Nota-se que o Plano ABC foi instituido como politica publica sem mecanismos
suficientes para o controle e monitoramento de seus objetivos, pois, no documento elaborado
pelo MAPA, havia previsdo, no Plano Operativo, de desenvolvimento de acdes na area de
pesquisa com o intuito de aprimorar ou desenvolver coeficientes e/ou indicadores técnicos-
cientificos referentes a emissdo e as remogdes de GEE nos sistemas de producdo de cada
programa.

111. Ressalte-se que a Esalqg estd desenvolvendo um sistema para realizar o
monitoramento do Plano ABC, porém esse sistema somente indicard onde estdo sendo utilizados
os recursos liberados pelo Programa e qual tecnologia estd sendo utilizada. Por ele serd possivel
mensurar a quantidade de hectares de pastagens recuperadas, ou a area de plantio direto.
Contudo, tal sistema ndo informa a quantidade de carbono mensurada em cada projeto ou regido.

112. O Observatorio do Plano ABC no relatorio “Andlise dos Recursos do Programa ABC
— Visdao Regional” retrata a importancia desse monitoramento para avaliar o ABC, tanto Plano
quanto o Programa, e fazer corregdes.

Ademais, ¢ indispensavel que haja agdes que concretizem o monitoramento do balango de
mitigacdo de carbono atrelado ao montante total ja desembolsado desde o inicio do Programa
ABC. Apenas com esses dados disponiveis ¢ que se podera avaliar a eficiéncia da linha de
crédito quanto ao seu objetivo principal. Estes dados também darfo subsidio para uma
analise mais qualificada sobre a taxa de juros praticada no Programa ABC, considerando o
processo de equalizagdo sob o qual a linha esta submetida.

113. De acordo com a proposta de Revisao do Plano ABC, elaborada pelo Observatorio,
mecanismos de controle do Plano rdo contribuir para o direcionamento de esforcos e recursos
para areas com maior potencial de redu¢do de emissdes, tornar possivel a avaliacdo do custo-
beneficio do Plano ABC, além de possibilitar a mensuragdo e da redugdo das emissdes e assim
permitir o pagamento por servicos ambientais pela reducdo na emissdo de gases de efeito estufa.

114. Conclui-se, portanto, que ha risco de falhas no processo de monitoramento do Plano
ABC, principalmente de seu objetivo geral de reduzir a emissdo dos gases de efeito estufa, por
falta de indicadores de resultado desse objetivo e capacidade tecnologica e operacional de
mensurar a quantidade de carbono armazenado por cada projeto apoiado pelo Programa.

115. Assim, diante dos fatos registrados, e considerando que se configura caracterizado o
risco apontado na presente andlise, o objeto a ser auditado e os critérios a serem adotados,
entende-se que seja vidvel a realizagdo de Auditoria Operacional do Plano ABC, com o intuito
de avaliar:

1) o monitoramento realizado do Plano ABC;

i1) a capacidade de mesurar a efetiva reducdo dos gases de efeito estufa por projeto
apoiado por meio de financiamento do Programa ABC;

i) a implantacdo do Laboratério Virtual Multiinstitucional e do Sistema Virtual
Multiinstitucional de Mudangas Climaticas e Agricultura;

iv) o custo-beneficio da implantagdo do Plano ABC, como estratégia de mitigagdo da
emissao dos gases de efeito estufa na agropecuaria.
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VII. Riscos relacionados ao Programa de Combate a Desertificacio.
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116. O Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdao e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca (PAN-Brasil) tem como objetivo de enfrentar o desafio do combate ao fenémeno da
desertificacdo, em cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil por ocasido da adesdo
a Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD), cujo escopo de
aplicagdo ¢ definido pela Resolugdo Conama 238/1997. As Areas Suscetiveis a Desertificagio
(ASD) cobrem uma area de 1.340.863 km?* (15,72% do territdrio brasileiro), abrangendo um total
de 1.488 municipios e nove estados do Nordeste, além do norte de Minas Gerais e do norte do
Espirito Santo. Essa regido abriga mais de 31,6 milhdes de habitantes (18,65% da populagdo do
Brasil).

117. O PAN-Brasil tem como linha de atuagao estabelecer diretrizes e instrumentos legais
e institucionais que permitam otimizar a formulacdo e execugdo de politicas publicas e
investimentos privados nas ASDs, no contexto da politica de combate a desertificagdo e
mitigacao dos efeitos da seca e de promocao do desenvolvimento sustentavel. O Ministério
responsavel pela gestdo dos processos de trabalho relacionados ao P AN-Brasil ¢ 0 MMA.

118. O Programa de Combate a Desertificagdo estd inserido no PPA 2012 — 2015
conforme descrito no quadro 6.

Quadro 6 - Programa, objetivo, iniciativas, acoes e POs relativos ao Programa de Combate
a Desertificacao no PPA 2012-2015.

Programa 2050 - Mudangas Climaticas sob responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente

Objetivo 0707 - Reduzir riscos e vulnerabilidades ambientais, econOmicas e sociais
decorrentes da mudanga do clima, processos de desertificacao e degradagdo da
terra para minimizar prejuizos materiais, impactos nos ecossistemas e
promover a melhoria socioambiental por meio de medidas de adaptacao.

Iniciativas 020C - Adequacdo ecoldgica e socioambiental de instrumentos de uso,
producado e consumo sustentavel em areas suscetiveis a desertificacao;

020G - Elaboracdo do Programa Nacional de Adaptagdo as Mudangas
Climaticas;
0201 - Identificacdo, diagnose e combate aos processos de desertificagao;

020K - Mapeamento, interpretagdo de dados e recuperagdo de dreas
ambientalmente degradadas em processo de desertificagdo.

Acao 20W2 - Enfrentamento dos processos de desertificagdo, mitigagdo dos efeitos
da seca e convivéncia com a semiaridez.
PO 0000 — Despesas diversas;

0001 — Identificagao, diagnodstico e combate aos processos de desertificacdo no
Brasil.

Fonte: PPA 2012-2015 e SIOP

119. A execucdo orcamentaria do Programa de Combate a Desertificacdo, durante o
periodo de 2013-2014, ocorreu da seguinte forma:
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Tabela 6 - Execucdo orcamentaria das ac¢des relativas ao Programa de Combate a
Desertificacio em 2013 e 2014.
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Combate Acao PO Dotacao Empenhado Liquidado Pago
a Autorizada
Desertific
acao
2013 20W2 0000 §$10.000.000,00 $ 0,00 § 0,00 § 0,00
0001 $ 650.000,00 $576.936,66 $326.936,66 $ 326.936,66
2014 20W2 0000 $20.000.000,00 $ 0,00 § 0,00 § 0,00
0001 $  750.000,00 $709.226,77 $105.910,27 $105.910,27
Fonte: SIOP
120. Os principais riscos identificados relacionados a essa area sdo: agravamento do

processo de desertificagdo na regido do semidrido nordestino, tendo em vista a concentragdo de
esforcos para as agdes de convivéncia com a seca, relegando a segundo plano o combate a
desertificacdo; e incipiéncia de acdes do PAN-Brasil, em razio da fragilidade institucional e
legal.

Risco 10: Agravamento do processo de desertificacdo na regido do semiarido nordestino pela

concentracdo de esforcos para as acoes de convivéncia com a seca em detrimento ao combate
a desertificagdo.

121. A desertificagdo esta inter-relacionada com a seca € com problemas sociais, tais
como pobreza, ma situagdo sanitaria e nutricional, inseguranca alimentar, e migracdao. Tanto que
0 objetivo estabelecido na estratégia decenal da UNCCD (2008-2018) € o de reverter e prevenir a
desertificacdo/degradacdo do solo e mitigar os efeitos da seca nas éareas afetadas, a fim de
promover a reducdo da pobreza e a sustentabilidade ambiental.

122. Nesse sentido, existe por parte do Governo Federal uma concentracdo de esforcos
dos 6rgdos e entidades envolvidas com o tema para as agcdes de convivéncia com o semidrido e
com o combate a seca, pautadas por agdes socioecondmicas ou por obras de engenharia
hidraulica. S3o exemplos de agdes governamentais para enfrentar os efeitos das secas ou
promover o desenvolvimento regional sustentdvel: Programa Agua para Todos, Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA); Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE); Programa de
Garantia de Pregos para Agricultura Familiar; Beneficio Garantia Safra; Programa Agua Doce;
Programas Fome Zero e Bolsa Familia.

123. No entanto, o direcionamento de esforcos para mitigar os efeitos da seca pelo
Governo Federal acaba relegando a segundo plano as agdes governamentais para reverter e
prevenir a desertificacdo e a degradacao do solo, como a promog¢do do manejo sustentavel de
solos e de florestas, e a recuperacao de areas suscetiveis a desertificacao.

124. Ademais, ndo ha formalmente institucionalizada no pais uma politica governamental
que trate da questdo da conservacdo e da recuperacao de areas desertificadas ou em processo de
desertificacdo, embora exista um Projeto de Lei, elaborado em 2007 (Projeto 70/2007), criando a
“Politica Nacional de Combate e Prevencao a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca”, o
qual se encontra em tramita¢do no Congresso Nacional.

125. Ainda que ndo se tenha uma politica publica de combate a desertificagdo no pais, a
Lei 10.228/2001 incluiu na Politica Agricola (Lei 8.171/1991), artigo especifico tratando da
questdo da conservagdo e recuperacao de areas desertificadas, conforme se pode aferir na
transcricdo a seguir.
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Art. 21-A. O Poder Publico procedera a identificagdo, em todo o territorio nacional, das
areas desertificadas, as quais somente poderdo ser exploradas mediante a adogdo de
adequado plano de manejo, com o emprego de tecnologias capazes de interromper o
processo de desertificacdo e de promover a recuperagao dessas areas.

§ 1° O Poder Publico estabelecera cadastros das areas sujeitas a processos de desertificagao,
em ambito estadual ou municipal.

§ 2° O Poder Publico, por intermédio dos 6rgdos competentes, promovera a pesquisa, a
geracdo e a difusdo de tecnologias capazes de suprir as condigdes expressas neste artigo.

126. Assim, existe normativo legal delegando ao Poder Piblico a responsabilidade de
identificar e cadastrar areas sujeitas a processos de desertificacdo, as quais devem adotar praticas
sustentaveis de manejo, além de promover a sua recuperacao.

127. Foi constatado no levantamento de auditoria que as areas desertificadas e suscetiveis
a desertificagdo ja foram identificadas por varias instituigdes (INSA, Funceme, MMA, Embrapa
Solos, entre outros). Contudo, ndo h4d nenhuma agdo nacional sistematizada para garantir o
manejo sustentavel nessas areas, tampouco a sua recuperacdo. O que existem sdo agdes pontuais
em alguns estados do semiarido nordestino para conservar e recuperar areas desertificadas, que
ndo sdo disseminadas as demais regides que sofrem do mesmo processo.

128. Ha, portanto, indicios de uma falta de coordenagdo e articulacdo do poder publico
para garantir uma atuacdo organizada, alinhada e coerente entre as instituicdes governamentais
envolvidas com a questdo da desertificacdo em todos os entes da federagdo, a fim de garantir o
cumprimento do comando legal de que as areas desertificadas sejam exploradas de forma
sustentdvel, com a adocdo de métodos de produgdo que evitem o processo de desertificagcdo e
que promova a recuperacao dessas areas.

129. Dessa forma, conclui-se que ha riscos de agravamento do processo de desertificagao
na regido do semidrido, caracterizado pela falta de agdes direcionadas ao combate as causas da
desertificacdo, em descumprimento ao comando legal estabelecido pela Lei 10.288/2001, diante
da concentracdo de esforcos dos orgaos e entidades envolvidos com o tema para as agdes de
mitigacdo dos efeitos da seca e convivéncia com o semidrido, relegando a segundo plano a
questao da desertificacao.

130. A auséncia de uma politica de combate a desertificagdo instituida formalmente no
pais com estratégias integradas, abrangente e alinhadas entre os varios entes federativos, com
uma visdo de longo prazo baseada no aumento de produtividade da terra e na reabilitacao,
conservacdo e gestdo sustentavel dos recursos de terra e dgua, certamente contribuem para a
ampliacdo das areas desertificadas no pais.

131. Embora a questdo da desertificacdo seja mais restrita ao semiarido do nordeste
brasileiro, os problemas decorrentes desse processo também impactam outras regides do pais,
comrepercussdes econdmicas e sociais, tais como migragdes e perdas de safras agricolas.

132. Assim, diante dos fatos registrados, e considerando que se configura caracterizado o
risco apontado na presente andlise, o objeto a ser auditado e os critérios a serem adotados,
entende-se que seja vidvel a realizagdo de Auditoria Operacional no tema degradacao de solos,
incluindo no seu escopo a avaliacdo da questdo da desertificacdo e das acdes governamentais de
combate a esse fendmeno.

Risco 11: Incipiéncia de agoes do Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil) em razdo da fragilidade institucional e legal do
Programa.

133. Os artigos IX e X da UNCCD estabelecem que cada pais signatario afetado pela
desertificacdo deve elaborar e implementar um Programa de Ac¢do Nacional (PAN). Assim, com
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vistas a cumprir esse compromisso assumido pelo pais por ocasido da adesao a UNCCD, foi
langado, em 2004, pelo MMA o documento Programa de Ag¢do Nacional de Combate a
Desertificagcdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil).
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134. No entanto, em levantamento de auditoria realizado em 2012 pelo TCU (TC
034.633/2011-1) foi verificado que o documento PAN-Brasil, embora seja denominado como
“programa”, ndo ¢ um programa de governo, e sim, apenas um documento técnico que estabelece
diretrizes para a formulagdo e execucdo de politicas publicas de combate a desertificacdo,
mitigacdo dos efeitos da seca e de promocao do desenvolvimento sustentavel nas dareas
suscetiveis a desertificacdo no Brasil.

135. Também foram observados indicios de que as medidas propostas no documento
PAN-Brasil ndo estdo sendo implementadas. O principal problema da incipi€ncia de agdes
voltadas para o combate a desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca € a existéncia de
fragilidades institucionais nas esferas federal e estadual, o que acaba dificultando a adocdo de
medidas destinadas a implementacao do PAN-Brasil.

136. No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente centraliza as acdes de combate a
desertificacdo como ponto focal técnico da UNCCD, sendo a Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do MMA responsavel pelas agdes de coordenacdo e articulacdo para
implementagdo dos compromissos assumidos pelo pais na Convengdo. Destaca-se, contudo, que
ndo consta formalmente na estrutura do MMA um departamento de Combate a Desertificacao,
cabendo ao diretor do Departamento de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas daquele
Ministério executar as atividades relativas 8 UNCCD. Além disso, em 2012 houve a exclusdo do
Programa de Combate a Desertificagdo no PPA 2012-2015, passando a constar apenas como um
objetivo do Programa de Mudangas Climaticas.

137. Em 2008 foi legalmente instituida a Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo
(CNCD), com representagdo interministerial e da sociedade civil, que possui carater consultivo e
deliberativo. Apesar de sua representatividade, os gestores governamentais que participam das
reunides da Comissdo ndo possuem poder decisorio dentro de suas instituicdes, o que acaba ndo
possibilitando o didlogo com os niveis mais elevados da hierarquia administrativa federal e
estadual, e dificultando uma atuacdo articulada e alinhada entre as instituicoes.

138. Dessa forma, verifica-se que ha uma fragilidade institucional no Governo Federal
para o cumprimento das obrigacdes assumidas na UNCCD, principalmente na questio de
articulacdo e arranjo institucional adequado para assegurar pronto acesso aos niveis mais altos de
decisdoes do governo brasileiro.

139. Durante o levantamento de auditoria, a equipe verificou que o foco principal da
implementacdo do PAN-Brasil no ambito federal, nos ultimos anos, foia elaboracdo dos Planos
de A¢ao Estaduais de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAEs) pelos
estados localizados nas areas suscetiveis a desertificacdo (ASDs). Embora atualmente todos os
estados cujos territorios se encontram inseridos nas ASDs tenham seus PAEs elaborados, ainda ¢
incipiente a sua implementacdo. De acordo com o relatdrio nacional para a UNCCD de 2013, a
operacionalizacdo dos programas estaduais ainda ¢ dificultada pela falta de recursos e de
assisténcia técnica adequada.

140. Assim, conclui-se que ha o risco de que a fragilidade institucional, tanto na esfera
federal quanto nas esferas estaduais, dificulte a implementagdo do PAN-Brasil e que as medidas
propostas neste documento nao sejam devidamente postas em pratica. Além disso, dado ao fato
de que o PAN-Brasil ndo foi regulamentado legalmente, sendo apenas um documento técnico,
ndo hd um vinculo orcamentario e institucional no A&mbito governamental para que as agdes de
combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca propostas sejam efetivamente
realizadas.
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Sem uma institucionalizagdo formal e claramente definida ndo ¢ possivel estabelecer

uma governanga efetiva, capaz de propor e implementar programas e diretrizes eficazes para o
combate a desertificagdo. Na pratica, o que se verifica € que a implementagdo da UNCCD, mais
especificamente do PAN-Brasil, tem ficado em segundo plano por parte do Governo. Nao had um
aparato legal e institucional consistente no ambito governamental para servir de base na
implementagdo do PAN-Brasil.
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141

142. Assim, diante dos fatos registrados, e considerando que se configura caracterizado o
risco apontado na presente analise, o objeto a ser auditado e os critérios a serem adotados,
entende-se que seja vidvel a realizagdo de Auditoria Operacional no tema degradagdo de solos,
incluindo no seu escopo a avaliagdo da implementacao do PAN-Brasil pelo Governo Federal.

VIIL Riscos relacionados ao Programa Produtor de Agua

143. O Programa Produtor de Agua tem como objetivo propiciar a melhoria da qualidade
da dgua e o aumento das vazoes médias dos rios em bacias hidrograficas de importincia
estratégica para o Pais. Tal programa, de adesdo voluntaria, se efetiva por meio de articulagdes e
parcerias entre instituicdes das esferas municipal, estadual, federal e da iniciativa privada,
visando o desenvolvimento da politica de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) como um
instrumento de incentivo aos produtores rurais que adotarem, de forma voluntaria, praticas
voltadas a conservacdo de dgua e solo. O Ministério responsavel pela gestdo dos processos de

trabalho relacionados ao Programa Produtor de Agua é 0 MMA, por meio da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA).

144. O Programa Produtor de Agua esta inserido no PPA 2012 — 2015 conforme descrito
no quadro 7.

Quadro 7 - Programa, objetivo, iniciativas, acées e POs relativos ao Programa Produtor de
Agua no PPA 2012-2015.

Programa 2026 — Conservacgao e Gestdo de Recursos Hidricos

Objetivo 0665 - Promover a revitalizacdo de bacias hidrograficas por meio de ac¢des de
recuperagdo, preservagdo € conservacao que visem o uso sustentdvel dos
recursos naturais, a melhoria das condicdes socioambientais ¢ a melhoria da
disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade.

Iniciativas 02HI - Preservagao, conservacao, recuperacao ¢ uso sustentavel dos recursos
naturais em bacias hidrograficas.

Acao 20WI - Implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

PO 0007 - Promogao da conservagdo e do uso sustentdvel da agua.

Fonte: PPA 2012-2015 e SIOP
145. A execugio or¢amentaria do Programa Produtor de Agua, durante o periodo de 2013-
2014, ocorreu da seguinte forma:

Tabela 7 - Execu¢do orcamentaria das acdes relativas ao Programa Produtor de Agua em
2013 e 2014.

Produtor  Acéo Dotacao Empenhado Liquidado Pago
de Agua Autorizada

2013 20WI  $10.785.232,00 $ 9.906.793,36 $3.672.178,04 $3.672.178,04

2014 20WI  $15.281.477,00 $14.636.269,94 $2.315.529,10 $2.315.529,10

Fonte: SIOP
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146. O principal risco identificado relacionado a essa area ¢ o de ineficiéncia do Programa
Produtor de Agua em razio de problemas de gestdo, como: i) auséncia de monitoramento do
alcance da reducao da erosdo, do assoreamento dos mananciais nas areas rurais, bem como do
aumento da vazio nos cursos hidricos afetados; ii) falta de capacitagdo das equipes técnicas
envolvidas nos projetos; e iii) falta de orientagdo e certificacdo de projetos para a reducao de
erosao e de assoreamento de mananciais.

Risco 12: Ineficiéncia do Programa Produtor de Agua por problemas de gestdo.

147. O Manual Operativo do Programa Produtor de Agua, na apresentagio, assim define o
programa:

O Programa Produtor de Agua é um instrumento pelo qual a Unido apoia a melhoria, a
recuperacao e a prote¢do de recursos hidricos em bacias hidrograficas estratégicas, tendo

by

como base acdes executadas no meio rural voltadas a reducio da erosio e do
assoreamento de mananciais, de forma a proporcionar o aumento da qualidade e a tornar
mais regular a oferta da agua. (grifo nosso)

148. Nos incisos VI e VII do item4.22 — Arranjos Institucionais do mesmo Manual consta
0 que se segue:

4.2.2 - Arranjos Organizacionais

O arranjo organizacional consiste no conjunto de parceiros com atribui¢des peculiares a cada
projeto, cabendo, preferencialmente:

A ANA:
)

X. avaliar os resultados do Programa; (grifo nosso)

149. Do mesmo item 4.2.2 do Manual Operativo do Programa consta as atribui¢des do
o6rgdo ou entidade municipal:

Ao 6rgdo ou entidade municipal ou estadual:
(..)

VII. disponibilizar os meios necessarios para treinamento e capacitaciao dos
participantes do projeto durante toda a sua duracio; (grifo nosso)

150. Embora esteja estipulado no Manual Operativo do Programa que cabe ao 6rgdo ou
entidade municipal ou estadual a disponibilizacdo dos meios para o treinamento € capacitagdo
dos participantes do projeto, conforme depoimento do responsavel pelo acompanhamento dos
projetos na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (Semadur), do
municipio de Campo Grande no Mato Grosso do Sul, ha falta de capacitagdo das equipes
técnicas, dos técnicos envolvidos nos projetos e das instituicdes.

151. Foi informado que o Programa em Campo Grande ndo tem em seu escopo a
capacitacao e que a qualificagdo dos produtores para a restauracdo das areas ainda ndo ocorreu,
pois estdo identificando quais sdo as metodologias adequadas, estudando experiéncias
provenientes da Mata Atlantica e da regido do Xingu e testando as melhores praticas. Foi
informado ainda que vao elaborar um manual para que o produtor aplique corretamente essas
tecnologias.

152. No item 4.5 do Manual Operativo do Programa que trata do Processo de Certificagdo
esta disposto a descri¢do do processo, conforme consta a seguir:

4.5 - Processo de Certificacao

A certificacio das agdes na propriedade rural, acordadas no contrato, é pré -requisito
para os pagamentos por servicos ambientais, ocorrendo da seguinte forma: (grifo nosso)
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O produtor participante solicita, em datas pré-estabelecidas no contrato, a vistoria de
certificacio do abatimento de erosdo, ampliacdo e preservacdo de areas florestadas
existentes; (grifo nosso)

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Contratante (por meio da unidade de gestdo do projeto - UGP ou 6rgdo credenciado)
vistoria 0 empreendimento e prepara um laudo técnico. Neste, deve constar elementos
que indiquem, objetivamente, o grau de atingimento das metas estabelecidas no contrato;

Tendo o participante atingido o critério contratual minimo, o Contratante faz o respectivo
pagamento e, do contrario, o produtor pode estar sujeito a adverténcia e, eventualmente, a
penalidades contratuais. (grifo nosso)

153. Conforme se constata, consta no Manual Operativo do Programa de que forma deve
ocorrer o processo de certificagdo. Contudo, verificou-se na entrevista com o responsavel pelo
Programa na Semadur que, com relacdo a orientagdo e certificacdo de projetos para a redugdo de
erosdo e de assoreamento de mananciais, nao foi repassado nada sobre o assunto, apenas lhes foi
disponibilizado o Manual Operativo do Programa.

154. Por sua vez, o item 4.6 do mesmo Manual dispde conforme transcrito a seguir:
4.6 - Monitoramento dos Projetos

Tendo em consideragdo a necessidade de aprimoramento da avaliacdo dos beneficios dos
projetos, prevé-se o desenvolvimento de um programa de monitoramento. (grifo nosso)

Os beneficios gerados pelo abatimento da erosio devem ser monitorados por meio de
indicadores tais como a vazio e a turbidez da agua nos cursos hidricos diretamente
afetados e em periodos pré-estabelecidos, assim como deve ser avaliado o grau de
engajamento dos produtores rurais na adocdo das priticas e na manutencao dos trabalhos
realizados em suas propriedades. (grifo nosso)

155. Na mesma entrevista ja citada, o gestor afirmou que as chuvas sdo monitoradas por
meio de pluvidmetros digitais, as vazoes dos corregos sao monitoradas em trés pontos de vazao e
ha caracterizacdo fisico-quimica da dgua. Informou também que o primeiro monitoramento foi
feito em 2013 e o resultado de 2014 ainda ndo foi disponibilizado e, por isso, ndo dispdem ainda
de dados para chegar a conclusdo sobre os beneficios gerados pelo abatimento da erosdo.

156. Ao proceder a analise do conteudo da entrevista realizada com o representante da
Semadur, a luz do que consta do Manual Operativo do Programa Produtor de Agua, depara-se
com alguns problemas na gestdo, tais como: a falta de capacitagdo das equipes técnicas, dos
técnicos envolvidos nos projetos e das instituigdes; falta de orientagdo e certificagdo de projetos
para a redugdo de erosdo e de assoreamento de mananciais; e falta de monitoramento regular da
evolucao do projeto.

157. Os problemas detectados na presente andlise podem estar ocorrendo nos demais
projetos do Programa Produtor de Agua instalados no pais, em mais de dez estados da federacio.
Considerando que se configura caracterizado o risco apontado na presente analise, o objeto a ser
auditado e os critérios a serem adotados, entende-se que seja vidvel a adogdo pelo Tribunal de
acdo de fiscalizacdo para uma avaliagao no Programa.

158. Levando-se em consideragdo o fato de que o Programa Produtor de Agua ¢ parte do
tema pagamento por servicos ambientais, constante do Novo Codigo Florestal, do qual fazem
parte também outras linhas de acdo, a exemplo do Programa Bolsa Verde, conclui-se pela
viabilidade da adogdo pelo Tribunal de agdo de fiscalizagdo para uma avaliagdo no tema de
pagamento por servicos ambientais, abordando o efetivo monitoramento do alcance da redugdo
da erosdo, do assoreamento dos mananciais nas areas rurais € do aumento da vazio dos cursos
hidricos diretamente afetados pelo Programa Produtor de Agua.

34

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
IX. Riscos relacionados ao Programa Bolsa Verde
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159. O Programa Bolsa Verde, instituido pela Lei 12.512/2011 e regulamentado pelo
Decreto 7.572/2011, consiste em um programa de apoio a conservacdo ambiental que concede
um beneficio trimestral de R$ 300,00 as familias de extrema pobreza que vivem em areas
consideradas prioritarias para a conservacdo ambiental. O Programa tem como objetivos:
incentivar a conservacao dos ecossistemas (manutengdo e uso sustentavel); promover a cidadania
e melhoria das condi¢des de vida; elevar a renda da populagdo em extrema pobreza que exerca
atividades de conservacdao dos recursos naturais do meio rural; e incentivar a participacao dos
beneficiarios em agdes de capacitacdo ambiental, social, técnica e profissional. O Bolsa Verde
beneficia 71,3 mil familias em 26 estados. O Ministério responsavel pela gestdo dos processos de
trabalho relacionados ao Programa Bolsa Verde ¢ 0 MMA.

160. O Programa Bolsa Verde esta inserido no PPA 2012 — 2015 conforme descrito no
quadro 8.

Quadro 8 - Programa, objetivo, iniciativas, acoes e POs relativos ao Programa Bolsa Verde
no PPA 2012-2015.

Programa 2018 — Biodiversidade

Objetivo 0506: Promover o uso sustentavel da biodiversidade por meio da valorizagao
agrobiodiversidade ¢ dos produtos da sociobiodiversidade, com agregagdo de
valor, consolidacdo de mercados sustentdveis e pagamento pelos servicos
ambientais.

Iniciativas 01UB — Pagamento por servigos de conservagdo de recursos naturais no meio
rural prestados no ambito do Plano Brasil Sem Miséria.

Acao 20VP — Apoio a conservacao ambiental e a erradica¢do da extrema pobreza —
Bolsa Verde.

Fonte: PPA 2012-2015 ¢ SIOP
161. A execugdo or¢amentaria do Programa Bolsa Verde, durante o periodo de 2013-
2014, ocorreu da seguinte forma:

Tabela 8 - Execucdo orcamentaria das acoes relativas ao Programa Bolsa Verde em 2013 e
2014.

Bolsa  Acio Dotacio Empenhado Liquidado Pago
Verde Autorizada

2013  20VP $91.221.000,00  $58.666.051,29  §$54.183.676,10 §$ 54.183.676,10

2014 20VP  $106.221.000,00 § 85.401,520,17 $83.801.092,39 §$ 83.800.112,39

Fonte: SIOP

162. Os principais riscos identificados relacionados a essa area sdo: ineficiéncia do
Programa Bolsa Verde, em razio de auséncia de monitoramento da conservagdo, degradacdo e
recuperagdo ambiental das areas beneficiadas pelo Programa; e ineficicia da conservagao
ambiental, por falta de assisténcia técnica as familias beneficiadas pelo Programa.

Risco 13: Ineficiéncia do Programa Bolsa Verde pela auséncia de monitoramento da
conservagdo, degradacgdo e recuperag¢do ambiental.

163. A Lei 12.512/2011, que instituiu o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental,
tratou do monitoramento e controle do Programa no §2° do art. 3°.
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Art. 3° § 2° O monitoramento ¢ o controle das atividades de conservacdo ambiental nas areas
elencadas nos incisos I a IV ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das informacgdes
referentes ao periodo de avaliagdo, ou outras formas, incluindo parcerias com instituicoes
governamentais estaduais € municipais, conforme previsto em regulamento

164. O Decreto 7.572/2011, que regulamenta o Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental e passa a denomina-lo como Bolsa Verde, atribui ao MMA a coordenagdo, execugdo
e operacionalizacdo do Programa, desde que observadas as indicagdes do Comité Gestor, além
de ser responsavel por coordenar a realizagdo do diagnostico e do monitoramento ambiental das
areas e verificar o cumprimento dos requisitos ambientais estabelecidos para a transferéncia de
recursos aos beneficiarios.

165. O Capitulo III do Decreto tratou das diferentes formas de monitoramento e
fiscalizagdo aplicados ao Bolsa Verde.

Art. 19. O acompanhamento de atividades e resultados do Programa Bolsa Verde devera
contemplar as informagdes contidas em seu cadastro, mantido pelo Ministério do Meio
Ambiente e a implementacao das agdes previstas nos Termos de Adesdo relativas as familias
beneficiarias, areas e atividades de conservacdo ambiental, sendo feito por meio de:

I - monitoramento da cobertura vegetal das areas objeto do Programa, com frequéncia
minima anual, por meio de laudo emitido por érgdo competente;

IT - fiscalizagdo, por meio da andlise de dados e relatdrios disponiveis no sistema de
monitoramento do Programa Bolsa Verde ou verificacdo in loco, usando critérios de
amostragem; €.

III - demais critérios e procedimentos de monitoramento e avaliagdo estabelecidos pelo
Comité Gestor do Programa Bolsa Verde.

166. Segundo a Portaria MMA 392/2014, o Comité Gestor do Programa Bolsa Verde tem
entre suas atribuigdes a de indicar critérios para o0 monitoramento e avaliagdo do Programa e das
acoes de conservacao dos recursos naturais realizadas pelas familias beneficiadas.

167. A Resolugdo 3/2015 do Comité Gestor do Programa Bolsa Verde instituiu critérios e
procedimentos para o diagndstico e monitoramento da cobertura vegetal das areas, os quais serao
coordenados pelo MMA e feitos anualmente, a partir de andlise de sensoriamento remoto e
outros métodos. Quanto ao monitoramento anual, a Resolu¢io definiu da seguinte forma:

Art. 8° O diagnostico ambiental anual mensurara o incremento de areas antropizadas, a que
se refere o art. 6°, em relacdo aquelas identificadas no diagnoéstico anterior, permitindo
monitorar € comparar a cobertura vegetal das areas objeto do Programa Bolsa Verde.

§ 1° O diagnostico ambiental anual sera feito, preferencialmente, com imagem do ano
anterior.

§ 2° O incremento das areas antropizadas serd somado ao identificado nos diagnodsticos
anteriores, para reavaliacdo quanto a conformidade ambiental.

§ 3° O laudo do diagnoéstico ambiental anual € composto por arquivos digitais que inc luem
mapa, nota técnica e demais dados que permitam comparabilidade entre os periodos aferidos.

Art. 9° Os procedimentos para diagnostico ambiental anual dos territérios ocupados por
ribeirinhos sera objeto de resolugdo especifica.

168. Assim, por meio de imagens de satélite serd feito um diagnostico ambiental das areas
beneficiadas pelo Programa e comparado com o diagndstico ambiental inicial e de outros anos
para monitorar a preservagao nessas areas.

169. No Oficio 49/2015/GAB/SEDR/MMA, encaminhado em resposta ao Oficio TCU 10-
552/2015, o MMA informou que h4 o monitoramento ambiental e 0 monitoramento amostral das
familias integrantes do Programa Bolsa Verde, informando que ainda ndo ha resultados, pois os
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trabalhos de campo foram iniciados em janeiro de 2015. O monitoramento ambiental estd
retratado no documento Protocolo de Monitoramento Ambiental do Programa Bolsa Verde,
encaminhado pelo MM A anexo a resposta do referido Oficio.

170. Esse Protocolo destaca que no Programa Bolsa Verde sio monitoradas as areas de
cobertura vegetal natural e as areas antrépicas com a finalidade de verificar se as unidades
selecionadas estdo atendendo a legislacdo ambiental. J4 o monitoramento amostral, que trata do
atendimento das condicionantes socioambientais do Programa, estd estruturado conforme o
Manual de implementacdo do monitoramento amostral do Programa Bolsa Verde, encaminhado
emanexo a resposta do Oficio, e serd realizado por meio de visitas aos beneficiarios.

171. Foram realizadas entrevistas com dois gestores locais do Programa, representante do
ICMBIio na reserva Acau-Goiana, em Pernambuco, ¢ do Incra em assentamentos na Ilha do
Marajo, no Pard. Em ambos os projetos ndo ocorreu nenhum tipo de monitoramento in loco do
Programa Bolsa Verde, e os gestores alegam ndo ter conhecimento de algum tipo de
monitoramento realizado pelo Ministério. Além disso, afirmaram que ndo houve solicitagao do
MMA para que suas instituigdes realizassem algum tipo de monitoramento ou avaliagdo. O
gestor do Incra afirmou que essa responsabilidade ndo era da Autarquia e que 0 MMA estava
trabalhando na contratagao de uma empresa com tal finalidade.

172. Em entrevista com os beneficidrios do Programa Bolsa Verde foi relatado que nunca
houve visita por agentes do governo com intuito de fiscaliza-los quanto a manutencdo da
conservacao ambiental de suas propriedades. Cabe destacar que na propriedade de um
beneficidrio do Programa, na Ilha do Maraj6, foi encontrada uma madeireira instalada
clandestinamente, o que indica provavel degradagdao ambiental na area.

173. Os documentos apresentados pelos gestores do Programa Bolsa Verde indicam a
definicdo de metodologia, procedimentos e instrumentos para a realizagdo do monitoramento e
da avaliacdo das 4reas e das familias beneficiadas pelo Programa, porém ndo hd nenhuma
comprovacao de que algum monitoramento ja tenha sido executado da época da implantagao do
Programa até 2015. A distribui¢ao de beneficios do Programa Bolsa Verde ja ocorre desde 2011,
no entanto, as normas definidoras do monitoramento sdo posteriores a essa data.

174. A Resolugdo do Comité Gestor 3/2015, que definiu o diagndstico ambiental por meio
de sensoriamento remoto, somente foi publicada no Didrio Oficial da Unido em fevereiro de
2015. No entanto, ndo definiu regras para o diagndstico dos periodos anteriores, principalmente
o diagnostico ambiental inicial de areas beneficiadas que ja recebem o beneficio do Programa.

175. Dessa forma ndo ¢ possivel afirmar que estd ocorrendo monitoramento e avaliagdo da
cobertura vegetal nas 4reas beneficiadas pelo Programa Bolsa Verde e se as formas de
monitoramento criadas para o Programa irdo cobrir todo o seu periodo de vigéncia, ou seja,
desde o inicio do pagamento dos beneficios.

176. Conclui-se, portanto, que héa risco de falhas no processo de monitoramento do
Programa Bolsa Verde, principalmente quanto a efetiva realizagdo de monitoramento da
cobertura vegetal das areas beneficiadas com a bolsa e quanto ao monitoramento de periodos
passados do Programa, desde novembro de 2011, com possiveis danos ambientais causados por
pessoas que deveriam estar promovendo a conservagdo ambiental para manter seus beneficios.

177. Assim, diante dos fatos registrados, e considerando que se configura caracterizado o
risco apontado na presente andlise, o objeto a ser auditado e os critérios a serem adotados, e
levando-se em consideragdo o fato de que o Programa Bolsa Verde ¢ parte do tema pagamento
por servigos ambientais, entende-se que seja vidvel a realizagcdo de acdo de fiscalizagao para uma
avaliagdo no tema de pagamento por servigos ambientais, abordando:

1) o efetivo monitoramento realizado no Programa Bolsa Verde;
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i1) a realizagdo de todos os monitoramentos previstos na legislagdo do Programa;

iii) as formas de realizar a avaliagio e monitoramento do Programa desde a sua
implementacao.

Risco 14: Ineficdacia da conservacdo ambiental por falta de assisténcia técnica as familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Verde.

178. A Lei12.512/2011, que instituiu o Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, em
seu artigo 2° estabelece que:

Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, a Unifio
fica autorizada a transferir recursos financeiros ¢ a disponibilizar servicos de assisténcia
técnica a familias em situacio de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservacdo de recursos naturais no meio rural, conforme regulamento. (grifo nosso)

179. O Decreto 7.572/2011, que regulamenta o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e passa a denomind-lo como Bolsa Verde, define em seu art. 14 que:

Art. 14. Os gestores locais do programa serdo designados pelo Ministério do Meio
Ambiente, a partir da indicacdo dos 6rgaos envolvidos, e terdo como atribuicdo, sem prejuizo
de outras definidas pelo Comité Gestor do Programa Bolsa Verde:

(...)

II - realizar capacitagao técnica simplificada das familias beneficiarias e entrega de material
educativo acerca da importidncia da conservagdo dos recursos naturais, ¢ da adogdo de
melhores praticas com esta finalidade.

180. Assim, nota-se que a Unido entendeu que a disponibilizagdo de servigcos de
capacitacdo e assisténcia técnica junto as familias beneficiarias se faz necessaria para o
atingimento dos objetivos do Programa. Também delegou aos gestores locais a atribuicdo de
realizar uma capacitacdo técnica simplificada.

181. Segundo 0 MMA, por meio do Oficio 49/2015/GAB/SEDR/MMA, encaminhado em
resposta ao Oficio TCU 10-552/2015, estdo sendo executadas agdes estruturantes no Programa
Bolsa Verde, entre elas, a implementagdo de assisténcia técnica rural (ATER) extrativista, que
atende 26 mil familias nas éareas do Programa, em um modelo diferenciado voltado ao
extrativismo e que estdo sendo feitos investimentos em capacitacdo das populagdes, via
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

182. Contudo, de acordo Apoloni et al. (2014), atualmente o Programa Bolsa Verde
encara o desafio de avancar no fortalecimento de politicas publicas voltadas aos extrativistas
para as areas atendidas. Segundo os autores, ainda hd muito que se avancar na implementagao da
assisténcia técnica diferenciada, porém, ressaltam ser um passo importante para o avango do
Programa.

183. Na 7* Reuniao Ordinaria do Comité Gestor do Programa Bolsa Verde, realizada no
dia 3/12/2014, foirealizada uma avaliagdo do programa pelos representantes do ICMBio, MDA
e MMA. Tanto a avaliagdo realizada pelo representante do ICMBio, quanto a realizada pelo do
MMA, salientaram o pouco avango na assisténcia técnica as familias beneficiarias. De acordo
com a avaliagdo do ICMBio, o Programa ¢ voltado para o atendimento da meta (nimero de
beneficios pagos) e pouca atencdo ¢ dada a questdes que remetem aos objetivos do programa
(conservagdo da natureza apoiada na comunidade).

184. Foram realizadas entrevistas com dois gestores locais do Programa, representante do
ICMBIio na reserva Acau-Goiana, em Pernambuco, € do Incra em assentamentos na Ilha do
Marajo, no Pard. Ambos os gestores apontaram como dificuldade do Programa a falta de
assisténcia técnica diferenciada para os beneficiarios do Bolsa Verde. No caso dos projetos de
assentamento extrativistas (PAE) na Ilha do Marajd, a equipe de auditoria verificou in loco que
varios beneficiarios do Programa ndo aplicavam técnicas produtivas sustentdveis para a produgdo
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e extragdo do acai por desconhecimento, devido a auséncia de assisténcia técnica para capacitd-
los. O pouco conhecimento que os beneficiarios tinham sobre a produgdo sustentdvel do acai
havia sido repassado pelo gestor local do Incra.

185. Dessa forma, ha indicios de que a Unido ndo estd cumprindo eficazmente seu dever
legal de fornecer assisténcia técnica as familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Verde,
principalmente quanto a efetiva realizacdo de agdes de capacita¢do diferenciadas para a producao
extrativista. Tal fato pode resultar na ado¢do continuada de praticas e atividades insustentaveis e
ndo conservacionistas que induzem ao desmatamento e leva a exclusdo da familia como
beneficiaria do programa.

186. Assim, diante dos fatos registrados, e considerando que se configuram caracterizados
o risco apontado na presente andlise, o objeto a ser auditado e os critérios a serem adotados, e
levando-se em consideragdo o fato de que o Programa Bolsa Verde ¢ parte do tema pagamento
por servigos ambientais, entende-se que seja vidvel a realizacdo de acdo de fiscalizagdo para uma
avaliagdo no tema de pagamento por servigos ambientais, abordando, entre outros assuntos, a
implementagdo e a eficicia das a¢des de assisténcia técnica diferenciada junto aos beneficidrios
do Programa Bolsa Verde.

X. Outros riscos relacionados ao tema sustentabilidade do solo e da agua

187. Segundo Relatério da FAO de novembro de 2011, a degradacdo generalizada e o
agravamento da escassez dos recursos do solo e da dgua colocaram em risco varios sistemas
essenciais de producdo alimentar no mundo. Esse relatério fornece uma avaliagdo global do
estado dos recursos dos solos do planeta: 25% estdo degradados. A degradacao e a escassez dos
solos e da agua impdem um novo desafio a tarefa de alimentar a populagdo mundial que deve
chegar a 9 bilhdes de pessoas em 2050.

188. No Brasil, existem areas degradadas em todos os biomas e regides do pais. A
degradagdo iniciou-se pelo bioma Mata Atlantica, seguido pelo bioma Cerrado. Estima-se que ha
mais de 140 milhdes de hectares degradados no Brasil, segundo dados de 2012 do MMA. Em
razao da seriedade do problema, buscou-se verificar os riscos relacionados ao uso da terra que
podem estar afetando a sustentabilidade do uso do solo e da 4gua e causando a sua degradacao.

189. Os principais riscos identificados pelo levantamento de auditoria relacionados a esse
tema sdo: degradacdo de solos ocasionada pela auséncia de uma politica de solos; contaminagao
dos solos decorrente da ndo aplicacio da Resolugao Conama 420/2009 pelos estados e por
descarte inadequado de embalagens de agrotoxicos; e salinizagdo dos solos devido a falta de
capacitacdo e assisténcia técnica para os agricultores que praticam agricultura irrigada.

Risco 15: Degradacgdo de solos ocasionada pela auséncia de uma politica nacional de solos.

190. Embora existam dispositivos legais e regulamentadores que regem o tema
conservacdo de solos e areas degradadas, como a Lei 6.225/1975, que impde a discriminagio,
pelo MAPA, de regides para execugao obrigatoria de planos de prote¢dao ao solo e de combate a
erosao, e a Lei6.938/1981, que estabelece como um dos principios da Politica Nacional do Meio
Ambiente a racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua, a recuperacdo de areas
degradadas, a protecdo de areas ameacadas de degradacdo e a concessdo de incentivos especiais
ao produtor que adotar praticas conservacionistas voltadas para a recuperagdo de dareas
degradadas, ainda assim registra-se atualmente uma situacdo de risco consideravel em relagdo
aos solos degradados e sujeitos a degradagao no Brasil.

191. Segundo dados do Departamento de Florestas do MMA, chega at¢é 140 milhdes de
hectares o total de terras degradadas (terras abandonadas, em processo de erosdao ou mal
utilizadas) no Brasil, area superior a duas vezes o tamanho da Franca (disponivel em:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-07-11/brasil-tem-equivalente-duas-
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192. Em entrevista realizada no Estado de Pernambuco, os técnicos da Emater registraram
que existem politicas de utilizacdo de recursos hidricos, de desertificacio e de mudancas
climaticas, mas tudo isso esta somente no papel. Destacaram que ha a necessidade de haver uma
politica integrada de uso do solo e da d4gua. No Mato Grosso do Sul foi registrado pelos técnicos
que a politica de conservacdo de solos ¢ exclusiva do Governo Federal, e que no estado
trabalham em projetos pontuais e que ha necessidade de se retomar o mapeamento topografico
dos solos, o que seria um grande avanco, pois hoje trabalha-se com cartas de solos de mais de 35
anos.

193. No Ceara, os técnicos disseram que no estado ha 5,55% de solos que ndo oferecem
restricdes agricolas, outros 27% tem problema com a salinizagdo. Ressaltaram que nao ha uma
combinacgdo entre agdes dos Ministérios envolvidos, ndo se levando em consideracao as acdes de
uns nos outros. Por exemplo, o MMA ao analisar a parte ambiental deveria analisar a parte de
producdo junto ao MAPA e MDA, bem como o0 MAPA e MDA ao incentivarem a producdo
agropecudria deveriam também considerar os aspectos ambientais.

194. Apesar de ter sido constatado em Sao Paulo e Parand um conhecimento avancado
sobre o uso de solos e que se utiliza o conhecimento nas politicas publicas, hd problemas de
degradacao nesses estados, a exemplo do que ocorre no Paranid com a utilizagdo de maquinas
agricolas de dimensdes inadequadas que destroem os terraceamentos ja construidos, causando
degradacdo em varias regides. Registrou-se também que a aplicagdo do crédito rural ¢
problematica emrazio de o uso dos recursos ndo ser condicionado as praticas conservacionistas.

195. Foi também destacado pelos técnicos entrevistados no Parana que ndo hid uma
politica nacional de solos, embora existam iniciativas estaduais. Segundo esses técnicos, €
necessario um codigo federal sobre solo e que disponha sobre o seu manejo e uso. Falta um
articulador em nivel federal e uma legislacdo que conduza isso.

196. Por fim, registrou-se como riscos nos 6rgdos e nas entidades entrevistadas: a
auséncia de uma politica de conservacao de solos e de agua; a falta de adequacao das leis
estaduais as leis federais de forma mais restritiva; o desconhecimento do solo como base de
acdo; a falta de integracdo de institui¢des que atuam no tema; € o erro no planejamento das
politicas publicas pela falta de integragdo dos Ministérios.

197. Assim, diante dos fatos registrados, e considerando-se o risco real de avango
consideravel na degradacdo de solos pela auséncia de uma politica nacional de solos para o
planejamento de contencdo e recuperacdo de solos, entende-se que seja vidvel a realizagdo de
Auditoria Operacional no tema degradagao de solos.

Risco 16: Contaminacdo dos solos, com consequente perda de produtividade e riscos a saude,
decorrente da ndo aplicacgdo da legislacdo federal pelos estados, principalmente o definido na
Resolucdo Conama 420/2009.

198. A Resolucdo Conama 420/2009 dispde sobre critérios e valores orientadores de
qualidade do solo quanto a presenga de substincias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de 4areas contaminadas por essas substincias em decorréncia de
atividades antropicas, com finalidade de preven¢do da contaminagdo do solo, visando a
manutengdo de sua funcionalidade e a protecdo da qualidade das aguas superficiais e
subterraneas.

199. No entanto, tal normativo ndo estd sendo aplicado pelos entes estaduais, o que pode
ocasionar contaminagdo dos solos, com consequente perda de produtividade e riscos a saude,
além do fato de que as areas ja contaminadas ndo estdo sendo sujeitas a processos de
reabilita¢do, causando danos a populagao.

200. Essa Resolugdo da aos estados a competéncia de definir os Valores de Referéncia de
Qualidade (VRQ), que ¢ a concentragdo de determinada substincia que define a qualidade
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201. A definicio dos VRQs ¢ o primeiro passo para o gerenciamento de Aareas
contaminadas, pois ele representa os valores naturais do solo, e define o Valor de Prevencao
(VP), que ¢ a concentragdo de valor limite de determinada substdncia no solo, tal qual ele seja
capaz de sustentar as suas fungdes principais, ¢ o Valor de Investigacdo (VI), que ¢ a
concentragdo de determinada substancia no solo ou na dgua subterrdnea acima do qual existem
riscos potenciais a saude humana.

202. A partir da definicio de valores dos VRQ, VP e VI ¢ possivel realizar uma
classificacdo dos solos em classes, de acordo com a concentracdo de sustancias quimicas.

203. O art. 15 da Resolugao determina que “as concentragdes de substadncias quimicas no
solo resultantes da aplicagdo ou disposicao de residuos e efluentes, ndo poderdo ultrapassar os
respectivos VPs”. Assim, o empreendimento que desenvolve atividade com potencial de
contaminacdo dos solos e dguas subterraneas devera implantar programa de monitoramento de
qualidade do solo e da agua e apresentar relatorio técnico conclusivo sobre a qualidade desses
elementos, a cada solicitacio de renovagdo de licenca ambiental ou no encerramento das
atividades. Cabe aos Orgdos ambientais publicar a relacdo de atividades com potencial de
contaminacdo dos solos e dguas subterraneas.

204. O Capitulo IV da Resolugdo trata das diretrizes para o gerenciamento de areas
contaminadas, os procedimento e agdes de investigacdo e gestdo que sdo competéncias dos
6rgdos ambientais estaduais.

205. Dessa forma, a Resolugdo Conama 420/2009 criou todo um sistema para o controle
de areas contaminadas no Brasil, desde a identificagdo da quantidade de substincias quimicas
naturais nos solos até o gerenciamento de 4reas contaminadas, contendo identificacdo,
diagndstico e intervencdo. No entanto, todo esse sistema depende da atuagdo dos estados para
determinacdo dos Valores de Referéncia de Qualidade de seus solos, pois é s6 apoOs essa
definicdo que sera possivel diferenciar as 4reas contaminadas das ndo contaminadas.

206. Inicialmente os estados e o Distrito Federal tinham at¢ o final de 2013 para
determinar seus VRQs para substancias quimicas naturalmente presente nos solos. Esse prazo foi
dilatado até dezembro de 2014 por meio da Resolugdo Conama 460/2013. No entanto, ao final
desse prazo apenas quatro estados tinham seus VRQs definidos: Sao Paulo, Minas Gerais,
Pernambuco e Paraiba. Sem os VRQs definidos ndo ¢ possivel a definicdo dos solos em classes
de acordo com a contaminagdo e todo o processo de gerenciamento de areas contaminadas acaba
sendo prejudicado.

207. No Painel “O Estado-da-Arte em Poluicdo de Solos Brasileiros com énfase em
contaminantes inorginicos” liderado pelo Sr. Daniel Vital Perez, na Conferéncia Governanga do
Solo, realizado em margo de 2015, o tema foi debatido com especialistas da 4rea. De acordo com
esses especialistas, devido a ndo defini¢do dos VRQs existem alguns impactos esperados, pois a
poluicdo quimica traz toxicidade as plantas e aos organismos do solo, 0 que gera contaminacao
da cadeia alimentar e das 4guas subterraneas e cria riscos inaceitdveis a saide humana. Além
disso, a falta de informagdo possibilita a implantacdo de unidades habitacionais em 4areas
contaminadas, o aumento do custo de implantacdo de projetos industriais (pois terdo de
comprovar que as concentracoes de elementos existentes sdo naturais) e a desatualizacdo do
cadastro de areas contaminadas no pais.

208. Outra questdo apontada pelos especialistas s3o os casos de areas ja contaminadas no
Brasil, e sem agdes publicas efetivas para ajudar a populagdo local. Como exemplo foram citados
os municipios de Santo Amaro e Boquira, ambos na Bahia. Nos dois municipios, industrias das
décadas de 70 e 80 foram desativadas, abandonando muita escoria de materiais pesados, como
chumbo, que acabaram afetando a populacio e gerando problemas de satde.
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2009. Foi ressaltado pelos especialistas no Painel que o Banco de Dados Nacional sobre
Areas Contaminadas (BDNAC), sob responsabilidade do Ibama, esta desatualizado e sé conta
com informacgdes de trés estados brasileiros: Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdao Paulo. Dessa
forma nota-se que ndo h4d informagdes suficientes a nivel nacional para realizar um
gerenciamento de 4reas contaminadas no Brasil

210. Assim, o Brasil possui a legislacdo para aferir a contaminagdo dos solos, mas os
entes estaduais ndo cumprem as determinagdes da Resolugdo Conama 420/2009. Conclui-se,
portanto, que ha risco de danos a saude humana, ao meio ambiente e de perda de produtividade
agropecudria devido a ndo estruturacdo do sistema de gerenciamento de areas contaminadas
criado pela Resolugdo Conama 420/2009, com possiveis consequéncias sobre outras politicas
publicas como a habitacional, por falta de informagdes das areas contaminadas no Brasil.

211. Assim, diante dos fatos registrados, e considerando que se configura caracterizado o
risco apontado na presente analise, o objeto a ser auditado e os critérios a serem adotados,
entende-se que seja viavel a realizagdo de Auditoria Operacional nas atividades desenvolvidas
pelo Ministério do Meio Ambiente relacionadas aos solos contaminados, com o intuito de
avaliar:

1) 0 acompanhamento e incentivos do Ministério as atividades desenvolvidas pelos
estados no tocante as areas contaminadas;

i1) as atividades desenvolvidas para tratar e gerenciar as areas ja contaminadas;

iii) o conhecimento existente no Brasil sobre a contaminagdo de seus solos e aguas
subterraneas e a utilizagdo desse conhecimento em outras politicas publicas.

Risco 17: Contaminacdo do solo e da dgua por descarte inadequado de embalagens de
agrotoxicos.

212. Foi registrado no TC 009.242/2011-2, referente a Auditoria Operacional no
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNFC), que, em quase 70% das propriedades
visitadas, os beneficidrios dispensam tratamento inadequado a destinagdo de residuos e
embalagens utilizadas de agrotdxicos, além de destinagdo incorreta do lixo doméstico, o que
pode provocar dano ambiental por meio da contamina¢do do solo e do lengol freatico.

213. Em consequéncia, constou do Acordao 3.033/2012-TCU-Plenario, em seus itens
9.1.19 e 9.1.20, determinagdo no sentido da inser¢do nos contratos de ATER de clausula para
obrigar a orienta¢do dos beneficiarios do PNCF para a destinagdo correta de lixo doméstico, dos
residuos e das embalagens de agrotoxicos utilizadas, bem como a promocgao de treinamentos no
mesmo sentido.

214. Em verificagdo procedida pela equipe de auditoria, foi constatado que desde a época
da expedicdo do Acérdao 3.033/2012-TCU-Plendrio ndo houve qualquer modificagdo
(revogacao no todo ou em parte) na legislacao utilizada como critério, especificamente no tema
ora tratado, bem como ndo houve a realizacdo de qualquer monitoramento da referida
deliberacdo por parte do Tribunal.

215. Dessa forma, conclui-se que ha, ainda, a possibilidade de estar ocorrendo a
contaminacao do solo e da 4gua pela disponibilizagao e tratamento inadequado de embalagens de
agrotoxicos, por possivel auséncia de providéncias por parte do MDA, tendo como consequéncia
o risco de efeitos negativos na saude dos beneficidrios do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio e dos consumidores de produtos gerados nas propriedades.

216. Assim, diante dos fatos registrados e considera-se que existe risco real de ocorréncia
de tratamento e descarte inadequado de lixo doméstico, residuos, de embalagens de agrotoxicos,
propde-se a realizagdo de monitoramento no Acoérdao 3.033/2012-TCU-Plenario, para, entre
outras providéncias, verificar se houve ado¢do de medidas efetivas por parte do MDA para a
mitigacdo do risco ora tratado.
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Risco 18: Degradagdo dos solos por salinizagdo devido a falta de capacitacdo e assisténcia
técnica para os agricultores que praticam agricultura irrigada.
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217. O processo de salinizagdo (concentragdo de sais na solucdo do solo) ocorre, de
maneira geral, em solos situados em regido de baixa precipitacdo pluviométrica e que possuam
lengol fredtico proximo da superficie. Nesses locais de clima predominantemente quente e seco,
com pouca precipitacdo pluviométrica e a alta evapotranspira¢do, estdo instaladas as maiores
areas irrigadas para impulsionar a agricultura, a exemplo do semiarido brasileiro.

218. De acordo com Medeiros, Gheyi e Nascimento (2012) hé relagdo entre a expansdo
das areas irrigadas e o aumento da salinizagcdo dos solos, pois a dgua utilizada na irrigagao
apresenta sais dissolvidos que sdo incorporados ao solo e em questdo de anos o acumulo desses
sais torna-se prejudicial ao ambiente.

219. O artigo “Salinidade em 4areas irigadas: origem do problema, consequéncias e
possiveis solugdes”, de Amorim (2009), explica como ocorre a saliniza¢do dos solos.

A intemperizagdo dos minerais primarios (que compdem a rocha ou o material de origem do
solo) ¢ a fonte indireta de quase todos os sais presentes nos solos, embora sejam poucos os
casos em que haja acumulado suficiente quantidade de sal desse modo (salinizagdo primaria
ou pedogenética) para formar solos salinos. E as terras salinizadas por meio desse processo
natural, que pode dd origem a solos afetados por sais, tais como: Planossolo Solodico,
Solonetz Solorizado, Solonchack Solonétzico, ndo tém as suas areas tdo drasticamente
aumentadas, se comparadas a intensidade do crescente aumento da extensdo das terras
salinizadas pela agao antrdpica.

Por sua vez, a agua de irrigacdo, independente de sua origem, é o principal meio de aporte de
sais ao solo (salinizacdo secundaria ou antrépica). Como todas as dguas naturais — sejam elas
de origem metedrica (chuva), superficial (rios, lagos, agudes, etc.) ou subterranea (aquiferos)
— contém quantidades varidveis de sais soliveis, a aplicacdo de dgua ao solo pela irrigacao
implica, necessariamente, adi¢ao de sais ao seu perfil. Os sais, que sdo transportados pelas
aguas de irrigagao e depositados no solo, acumulam-se neste apds se concentrarem, a medida
que a agua se evapora ou ¢ consumida pelas plantas. E, se estes sais — que vao
progressivamente se acumulando na zona radicular — ndo forem eliminados por meio de
lixiviagdo (lavagem dos sais do solo) e drenagem, a salinizacdo do solo sera inevitavel e
podera atingir niveis que tornem a sua exploragdo economicamente inviavel.

220. Segundo a Codevasf, a salinizacdo pode ser considerada como um subproduto da
irrigacdo, de acordo com informacgdes disponibilizadas na pagina da internet da Companhia
(http://www2.codevasf. gov.br/programas_acoes/irrigacao/salinizacao-do-solo/, acessado em
18/5/2015) os solos de regides aridas, quando submetidos a irrigagdo, tem grande possibilidade
de se tornarem salinos, principalmente sem um sistema de drenagem adequado e complementa
que a irrigacdo e a drenagem devem ser atividades conjuntas para possibilitar a manutengcao da
produtividade do solo. Destaca ainda que “Estimativas da FAO informam que, dos 250 milhdes
de ha irrigados no mundo aproximadamente, 50% j& apresentam problemas de salinizagdo e de
saturagdo do solo e que 10 milhdes de ha sdo abandonados, anualmente, em virtude desses
problemas.”

221. Na mesma pagina sdo detalhados os requisitos para o controle da salinidade em areas
irrigadas e a situagdo em que se encontrava o nordeste brasileiro no ano de 2010.

O requerimento basico para o controle da salinidade nas areas irrigadas ¢ a existéncia da
percolacdo e da drenagem natural ou artificial, garantindo o fluxo da agua e do sal para baixo
da zona radicular das culturas. Nessa situacdo, ndo havera salinizagdo do solo. No local onde
o dreno efetuar sua descarga, entretanto, havera aumento na concentracdo de sais.
Aproximadamente 30% das areas irrigadas dos projetos publicos no Nordeste apresentam
problemas de salinizagdo; algumas dessas areas ja ndo produzem e os custos de sua
recuperacdo podem ser considerados limitantes.
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222. A agricultura irrigada tem grande importdncia no Brasil, por ser um meio de
expansdao da producdo em areas que naturalmente tém baixa produtividade, como ¢ o caso do
semiarido nordestino. Tal importdncia ¢ comprovada pela existéncia do Programa 2013 —
Agricultura Irrigada no PPA 2012-2015. Nesse Programa existem dois objetivos relacionados a
assisténcia técnica e a capacitacdo na agricultura irrigada: 0176 — promover a capacitagdo para a
agricultura irrigada em parceria com instituicdes governamentais, ndo-governamentais e da
iniciativa privada; e 0180 — promover a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) nas areas de
agricultura rrigada, visando ao uso racional do solo e da agua e o manejo adequado das culturas,
ambos a cargo do Ministério da Integragcdo Nacional.

223. Esses dois objetivos do PPA possuem metas relacionadas ao tema, como: capacitar
20.000 irrigantes para aplicacdo das técnicas de irigagdo e drenagem; capacitar 4.000
profissionais de nivel superior para a agricultura irrigada; capacitar 6.000 profissionais de nivel
médio para a agricultura irrigada; disponibilizar servicos de ATER nas éareas da agricultura
irrigada de 8.000 agricultores familiares que se enquadrem no Pnater; e disponibilizar servigos
de Ater para 30.000 pequenos produtores dos projetos publicos de irrigagao.

224, No Relatorio de Gestdo da Secretaria-Executiva do Ministério da Integragdo
Nacional de 2013, ou seja, na metade do prazo para cumprir as metas do PPA 2012-2015, foram
apresentados dados que demonstram que ndo havia sido realizada nenhuma capacitagdo e
nenhuma disponibilizagao de servigos de ATER.

225. Os efeitos negativos da salinidade nos solos e na dgua afetam o rendimento e a
produtividade das plantagdes, podendo, em casos extremos, causar a perda total das culturas e
levar a desertificagdo dessas areas. Um manejo adequado das dguas utilizadas para a irrigacgao,
do solo (para efetuar uma boa drenagem) e das culturas ¢ essencial para que essas areas se
mantenham produtivas no longo prazo. No entanto, sem a assisténcia técnica e a capacitacao
necessaria os produtores tendem a prejudicar seus solos, ocasionando a perda de produtividade e
podendo esses agricultores até abandonar as suas propriedades.

226. Conclui-se, portanto, que ha risco de danos aos solos por salinizagdo em areas
irrigadas, principalmente no semiarido brasileiro, devido a falta de prestacdo do servico de
assisténcia técnica e de capacitacdo especificos para a agricultura irrigada, com possiveis
consequéncias para os agricultores que tendem a arcar com o prejuizo do manejo inadequado do
solo e da 4gua.

227. Assim, diante dos fatos registrados, e considerando que se configura caracterizado o
risco apontado na presente andlise, o objeto a ser auditado e os critérios a serem adotados,
entende-se que seja vidvel a realizagdo de Auditoria Operacional no Programa de Agricultura
Irrigada do Governo Federal, com o intuito de avaliar:

1) o conhecimento sobre as dreas salinizadas ja existente em solos brasileiros e suas
causas;

i1) a prestacdo dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural e capacitacdo dos
agricultores, com foco em agricultura irrigada;

111) agdes publicas voltadas para a conservagdo e manejo correto de solos sujeitos a
salinizagao.

XI. Conclusao

228. Foram identificados 14 riscos relacionados aos programas e as iniciativas federais
objeto de analise deste levantamento de auditoria, além de 4 riscos adicionais relativos a questao
da sustentabilidade do solo e da 4gua, no que se refere a degradacdo, contaminagdo e salinizacao
de solos, conforme consta no quadro a seguir.

Quadro 9 - Riscos identificados e proposta de a¢des de controle pelo TCU.
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Processo/ Atividade Riscos Acoes de

Identificados Lot
Propostas

Zoneamento 1. Incerteza quanto a capacidade de o ZEE se | Monitoramento

Ecologico Econdmico | constitur em orientador do planejamento | do Acordao

(ZEE), Zoneamento | territorial, sobretudo no ambito do Governo | 2.468/2009-

Agroecolégico (ZAE) | Federal, diante da possibilidade de que a Unido e | TCU-Plenario.

e Zoneamento de alguns estados e municipios nao realizem os seus | (§§ 22 ao 27)

Risco Climatico
(ZARC).

projetos de ZEE, resultando em deficiéncia no
planejamento nacional, regional, estadual e local.

Incerteza quanto a capacidade de o ZEE ser um
mstrumento Util a todos os ministérios, como
critério para as atividades estatais, em razdo da
falta de orientacdo estratégica, da regulamentacao
incipiente e dos problemas de articulacdo
institucional. (§§ 22 ao 27)
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Processo/ Atividade Riscos Acoes de
Identificados ol
Propostas
Zoneamento 2. Deficiéncia no planejamento ambiental da | Auditoria
Ecolégico Econémico | Unido e dos Estados da Federagdo, devido a | Operacional no
(ZEE), Zoneamento | confusdo legislativa, com sobreposicdo e [ ZEE, em ambito

Agroecologico (ZAE)
e Zoneamento de
Risco Climatico
(ZARC).

conflitos (Lei 6.938/1981, Decreto 4.297/2002 e
LC 140/2011) e auséncia de diferenciagcdo entre
o Zoneamento Ambiental e o Zoneamento
Ecologico-Econdmico.

Ineficiéncia do ZEE decorrentes da falta de
revisdo do Decreto 4.297/2002, para adequa-lo a
legislacao posterior e da falta de atualizacdo das
diretrizes metodoldgicas, conforme experiéncias
dos ZEEs produzidos pela Unido e pelos estados.

Impossibilidade de avaliagdo dos resultados
praticos do ZEE, devido ndo haver defini¢cdo
estratégica de monitoramento e avaliagdo nos
ZEEs.

Possiveis conflitos na gestio ambiental e
territorial, em razdo de desconsideragdo, na
concepcao dos ZEEs, de outros instrumentos de
zoneamento (ZARC e ZAE). (§§ 28 ao 35)

nacional. (§§ 28
ao 35)

Ordename nto
Fundiario
(Regularizacao
Fundiaria, Reforma
Agraria
Cadastramento e
Certificacao).

3. Grilagem de terras da Unido, em razio da
deficiéncia na promogao do
georreferenciamento, do cadastramento e da
certificacdo dessas terras no SNCR. (§§ 45 ao
48)

4. Continuidade de ocupagdo irregular de cerca
de 108 mil hectares de imoveis pertencentes a
Unido, por falta de agdes efetivas de retomadas
por parte do Incra. (§§ 49 ao 51)

5. Indefinicdo da consolidacdo dos limites da
Regido Amazdnica, devido a problemas na
certificacdo, que causa dificuldades na gestdo
das areas limitrofes na fronteira, além de
conflitos pela posse e uso da terra. (§§ 52 ao 54)

Fiscalizacdo  no
Incra para aferir a
evolucao do
georreferenciame
nto, da
certificacdo e do
cadastramento no
SNCR, das terras
da Unido; avaliar
a recuperagdo de
imoveis da Unido
ocupados
irregularmente; e
agilizar
regularizacao
fundiaria na faixa
de fronteira e em
torno da BR-163.
(§§ 45 a0 54)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.
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Processo/ Atividade

Riscos

Identificados

Acoes de
Controle
Propostas

Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

6. Possibilidade de ndo ser atingida a meta
prevista no CAR de cadastramento de todas as
propriedades rurais at¢ maio de 2016, motivado
pela: auséncia de coordenacdo dos Orgdos e
instituicdes envolvidas no CAR; deficiéncia de
incentivo ao cadastramento pelo Governo Federal;
impossibilidade de acesso pelos estados das
informagdes dos imoveis ja cadastrados; falta de
acoes governamentais de publicidade e de auxilio
ao cadastramento aos pequenos produtores; e
dificuldades de cadastramento de propriedades e
de elaboracdo de Programas de Regularizagdo
Ambiental (PRAs). (§§ 59 ao 72)

7. Dificuldades de elaboragdo e posterior
fiscalizagdo dos PRAs para a viabilizacdo das
recuperagdes ambientais, de responsabilidade dos
produtores, em razdo de sobreposicdo de limites
de propriedades cadastradas no CAR, visto que o
georreferenciamento do CAR ndo segue os valores
de precisdo posicional definidos na Norma
Técnica para Georreferenciamento de Imoveis
Rurais, de 2013, do Incra. (§§ 73 ao 82)

Auditoria
Operacional no
Programa do
Cadastro
Ambiental Rural
(CAR). (§§ 59
ao 82)

Plano Agricultura de

Baixo Carbono
(ABC)

8. Nao cumprimento das metas constantes do
Decreto 7.390/2010 (recuperagdo de 15 milhdes
de ha de pastagens degradadas; ampliagdo do
sistema de integracdo lavoura-pecudria-floresta
em 4 milhdes de ha; expansdo da pratica de
plantio direto na palha em 8 milhdes de ha;
expansdo da fixagdo bioldgica de nitrogénio em
5,5 milhdes de ha de areas de cultivo, em
substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados;
expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de
ha; ampliagdio do wuso de tecnologias para
tratamento de 4,4 milhdes de m* de dejetos de
animais), em razao de falhas no planejamento e
monitoramento do Plano ABC. (§§ 88 ao 104)

9. Possibilidade de ndo se comprovar o objetivo
do Plano ABC, de reduzir emissdes de COjeq da
agropecudria, entre 133 e 165 milhdes de
toneladas até 2020 (cerca de 14% das metas
voluntarias  brasileiras), pela auséncia de
sistematica de monitoramento do Plano. (§§ 105
ao 115)

Auditoria
Operacional no
Plano ABC. (§§
288 ao 115)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.
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Processo/ Atividade Riscos Acoes de Controle
Identificados RDTOSES
Programa Nacional | 10. Agravamento do processo de desertificagdo | Auditoria

de Combate a
Desertificacio e
Mitigacao dos
Efeitos da Seca
(PAN-Brasil).

na regido do semidrido nordestino, pela falta de
efetividade no combate, tendo em vista a
concentragdo de esforcos dos oOrgios e
entidades envolvidas com o tema para as agoes
de convivéncia com a seca, relegando a
segundo plano as praticas de combate a
desertificacdo, como manejo sustentavel de
solos e de florestas. (§§ 121 ao 132)

11. Incipiéncia de ac¢des do Programa de
Combate a Desertificacio do MMA, dada a
fragilidade institucional, na esfera federal e nas
esferas estaduais, fazendo com que as
iniciativas do PAN-Brasil ndo fossem
devidamente postas em pratica, e dado ao fato
de que o PAN-Brasil nio foi regulamentado
legalmente, ndo sendo considerado um plano
de governo, apenas um documento técnico. (§§
133 ao 142)

Operacional no tema
degradagao de solos,
incluindo no seu
escopo a questdo da
desertificacdo ¢ das
acgoes

governamentais  de

combate a
desertificacdo, bem
como a
implementacdo  do
PAN-Brasil pelo
Governo Federal.

(§§ 121 a0 142)

Programa Produtor
de Agua.

12. Ineficiéncia do Programa Produtor de
Agua, em razio de problemas de gestio, como:
auséncia de monitoramento do alcance da
redugdo da erosdo, do assoreamento dos
mananciais nas areas rurais, bem como do
aumento da vaziao de cursos hidricos afetados
pelo Programa; falta de capacitagdo das equipes
técnicas envolvidas nos projetos; e falta de
orientacdo e certificacdo de projetos para a
redugdo de erosio ¢ de assoreamento de
mananciais. (§§ 147 ao 158)

Programa Bolsa
Verde.

13. Ineficiéncia do Programa Bolsa Verde, em
razdio de auséncia de monitoramento da
conservacao, degradacdo e recuperagdo
ambiental das areas beneficiadas pelo
Programa. (§§ 163 ao 177)

14. Ineficacia da conservacdo ambiental por
falta de assisténcia técnica as familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Verde. (§§
178 ao 186)

Auditoria
Operacional no tema
Pagamento por
Servicos

Ambientais,
englobando 0s

Programas Produtor
de Agua e o Bolsa
Verde. (§§ 147 ao
158; e §§ 163 ao
186)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.
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Processo/ Atividade

Riscos

Identificados

Acoes de Controle
Propostas

Uso da terra e da
promoc¢io da
sustentabilidade do
solo e da agua.

15. Degradagdo de solos ocasionada pela
auséncia de uma politica de solos. (§§ 190
ao 197)

Auditoria Operacional no
tema degradagdo de
solos. (§§ 190 ao 197)

16. Contaminagdo dos solos, com
consequente perda de produtividade e
riscos a saude, decorrentes da ndo
aplicacdo da legislagio federal pelos
estados, principalmente o definido na
Resolu¢do Conama 420/2009. (§§ 198 ao
211)

Auditoria  Operacional
nas atividades
desenvolvidas pelo

MMA relacionadas aos
solos contaminados. (§§
198 ao 211)

17. Contaminacao do solo e da agua por
descarte inadequado de embalagens de
agrotoxicos. (§§ 212 ao 216)

Monitoramento do
Acordao 3.033/2012-
TCU-Plenario. (§§212 ao
216)

18. Degradag¢do dos solos por salinizacao
devido a falta de capacitagdo e assisténcia
técnica para os agricultores que praticam
agricultura irrigada. (§§ 217 ao 227)

Auditoria Operacional no
Programa de Agricultura

Irrigada do  Governo
Federal (§§217 ao 227)

Fonte: Elaborado pelo TCU.

XII.Proposta de encaminhamento

229. Considerando que o objetivo deste levantamento foi identificar possiveis areas de
atuacdo do Tribunal com base no diagnostico realizado nas politicas e iniciativas governamentais
relacionados a governanca de solos ndo urbanos, submete-se o presente relatorio a consideracao
superior propondo o arquivamento dos presentes autos, observando que, em cumprimento ao art.

18, §§1° e 2° da Resolugdo TCU 257/2013, as propostas de fiscalizagdo constantes do item XI da
presente instrucao serdo formuladas por procedimento especifico e encaminhadas ao relator, por

intermédio da Segecex, para manifestagdo quanto & conveni€ncia de sua realizagcdo, bem assim
quanto ao enquadramento em uma das linhas de acdo constantes do Plano de Controle Externo.

Brasilia (DF), em 29 de maio de 2015.

Assinado Eletronicamente
Aderbal Amaro de Souza
AUFC — Matricula 5610-3

Assinado Eletronicamente
Elisangela Papst
AUFC — Matricula 5082-2
Coordenadora

Assinado Eletronicamente
Vinicius Neves dos Santos
AUFC — Matricula 10216-4

Assinado Eletronicamente
Tiago Modesto Carneiro Costa
AUFC — Matricula 5610-3
Supervisor
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Anexo I — Analise GUT
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Foi realizada a priorizagdo das auditorias propostas anteriormente com base na Analise GUT. A
ferramenta GUT ¢ usada para definir prioridades dadas as diversas alternativas de agdo. O
objetivo desta ferramenta ¢ ordenar a importancia das acdes pela sua GRAVIDADE, pela sua
URGENCIA e pela sua TENDENCIA de forma racional, permitindo priorizar acdes dentro de
um leque de alternativas.

Nesse sentido, foi considerada cada proposta de auditoria sob o triplice foco da sua gravidade, da
sua urgéncia e da sua tendéncia.

GRAVIDADE: consideramos a intensidade ou profundidade dos danos que o problema pode
causar se nao se atuar sobre ele. A gravidade ¢ indicada por uma escala que vaide 1 a 5:

4 1- dano minimo
¢ 2 - dano leve

4 3 - dano regular

b=

¢ 4 - grande dano
5. 45 -dano gravissimo

URGENCIA: considera o tempo para a eclosdo de danos ou resultados indesejaveis se nio se
atuar sobre o problema. O periodo de tempo também é considerado numa escalade 1 a 5:

14 1 - longuissimo prazo

24 2 - longo prazo

34 3 - prazo médio

44 4 - curto prazo

54 5 - imediatamente (esta ocorrendo)

TENDENCIA: considerar o desenvolvimento que o problema tera na auséncia de agdo. A
tendéncia também ¢ definida numa escalade 1 a 5:

¢ 1 - desaparece
¢ 2 - reduz-se ligeiramente
4 3 - permanece

¢ 4 - aumenta

A e

4 5 - piora muito

O resultado na Andlise GUT ¢ apresentado na tabela abaixo:
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G U T
Problema i - i GUT
Gravidade Urgéncia Tendéncia

Zoneamento Ecologico-Economico (§§ 0 ao 0) 5 5 3 75
Cadastro Ambiental Rural (§§ 0ao 0) 5 4 100
Plano ABC (§§ 0 ao 0) 5 5 4 100
Programa Agricultura Irrigada (§§ 217 a 0) 5 5 5 125
Pagamento por Servigos Ambientais (incluindo
Programas Produtor de Agua e Bolsa Verde) (§§ 4 3 3 36
0ao0)
Degradagdo de solo (incluindo desertificagdo) 5 5 5 125
(§§0ao0e0a0)
Contaminacdo de solos (§§ 0 a 0) 5 4 5 100

Ponderacdes sobre o resultado da Analise GUT:

4 a proposta de auditoria operacional no Programa Agricultura Irrigada ja faz parte das agdes de
controle propostas no planejamento da SecexAmbiental;

¢ as propostas de auditoria operacional em degradagdo e contaminacao de solos pode envolver a
participacdo de outras unidades do Tribunal (Secex regionais), resultando em um trabalho que
demande a articulag¢do desta Secretaria com as demais secretarias do TCU.
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Organizacado e escopo

1. O governo, diante de sua importante fungdo de regulamentar e fomentar iniciativas,
controlar atividades, bem como de formular politicas, planos e programas ptblicos, ¢ grande ator
na promoc¢do de modelos sustentaveis de uso do solo. Nesse sentido, torna-se de grande
importdncia compreender em que medida ocorre essa atuacdo. Mais especificamente, ¢
importante levantar se a atuagdo governamental estd ou ndo pautada em conceitos e praticas de
governanga.

2. Ha que se destacar, no entanto, que devido & complexidade do tema, o presente
levantamento tera escopo limitado, tanto dentro do conceito de governanga quanto dentro do
conceito de solos, com o intuito de possibilitar adequada compressao do que sera estudado. Por
evidente, isso sem prejuizo de que trabalhos futuros se ocupem de escopos distintos que
contribuam para a completa compreensdo de todo o sistema da governanga de solos.

3. Importa salientar ainda que a limitagdo de escopo ndo foi motivada apenas por
condicionantes de tempo e recurso, mas sobretudo em virtude da tentativa de sistematizar
racionalmente o conhecimento de um tema com abrangéncia e conteudo de complexidades
relevantes. Nesse sentido, entende-se que o estudo desses temas ¢ melhor aproveitado se
realizado de forma fragmentada ou por etapas.

4. Dito isso, o escopo deste trabalho abrangera, no que tange a atuacdo governamental
no ambito federal, as seguintes iniciativas: Zoneamento Ecolégico Econdémico (ZEE);
Zoneamento Agroecologico (ZAE); Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC); Cadastro
Rural e Certificagdo de Iméveis Rurais (CCIR); Regularizagdo Fundiaria; Reforma Agraria;
Programa Nacional de Combate a Desertificagdo; Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC);
Cadastro Ambiental Rural (C AR); Programa Produtor de Agua; e Programa Bolsa Verde.

5. No que concerne ao conceito de solos, o escopo sera limitado as areas rurais, bem
como areas florestais, com foco em questdes relacionadas a seguranca alimentar, ao uso
(propriedade, territério € manejo), a conservacao e a recuperacgao de solos.

Nao escopo

1. N3ao estdo abrangidos no ambito deste levantamento de auditoria questdes atinentes
as unidades de conservagdo; zona costeira; plataforma continental, mineragcdo; obras de
infraestrutura (energia, estradas); areas indigenas e quilombolas.

Critérios

1. Os principais critérios de avaliagdo que foram adotados nos trabalhos deste
levantamento de auditoria foram:

= Zoneamento Ecologico-Econdmico, Zoneamento Agroecoldgico e Zoneamento de Risco
Climatico: Lei 6.938/1981; Decreto de 28/12/2001; Lei 12.651/2012; Decreto
4.297/2002; Portaria MMA/265/2008 ; Resolugcdo Bacen 3.545/2008 ¢ TC 024.500/2008-
9.

» Ordenamento Fundiario: Relatéorio de Levantamento de Auditoria TMS 3 Ordenamento
Fundiario; Acérdao 145/2010-TCU-Plenario; TC 016.574/2013-3; Acordao 3.050/2014-
TCU-Plenario; TC  021.222/2010-0; Acérdao 2.609/2012-TCU-Plenario; TC
021.004/2008-7.

» (Cadastro Ambiental Rural: Lei 12.651/2012; Decreto 7.830/2012; Instru¢do Normativa
2/MMA de 2014; Norma Técnica para Georreferenciamento de imoveis rurais do Incra.
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* Plano ABC: Lei 12.187/2009; Decreto 7.390/2010; Plano Setorial de Mitigagdo e de
Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissdao de Carbono na Agricultura — Plano ABC; Portaria Interministerial MAPA e
MDA 984/2013; Resolu¢cdo BACEN 3.896/2010.

* Programa de Combate a Desertificagcdo: Lei 10.228/2001; Decreto 2.741/1998; Resolugao
Conama 238/1997; Decreto Presidencial de 21 de julho de 2008.

* Programa Produtor de ,Agua: Lei 12.650/2012-Cédigo Florestal; Manual Operativo do
Programa Produtor de Agua.

» Programa Bolsa Verde: Lei 12.512/2011; Decreto 7.572/2011; Portaria MM A 392/2014;
Resolugdo 03 do Comité gestor do Bolsa Verde.

» Sustentabilidade do solo e da agua: Lei 6.225/1975; Lei 6.938/1981; Lei 8.171/1991;
Decreto 7.127/2010; Instrugdo Normativa 4/2011-Ibama; Acoérdao 1.457/2012-TCU-
Plenario; Sumiario Executivo-Plano de Ac¢do para Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAM; Lei 7.802/1989; Decreto 4.074/2002,
Resolucio CONAMA 420/2009; Resolu¢gago CONAMA 460/2013; Plano Plurianual
2012-2015 Anexo I; e Lei 12.787/2013.

m/ A TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Locais visitados

1. O critério de escolha dos locais a serem visitados durante a fase de planejamento e
execucdo do levantamento de auditoria, além dos 6rgdos centrais, foi o de englobar todas as
regides do pais, focando naqueles estados que possuiam alguma atuagdo diferenciada no ambito
dos programas e iniciativas objeto de analise por este trabalho. As localidades selecionadas
foram:

Estado Cidades selecionadas
Parana Curitiba
Sao Paulo Sdo Paulo e Piracicaba
Rio de Janeiro Rio de Janeiro e Seropédica

Mato Grosso do Sul | Campo Grande

Pernambuco Recife e Goiana

Paraiba Jodo Pessoa, Campina Grande e Seridd
Ceara Fortaleza e Irauguba

Pard Belém e Paragominas

Instrumentos de Coleta de Dados

1. Para que as questdes de auditoria fossem respondidas a contento, adotaram-se
como instrumentos de coleta de dados, os a seguir dispostos e relacionados na matriz de
planejamento anexa:

»  Oficios de solicitacdo de informacoes;

» Entrevistas de questdes abertas e fechadas;
= Revisdo documental;
= Revisdo legal;

53

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
» Estudo orgamentdrio comparativo;

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

» Estudo financeiro comparativo;
» Observagao direta; e
* Cruzamentos de bases de dados.

Procedimentos adotados

1. A fase de planejamento envolveu a coleta de informacdes preliminares com o intuito
de conhecer melhor as iniciativas objeto de estudo deste levantamento de auditoria. Nesse
sentido, foram levantadas as seguintes informagdes: objetivos e caracteristicas gerais das
iniciativas, estratégia de atuacdo (marco regulatério, outros atos normativos, PPA, indicadores,
metas, iniciativas e agdes), estrutura organizacional (ministérios, autarquias, agéncias,
comissdes, comités, etc., envolvidos na iniciativa, descrevendo o papel de cada um), aspectos
orcamentarios, historico, grupos de interesse e caracteristicas do ambiente externo e interno
(andlise stakeholders), natureza da atuacdo de outros 6rgdos ou programas governamentais que
atuam na mesma area, processos gerenciais, principais sistemas existentes, ambiente de controle
e restricoes enfrentadas.

2. Além disso, ainda na fase de planejamento, foram realizadas entrevistas com gestores
responsaveis por todas as iniciativas estudas, bem como foi realizada visita de campo na Paraiba
(INSA e visita ao ntcleo de desertificagdo do Seridd) e no Rio de Janeiro (entrevista com

gestores estaduais das iniciativas analisadas e com especialistas em solos da Embrapa Solos e da
UFRRJ).

3. Durante a etapa de execucdo, foram realizadas visitas de estudo aos seguintes
estados: Parana, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Ceara, Pernambuco e Paria. Nestes locais,
houve entrevistas semiestruturadas com os gestores responsaveis pelas iniciativas federais objeto
de andlise e com especialistas da area.

4. Também foram realizadas visitas de campo durante a fase de execugdo em Campo
Grande/MS (Programa Produtor de Agua), Irauguba/CE (Programa de Combate a Desertificacao)
e Paragominas/P A (Programa Pecuaria Verde).

5. As analises dos papéis de trabalho resultantes do presente levantamento, como
analise das atas das entrevistas realizadas, dos resultados dos questionarios aplicados, dentre
outros, constam nas pecas 29 a 46.

6. Com base nas informagdes coletadas, foi possivel obter uma visdo geral das
iniciativas federais avaliadas, o que permitiu identificar as principais fragilidades e riscos, suas
causas e efeitos, bem como as possibilidades de atuacdo do TCU frente a esses problemas.

Conformidade comas NAT do TCU:

1. As analises e conclusdes finais do presente trabalho serdo efetuadas em
conformidade com as normas e técnicas de auditoria aceitas pelo Tribunal.

2. Todas as evidéncias coletadas durante a execu¢ao do trabalho serdo submetidas a
aplicagdo de testes de suficiéncia, relevancia e confiabilidade.

54

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.



TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

Anexo III — Indice de documentos e anilises de suporte dos riscos identificados

Risco Nome do Documento Referéncia | Referéncia no
processual Relatério
(Peca) (Paragrafos)
1. Incerteza quanto a capacidade de o ZEE | Analise do Risco - Incerteza Peca 29 §§0ao 0
se constituir em instrumento orientador do | quanto capacidade ZEE.doc
planejamento territorial.
2. Deficiéncia na elaboragdo do | Analise do Risco - Peca 30 §§0ao 0
planejamento ambiental da Unido e dos | Deficiéncia Planejamento
estados e ineficiéncia do ZEE. Ambiental e Ineficiéncia
ZEE.doc
3. Grilagem de terras da Unido, em razio | Analise do Risco — Grilagem Pega 31 §§0ao 0
da  deficiéncia na  promog¢do do | deterras.doc
georreferenciamento, do cadastramento e
da certificagdo dessas terras no SNCR.
4. Continuidade de ocupagdo irregular de | Analise de  Risco — Pecga 32 §§0ao 0
cerca de 108 mil hectares de imoveis | Continuidade de ocupagdo
pertencentes & Unido, por falta de agdes | irregular iméveis Unido.doc
efetivas de recuperagdo por parte do Incra.
5. Indefinicdo da consolidagdo dos limites | Analise de  Risco — Peca 33 §§0ao 0
da Regido Amazbnica, em razio de | Indefinicdo Limites.doc
problemas na certificacdo dos imdveis
rurais.
6. Possibilidade de ndo ser atingida a meta | Analise do Risco — Nao Peca 34 §8§0ao 0
prevista para o CAR de cadastramento de | atingimento meta.doc
todas as propriedades rurais até maio de
2016.
7. Dificuldades na elaboragdo e posterior | Andlise do  Risco - Peca 35 §§0ao 0
fiscalizagdo dos PRAs, em razio de | Dificuldade elaboracdo
sobreposi¢do de limites de propriedades | PRA.doc
cadastradas no CAR.
8. Nao cumprimento das metas constantes | Analise do Risco — Nao Pecga 36 §§0ao 0
do Decreto 7.390/2010 por falhas no | cumprimento metas Plano
planejamento e gerenciamento do Plano | ABC.doc
ABC.
9. Possibilidade de ndo se comprovar o | Andlise do Risco — Nao Pega 37 §§0ao 0
objetivo do Plano ABC de reduzir [ comprovar objetivo Plano
emissdes GEE da agropecuaria pela | ABC.doc
auséncia de sistematica de monitoramento
do Plano.
10. Agravamento do processo de| Andlise do Risco - Peca 38 §§0ao 0
desertificacdo na regiio do semidrido | Agravamento da
nordestino pela concentragdo de esforgos | desertificagdo.doc
para as acdes de convivéncia com a seca
em  detrimento ao combate a
desertificacao.
11. Incipiéncia de acdes do PAN-Brasil em | Analise do Risco - Pega 39 §§0ao 0
razdo da fragilidade institucional e legal do | Incipiéncia de acdes do
Programa. PAN-Brasil.doc
12. Ineficiéncia do Programa Produtor de | Andlise do  Risco - Pega 40 §§0ao 0

Agua por problemas de gestdo.

Ineficiéncia do
Programa.doc
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Risco Nome do Docume nto Referéncia Referéncia no
processual Relatério
(Peca) (Paragrafos)
13. Ineficiéncia do Programa Bolsa Verde | Andlise do  Risco - Peca 41 §§0ao 0
pela auséncia de monitoramento da | Ineficiéncia do Programa
conservacdo, degradagdio e recuperagdo | Bolsa Verde.doc
ambiental.
14. Ineficacia da conservagdo ambiental | Analise do  Risco — Pega 42 §§0ao 0
por falta de assisténcia técnica as familias | Ineficdicia da conservagao
beneficiadas pelo Programa Bolsa Verde. ambiental.doc
15. Degradacdo de solos ocasionada pela | Andlise do  Risco - Pega 43 §§0ao 0
auséncia de uma politica nacional de solos. | Degradacao do Solo.doc
16. Contaminagdo dos solos, decorrentes | Analise do  Risco — Pecga 44 §§0ao 0
da ndo aplicagdo da legislagdo federal | Contaminacdo do Solo.doc
pelos  estados  (Resolugdo  Conama
420/2009).
17. Contaminagdo do solo e da agua por | Andlise do  Risco - Peca 45 §§0ao 0
descarte inadequado de embalagens de | Contaminacao
agrotoxicos. Agrotoxicos.doc
18. Degradacdo dos solos por salinizagdo | Andlise do  Risco - Pega 46 §§217a0 0
devido a falta de capacitagdo e assisténcia | Salinizagdo.doc
técnica para os agricultores que praticam
agricultura irrigada.
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Anexo IV - Programa, objetivo, iniciativas, acdes e POs relativos ao Ordenamento
Fundiario no PPA 2012-2015.

Programa

Objetivo

Iniciativa
Acio
PO

Objetivo

Iniciativa

Ac¢ao

Ordenamento Fundiario
2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

0418 - Aumentar a governanca sobre a malha fundidria, gerenciar o
ordenamento fundidrio por meio dos sistemas cadastrais e cartograficos do
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), realizar a
fiscalizacdo das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a aquisigao
de imdéveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

01DV - Fiscalizagao cadastral das propriedades rurais
2105 — Gerenciamento ¢ fiscalizacdo do Cadastro Rural
0001 — Gerenciamento e fiscalizacao do Cadastro Rural

0002 — regularizagdo Fundidria — Gerenciamento e fiscalizacdo do Cadastro
Rural

0419 - Identificar, discriminar ¢ arrecadar as terras devolutas, destinar as terras
publicas e executar a regularizacio fundidria nas terras federais e nas
estaduais, em parceria com os respectivos governos, para a democratizagao do
acesso a terra, com condi¢des simplificadas para imoveis rurais pequenos e
meédios, bem como para a promog¢do dos direitos territoriais das populacdes
quilombolas, povos indigenas e outras comunidades tradicionais, € contribuir
para o combate da pobreza no meio rural.

01E7 - Gestdo das terras publicas federais e apoio a gestdo das estaduais,
realizando a fiscalizagdo do cumprimento da funcdo social das propriedades
rurais, georreferenciamento e certificagdo de imdveis rurais, regularizacdo
Fundiaria e titulagdo, ratificacao de titulos em faixa de fronteira e apoio a
legalizacdo de imoveis rurais, modernizagcdo do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), implantagdo do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR),
ampliagdo da inser¢do de dados geograficos ao acervo fundiario do Incra e a
sua integracdo com outras bases geograficas, e promover a massificacdo do seu
acesso.

210U — Organizagdo da Estrutura Fundiaria

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.
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Ordename nto Fundiario

0009 - Apoio aos Estados para Implantagdo do Cadastro de Terras e
Regularizagao Fundiaria no Brasil

000B - Regularizagdo Fundiaria - Apoio aos Estados para Implantacdo do
Cadastro de Terras e Regularizagdo Fundiaria no Brasil

000C - Regularizagdo Fundidria -
Regularizagao Fundiaria

Capacitagdo dos Beneficidrios da

0009 - Regulariza¢ao Fundidria - Regularizagdo Fundiaria de Iméveis Rurais

000A - Regularizagdo Fundidria - Georreferenciamento da Malha Fundiaria
Nacional

000B - Regularizagao fundidria - Gestdo de Terras Publicas

000C - Regularizagdo Fundiaria - Estruturagdo, Implantacdo e Manutengdo dos
Sistemas Cadastrais e Cartograficos

01E9

211C - Regularizagdo da Estrutura Fundiaria na Area de Abrangéncia da Lei
11.952, de 2009

0001 - Georreferenciamento ¢ Digitalizacdo da Malha Fundiaria

0003 - Regularizagdo Fundidria - Georreferenciamento e Digitalizagao da
Malha Fundidria

0004 - Regularizagdo Fundiaria - Identificacao e Destinagao de Terras Publicas
Rurais e Urbanas

0420 - Assentar familias, publico da reforma agraria, por meio da obtengdo de
imoveis rurais, criar € implantar projetos de assentamento sustentdveis com
infraestrutura, crédito instalacio e licenciamento ambiental, proceder a
supervisdo ocupacional dos lotes e contribuir com igualdade de género e a
reducgdo da pobreza rural.

01EK - Criacdo de projetos de assentamento para o publico da Reforma
Agréaria, prioritariamente de projetos de assentamento diferenciados
ambientalmente, na Amazdnia Legal, tais como o Projeto de Assentamento
Extrativista (PAE), o Projeto de Assentamento Florestal (PAF) e o Projeto de
Assentamento Sustentavel (PDS).

211B - Desapropriagdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria

0001 - Pagamento de Indenizagdes Complementares nos Processos de
Desapropriacao de Imoveis Rurais para Reforma Agraria

0002 - Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisi¢cdes de Imoveis Rurais
para Reforma Agraria

O1EP - Propiciar as condicdes bdsicas de acesso, abastecimento de agua,
moradia, seguranca alimentar e inicio de estruturacdo produtiva para as
familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréria.

0427 - Concessao de Crédito-Instalagdo as Familias Assentadas

Ordename nto Fundiario
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Objetivo 421 - Qualificar e consolidar os projetos de assentamento sustentdveis
desenvolvendo-os com gestdo ambiental, financiamento produtivo, acesso aos
mercados, agroindustrializacdo e assisténcia técnica para a autonomia
socioecondmica das familias, promovendo a titulagdo conjunta, a igualdade de
género e a reducdo da pobreza rural

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Iniciativa 01EU - Desenvolvimento dos assentamentos da reforma agriria com a
concessdo de titulos, a regularizagdo e gestdo ambiental, o fomento a
agroindustrializacdo e a comercializagdo proporcionando aos assentamentos
condigdes necessarias ao desenvolvimento econdmico, social e produtivo das
familias, além de fortalecer os grupos produtivos de mulheres.

Acao 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
PO 0000 - Valor nao detalhado

0001 - Supervisao e Fiscalizagdo da Concessao do Crédito Instalagdo as
Familias Assentadas da Reforma Agraria

0002 - Gestao Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria
0003 - Fomento a Agroindustrializacao e a Comercializagao - Terra Sol

0004 - Titulacdo, Concessao e Destinagdo de Iméveis Rurais em Projetos de
Assentamento

0005 - Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria

0006 - Cadastro, Selecdo e Homologa¢do de Familias Beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agraria

0007 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencao de Iméveis Rurais

0008 - Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento

0009 - Demarcacao Topografica em Projetos de Assentamento
000A - Supervisdao Ocupacional de Projetos de Assentamentos

Objetivo 0422 - Proporcionar o acesso a capacitagdo profissional e educacdo formal em
todos os niveis, a cultura, a alimentacdo basica, a saude, esporte e lazer ao
publico da reforma agraria, povos ¢ comunidades tradicionais e agricultores
familiares beneficiarios da regularizagdo fundiaria.

Iniciativa 01F1 - Proporcionar ao publico alvo o acesso a educacdo formal em todos os
niveis e a capacitagdo profissional

Acao 210T — Promogao da Educagdo no Campo

PO 0000 - Valor ndo detalhado

0001 - Educagao de Jovens e Adultos no Campo

0002 - Concessdao de Bolsas de Capacitacio e Formagdo Profissional em
Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social

0003 - Capacitagdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a
Reforma Agraria

Ordename nto Fundiario

Objetivo 0423 - Reduzir a violéncia no campo com a mediagdo de conflitos agrarios, a
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prevencdo de tensdo social no campo e a promocao de assisténcia as familias
acampadas de trabalhadores rurais sem-terra, garantindo o efetivo acesso as
politicas publicas sociais, em especial o combate a fome e a miséria.

Iniciativa 01F2 - Intensificar o combate a violéncia no campo e a prevengdo de tensdo
social no meio rural e proporcionar o acesso das familias acampadas de
trabalhadores rurais as politicas sociais

Acio 210R — Assisténcia Social e Pacificagdo no Campo

PO 0001 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas
0002 - Prevencao de Tensdo Sociale Violéncia no Campo
0003 - Capacitacao de Mediadores de Conflitos Sociais
0004 - Atendimento de Dentincias - Ouvidoria Agraria Nacional
0005 - Mediagao de Conflitos Agrarios

Objetivo 0735 - Promover o acesso a terra a trabalhadores e trabalhadoras rurais, por
meio de crédito fundidrio para a aquisicdo de imoveis rurais e investimento em
infraestrutura produtiva e social, visando democratizar o regime de
propriedade e combater a pobreza rural.

Iniciativa 02UN - Implantacdo de infraestrutura basica e investimentos comunitdrios e
manutengdo, capacitagdo e assisténcia técnica as familias, com vistas a
consolidagdo dos projetos financiados com recursos do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria.

Ac¢ao 210Q - Estruturagdo e Consolidagdo de Unidades Produtivas - Crédito
Fundidrio

PO 0001 - Monitoramento e Avaliagio do Programa Nacional de Crédito
Fundiario

0002 - Estruturagdo de Unidades Produtivas e Investimentos Comunitarios -
Combate a Pobreza Rural

0003 - Capacitagao de Executores e Beneficiarios do Crédito Fundiario

0004 - Consolidagdo de Unidades Produtivas Financiadas pelo Fundo de
Terras e da Reforma Agraria

0005 - Apoio aos Executores ¢ Rede de Apoio do Programa Nacional de
Crédito Fundiario

Iniciativa 02UI - Concessao de financiamento para aquisicdo de imdveis e infraestrutura
basica rurais as familias de trabalhadores rurais, por meio de crédito fundiario.

Acao 0061 - Concessao de Crédito para Aquisicdo de Imodveis Rurais e
Investimentos Bésicos - Fundo de Terras

Programa 2012 — Agricultura Familiar

Objetivo 0412 - Ampliar o acesso e qualificar os servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural e de inovagdo tecnologica, de forma continuada e permanente,
para os agricultores e agricultoras familiares, assentados e assentadas da
reforma agraria e povos e comunidades tradicionais.

Ordenamento Fundiario
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Iniciativa

Acio
PO

Fonte: PPA e SIOP

01CB - Prestacdo dos servicos qualificados e continuados de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural, articulados com concessdao de investimentos, para o
publico da agricultura familiar, reforma agraria, mulheres rurais, indigenas,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais e para a organizacdo da
produgdo de empreendimentos da agricultura familiar, com formagdo dos
agentes de desenvolvimento e fiscalizagdo dos contratos; apoio a estruturagao
das entidades ptiblicas executoras dos servigos de ATER e a implementagdo de
servigos direcionados a gestdo e formalizagdo de organizagdes econdmicas de
agricultoras rurais.

210S — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agraria
0000 - Valor ndo detalhado

0001 - Formagao e Capacitacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdao
Rural — Incra.

0002 - Brasil Sem Miséria - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
Reforma Agréria

0003 - Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para Reforma Agraria

0004 - Territorios da Cidadania - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
Reforma Agraria

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.

61



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Anexo V — Referéncias

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

APOLONI, R. C.; NUNES, J. F.; GAIVIZZO, L. H. B.; ALVES, S. A. Percurso de
Implementacdo de um politica socioambiental no Brasil — Programa de Apoio a
Conservacao Ambiental, Bolsa Verde. Artigo apresentado no XIX CLAD, 2014.

AMORIM, J. R. A. Salinidade em areas irrigadas: origem do problema, consequéncias e
possiveis solucées. SE: Embrapa Tabuleiros Costeiros, 2009. Disponivel em:
http://www.cpatc.embrapa.br/

BRASIL. Lei4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/K4504.htm

BRASIL. Lei 4.947, de 06 de Abril de 1966. Fixa Normas de Direito Agrario, Dispde sobre o
Sistema de Organizagdo e Funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e da outras
Providéncias. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[4947.htm

BRASIL. Lei 5.868, de 12 de dezembro de 1972. Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15868.htm

BRASIL. Lei 6.225, de 14 de Julho de 1975. Dispde sobre discriminac¢do, pelo Ministério da
Agricultura, de regides para execucdo obrigatdria de planos de protecdo ao solo e de combate a
€rosao e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.6225.htm

BRASIL. Lei 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16938.htm

BRASIL. Lei8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8171.htm

BRASIL. Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a regulamentacio dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constituicdo
Federal Disponivel em: http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.8629.htm

BRASIL. Lei 10.228, de 29 de maio de 2001. Acrescenta artigo a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, que dispde sobre a politica agricola, a fim de estabelecer procedimentos relativos ao
cadastramento e & recuperagdo de  dreas  desertificadas.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LEIS 2001/L10228.htm

BRASIL. Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001. Altera dispositivos das Leis n®* 4.947, de 6 de
abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.739, de 5
de dezembro de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e d4 outras providéncias. Disponivel
em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LEIS 2001/1.10267.htm

BRASIL. Lei 11.952, de 25 de Junho de 2009. Dispde sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupagoes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal; altera
as Leis n®® 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; ¢ da outras
providéncias. Disponivel em: http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1e1/111952.htm

BRASIL. Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1e1/112187.htm

BRASIL. Lei 12.512, de 14 de Outubro de 2011. Institui o Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n’s 10.696,

62

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.


http://www.cpatc.embrapa.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4947.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6225.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8171.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11952.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11952.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm

Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/Lei/L.12512.htm

BRASIL. Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012. Dispde sobre a protecao da vegetagao nativa; altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ¢ 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n* 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida Provisoria n®> 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm

BRASIL. Decreto 4.297, de 10 de Julho de 2002. Regulamenta o art. 92, inciso II, da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecologico-
Econdmico do Brasil - ZEE, e da outras providéncias. Portal da Legislacdo: Decretos. 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4297.htm

BRASIL. Decreto 4.449, de 30 de outubro de 2002. Regulamenta a Lei n® 10.267, de 28 de
agosto de 2001, que altera dispositivos das Leis n%s. 4.947, de 6 de abril de 1966; 5.868, de 12 de
dezembro de 1972; 6.015, de 31 de dezembro de 1973; 6.739, de 5 de dezembro de 1979; e
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e d4& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4449.htm

BRASIL. Decreto 7.390, de 9 de dezembro de 2010. Regulamenta os arts. 6%, 11 ¢ 12 da Lei n®
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm

BRASIL. Decreto 7.572 de 28 de Setembro de 2011. Regulamenta dispositivos da Medida
Proviséria n® 535, de 2 de junho de 2011, que tratam do Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental - Programa Bolsa Verde. Portal da Legislagdo: Decretos. 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7572.htm

BRASIL. Decreto 7.830, de 17 de Outubro de 2012. Dispde sobre o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas de carater geral aos Programas
de Regularizagdo Ambiental, de que trata a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e da outras
providéncias. Portal da Legislagao: Decretos. 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm

BRASIL. Decreto 8.235 de 05 de Maio de 2014. Estabelece normas gerais complementares aos
Programas de Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o Decreto
n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui o0 Programa Mais Ambiente Brasil, e d4 outras
providéncias. Portal da Legislacdo: Decretos. 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2014/Decreto/D8235.htm

BRASIL. Decreto 72.106/1973 (Decreto Executivo). Regulamenta a Lei 5.868, de 12/12/1972,
que institui o Sistema Nacional de Cadastro Rural e da outras providéncia. Disponivel em:
http://legislacao.planalto. gov.br/legisla/le gislacao.nsf/Viw Identificacao/DEC%2072.106-1973

BRASIL. Instru¢cao Normativa 2/MMA, de 6 de maio de 2014. Dispoe sobre os procedimentos
para a integragdo, execug¢do e compatibilizagdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural-

SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural-CAR. Disponivel em:
car.gov.br/leis/IN CAR.pdf

BRASIL. Lei Complementar 140, de 8 de Dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos
incisos III, VI e VII do caput e do pardgrafo tinico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acgdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de

63

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4297.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7572.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8235.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2072.106-1973

Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
agosto de 1981. Portal da Legislacdo: Lei Complementar. 2011,. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcp140.htm

BRASIL. Portaria Interministerial MAPA/MDA 984, de 8 de outrubro de 2013. Institui o Plano
Setorial para Consolidagdo de um Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura —
Plano ABC Nacional. Disponivel em:
http://produtos.datale gis.inf.br/action/UrlPublicasAction.php ?acao=abrirAtoPublico&co ato lin

k_publico=331171745

BRASIL. Portaria Ministério do Meio Ambiente 100, de 4 de maio de 2015. Prorroga o prazo
estabelecido nos art. 29, §3° e art. 59, §2° da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel
em: http:/www.portaldori.com.br/2015/05/06/portaria-ministerio-do-meio-ambiente-no-100-de-
04-05-2015-d-0-u-05-05-20/

BRASIL. Portaria Ministério do Meio Ambiente 392, de 30 de outubro de 2014. Publica o
regimento interno do Comité Gestor do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental —

Programa Bolsa Verde. Disponivel em: www.rcambiental.com.br/Atos/ver/PORT-MMA-392-
2014/

BRASIL. Resolugdao Bacen 3.896, de 17 de agosto de 2010. Institui, no ambito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), o Programa para Redugdo da
Emissdo de Gases de Efeito FEstufa na Agricultura (Programa ABC). Disponivel em:
http ://www.bcb. gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp? tipo=res&ano=2010&numero=3896

BRASIL. Resolugao Conama 238, de 22 de dezembro de 1997. Dispde sobre a aprovacao da
Politica Nacional de Controle da Desertificacao. Disponivel em:
www.mma. gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=238.

BRASIL. Resolugdo Conama 420, de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece
diretrizes para o gerenciamento ambiental de 4reas contaminadas por essas substincias em
decorréncia de atividades antropicas. Disponivel em:
www.mma. gov.br/port/conama/legiabre. cfm?codle gi=620

m/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

BRASIL. Resolugao do Comité Gestor do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental 3, de 25
de fevereiro de 2015. Trata do diagnostico e monitoramento da cobertura vegetal das areas
objeto do Programa de Apoio a Conservacao Ambiental - Programa Bolsa Verde, conforme
previsto no art. 19, inciso I, do Decreto 7.572, de 28 de setembro de 2011. Disponivel em:
www.icmbio.gov.br/intranet/.../cdoc/.../Res2015-02-26 DOUICMBio.pdf

CERRI, C.C.; CARVALHO, J. L. N.; NASCIMENTO, A. M.; MIRANDA, S. H. G. de.
Desafios do Programa ABC no ambito da ciéncia do solo. Boletim Informativo Sociedade
Brasileira de Ciéncia do Solo, V. 37, nimero 2, 2012.

J. F. MEDEIROS; H. R. GHEYI; I. B. NASCIMENTO. Salinidade de solo e da agua e seus
efeitos na produgdo agricola (Capitulo 10). Recursos hidricos em regioes semiaridas. Campina
Grande, PB: Instituto Nacional do Semiarido, Cruz das Almas, BA: Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia, 2012.

IYAMA, J. T. Avalia¢do Socioambiental da Agricultura Quimica e sua Comparacio com a
Agricultura Natural. Dissertacio (Mestrado em Ciéncia Ambiental) — Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2005.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53040238.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp140.htm
http://produtos.datalegis.inf.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&co_ato_link_publico=331171745
http://produtos.datalegis.inf.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&co_ato_link_publico=331171745
http://www.portaldori.com.br/2015/05/06/portaria-ministerio-do-meio-ambiente-no-100-de-04-05-2015-d-o-u-05-05-20/
http://www.portaldori.com.br/2015/05/06/portaria-ministerio-do-meio-ambiente-no-100-de-04-05-2015-d-o-u-05-05-20/
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=res&ano=2010&numero=3896

Z \ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Anexo VI — Glossario

Arenizacido - Processo de retrabalhamento de depositos arenosos pouco ou ndo consolidados,
que acarreta, nessas areas, dificuldade de fixacdo da vegetacdo da cobertura vegetal devido a
intensa mobilidade de sedimentos pela acao das aguas e dos ventos. Esse fendmeno se diferencia
do da desertificacdo pelo fato de ndo estar vinculado aos climas aridos, semi-aridos e sub-
umidos.

Desertificacdo - Processo de degradagdo de terras vinculada aos climas aridos, semi-aridos e
sub-umidos resultante de varios fatores, dentre eles as variacdes climaticas e as atividades
humanas. A degradagdo da terra, no contexto da desertificagdo, compreende a degradag¢do dos
solos, dos recursos hidricos, da vegetacdo e a redugdo da qualidade de vida das populagdes
afetadas. No Brasil, o fendmeno da desertificacao pode ser visualizado no Nordeste, regido que
apresenta caracteristicas climaticas em acordo, com o exposto sobre o entendimento de
desertificacdo definido na Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagao.

Pagamento por Servicos Ambientais - Transferéncias financeiras debeneficidrio de servigos
ambientais para os que, por causa de praticas que conservam a natureza, fornecem esses servigos.
Os PSAs podem promover a conservagdo por meio de incentivos financeiros para os
fornecedores de servigos ambientais. Esse modelo complementa o principio do usudrio —
pagador, dando foco ao fornecimento do servigo: € o principio do “provedor-recebedor”, em que
0S USuarios pagam e os conservacionistas recebem.

Salinizac¢ao - Processo de acumula¢ao de sais soluveis no solo. Quando a concentragao de sais
se eleva ao ponto de prejudicar o rendimento econdmico das culturas, diz-se que tal solo esta
salinizado. A salinizagdo do solo afeta a germinagao e a densidade das culturas, bem como seu
desenvolvimento vegetativo, reduzindo sua produtividade e, nos casos mais sérios, levando a
morte generalizada das plantas. A salinizagdo ¢ um dos processos que pode conduzir a
desertificacdo, e esta presente em todo o mundo, principalmente nas areas aridas e semiaridas.
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Apéndice A — Matriz de risco

Nome do Riscos Acdes de Controle.
Processo e da e
.. Objetivo do Processo Descricédo do Evento Probabilidade | Consequéncia Nivel

Atividade.

1. Usodaterrae | 1.1 Promover o uso da terra | 1.1.1. Degrada¢do de solos ocasionada pela auséncia de uma Politica Provavel Forte Alto Auditoria operacional

da promogao da em solos ndo urbanos, de | Nacional de Solos, em consonancia com as politicas estaduais no tema, o no tema degradacdo

sustentabilidade | forma sustentavel, com o [ que ocasiona a falta de capacitacdo técnica ou capacitacdo técnica de solos.

dosoloe da proposito de promover a | inadequada voltadas para solos, o0 manuseio incorreto do solo em praticas

agua. preservacdo e conservagdo | conservacionistas, a falta de planejamento de recupera¢do de estradas

do solo e da agua. vicinais no meio rural e a destruicdo de terraceamentos ja construidos.
1.1.2. Contaminag¢do do solo e da agua por descarte inadequado de Provavel Forte Alto Monitoramento do
embalagens de agrotoxicos com reflexo negativo na saide de Acorddo 1.891/2013-
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF e TCU/Plenéario —
consumidores de produtos gerados nas propriedades. Auditoria do PNCF.
1.1.3. Contaminacdo dos solos, com consequente perda de produtividade Provavel Forte Alto Auditoria
e riscos a saude, decorrentes da ndo aplicagdo da Legislagdo Federal Operacional em
pelos Estados, principalmente o definido na Resolugio CONAMA contaminacdo de
420/2009. solos (Resolugdo
CONAMA
420/2009).

1.1.4. Degradac¢do dos solos por salinizagdo devido a falta de capacitacao Provavel Forte Alto Auditoria

e assisténcia técnica para os agricultores que praticam agricultura
irrigada.

Operacional no
Programa de
Agricultura Irrigada.
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Nome do Riscos Acdes de Controle.
P da o ti T = z
Alt.io\fiils::i)ee Objetivo do Processo Descricdo do Evento Probabilidade | Consequéncia Nivel
2. Riscos 2.1. O Zoneamento | 2.1.1. Deficiéncia no planejamento nacional, regional, estadual e local, Provavel Forte Alto Monitoramento do
relacionados aos | Ecologico-Economico - | diante da possibilidade de que a Unido e alguns estados e municipios nédo Acordao 2468/2009
zone amentos ZEE, ¢ instrumento da | realizemos seus projetos de ZEE. — Plenario ZEE/ZAE.
tilizad 1 Politica Nacional do Mei . o .
éowl:):ngs pelo A(inlbliceite am}igaular(r)lent;(i(()) Incerteza quanto a capacidade de o ZEE se constituir em orientador do
Federal clo decr.eto 4597/2002 b planejamento territorial, sobretudo no dmbito do Governo Federal, e de
Estadu&;l o ?dealizado ara.ser utilizéido ser um instrumento Util a todos os ministérios, como critério para as
Municipal o 1o deI; iblico  com atividades estatais, em razio da falta de orientagdo estratégica, da
ineren tel:s ;0 pro’etor; reall)iza dos  em regulamentacdo incipiente ¢ dos problemas de articulagdo institucional
contexto de solos givje rsas escalas de trabalho (Risco de subutilizagdo do ZEE como instrumento para orientagdo de
3o urbanos e em fracses do temitorio | CUtas politicas publicas devido a falta de institucionalizacio do ZEE
(ZEE, ZAE ¢ nacional ¢ Municipios dentro dos 6rgdos e instituigdes federais).
9 . 5
ZARC). estados da federagdo e
orgaos federais t€m
elaborado ZEEs e procuram [ 2.1.2. Deficiéncia no planejamento ambiental da Unido e dos Estados da Provavel Forte Alto Auditoria

avancgar na conexiao entre os
produtos gerados e os
instrumentos de politicas
publicas, com o objetivo de

efetivar agdes de
planejamento ambiental e
territorial.

Federagdo, devido a confusdo legislativa, com sobreposicdo e conflitos
(Lei 6.938/1981, Decreto 4.297/2002 ¢ LC 140/2011) e auséncia de
diferenciacdo entre o Zoneamento Ambiental e 0 Zoneamento Ecologico
Econdmico.

Ineficiéncia do ZEE decorrentes da falta de revisdo do Decreto
4.297/2002, para adequa-lo a legislacdo posterior ¢ da falta de
atualizacdo das diretrizes metodologicas, conforme experiéncias dos
ZEEs produzidos pela unido e pelos Estados.

Impossibilidade de avaliagdo dos resultados praticos do ZEE, devido nao
haver definicao estratégica de monitoramento e avaliacdo nos ZEEs.

Possiveis conflitos na Gestdo Ambiental e Territorial, em razio de
desconsideracdo, na concepg¢do dos ZEEs, de outros instrumentos de
zoneamento (ZARC e ZAE), a exemplo da situagcdo configurada no
Estado do Mato Grosso do Sul, no conflito do ZAE da cana de actcar
como ZEE do Estado.

Operacional do
Programa do
Zoneamento
Ecologico
Economico — ZEE.
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Nome do Riscos Acdes de Controle.
Pr.oc.esso ¢ da Objetivo do Processo Descricdo do Evento Probabilidade | Consequéncia Nivel
Atividade.
3. Riscos 3.1. O cadastramento, a | 3.1.1. Risco de grilagem de terras da Unido, em razio da deficiéncia na Provavel Forte Alto Fiscaliza¢do para
relacionados a destinacdo de terras da | promoc¢do do georreferenciamento, do cadastramento e da certificacao aferir a evolucao do
Reforma Agraria | Unido e a certificacdo sdo [ das suas terras no SNCR, previsto na Lei 10.267/2001, Lei 5.868/1972, georreferenciamento,
ea acoes de  ordenamento | regulamentada pelo Decreto 72.106/1973 e nos §§ 3° e 4° do artigo 176 da certificagdo e do
Regularizacio fundiario necessarias ao | daLei 6.015/1973. cadastramento no
Fundiaria combate a  especulagdo SNCR, das terras da
(Cadastramento | imobiliaria, a  abertura Unido.
Certificacio). desordenada de frontei

¢ Certificagdo) CS’OI‘ enada e fromieiras 3.1.2 Risco de continuidade de ocupagdo irregular de cerca de 108 mil Provavel Forte Alto Fiscalizagdo no Incra

agricolas, conflitos na posse S <o N . ~

da terra. além de facilitar a hectares de imoveis pertencentes a Unido, por falta de agdes efetivas de para a recuperagéo de

gestio ’de 4reas  limitrofes retomadas por parte do Incra. (TC 021.222/2010-0-Contas do Incra de iméveis da Unido

- 0g 2009 e Acordao 2609/2012-T CU-Plenario). ocupados
nas regides fronteiri¢as. )
irregularmente.
3.1.3 Indefini¢do da consolidagdo dos limites da Regido Amazdnica, Provavel Forte Alto

devido a problemas na certificagdo, que causa dificuldades na gestdo das
areas limitrofes na fronteira, além de conflitos pela posse e uso da terra.

Nova fiscalizacdo no
Incra para no sentido
de agilizar
regularizacao
fundiéria na faixa de
fronteira.
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Nome do Riscos Acdes de Controle.
Processo e da S — s i Z
. . Objetivo do Processo Descricdo do Evento Probabilidade | Consequéncia Nivel
Atividade.
4. Riscos 41 O CAR ¢ um|4.1.1. Provavel Forte Alto Auditoria
relacionados ao mstrumento de auxilio ao e ~ . . eracional no
. a) Possibilidade de ndo ser atingida a meta prevista no CAR, de Op
Cadastro processo de regularizacdo . . \ . Programa do
. . . cadastramento de todas as propriedades rurais at¢ maio de 2016, .
Ambiental Rural | ambiental de propriedades e . N ~ _ DR Cadastro Ambiental
. : motivado pela auséncia de coordenacdo dos Orgdos e instituigdes
— CAR. posses rurais. E 0 . n . ~ Rural— CAR.
envolvidas no CAR, deficiéncia no processo de migragdo dos dados em
levantamento de o . .
: ~ alguns estados, deficiéncia de incentivo ao cadastramento pelo Governo
informagdes . s . ~
. ., Federal, impossibilidade de acesso, pelos estados, das informagdes dos
georreferenciadas do imovel, imoveis i cadastrados
com delimitagio APP, RL, J ’
remanescentes de vegetacdo | b) Possivel inviabilizagdo de acesso ao crédito por parte dos produtores
nativa, area rural | (principalmente os pequenos) que ndo realizaram o cadastramento ou
consolidada, areas de | que possuam pendéncias de regularizagio ambiental, por falta de agdes
interesse  social e de | governamentais de publicidade e de auxilio ao cadastramento
utilidade publica, com o . .
. p ¢) Dificuldades de cadastramento de propriedades e de elaboracdo de
objetivo de tracar um mapa . . . o
diei . ~ | PRAs, no Nordeste, tendo em vista que as imagens Rapid Eye utilizadas
igital a partir do qual sdo | ~ _ id fici bi P .
calculados os valores das | 1d0 possuemnitidez suficientes para o bioma da caatinga.
areas  para  diagnostico
ambiental. - — - — -
£ " 4.1.2. Dificuldades de elaboragdo e posterior fiscalizagdo dos PRAs para Provavel Forte Alto
llanoﬁante 10 auxi 10, a(; a viabilizagdo das recuperacdes ambientais, de responsabilidade dos
p anlejamento do 1{n0v§ produtores, detectadas no cadastramento, em razio de sobreposicdo de
fura Z na d;zcupefrag:ao €| limites de propriedades cadastradas no CAR ou cadastradas em outros
areas degradadas, omenta a | gictemag (Sigef, SNCR ¢ sistemas estaduais), visto que o
formagdo de corredores " ~ -
lboi _ | georreferenciamento do CAR n2o segue os valores de precisdo
ZCO oglc(()is € @ COmSeIvagao | ,,qicional definidos na Norma Técnica para Georreferenciamento de
0s  ~ demais TeCUISOS | 1méveis Rurais (2013) do Incra.
naturais, melhorando a
qualidade ambiental.
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Nome do Riscos Acdes de Controle.
Processo e da S — oo s z
Atividade Objetivo do Processo Descricdo do Evento Probabilidade | Consequéncia | Nivel
5. Riscos 5.1 O Plano de Agricultura de | 5.1.1. Risco de ndo se comprovar o objetivo do Plano ABC, de reduzir Provavel Forte Alto | Auditoria
relacionados ao Baixa Emissdo de Carbono - | emissdes de CO2 eq da agropecuaria, entre 133 ¢ 165 milhdes de toneladas Operacional no Plano
Plano ABC. ABC tem o objetivo de reduzir | até 2020 (cerca de 15% das metas voluntarias brasileiras), pela auséncia de ABC
as emissOes de gases de efeito | sistematica de monitoramento do Plano.
estufa. E prevista a capacitagdo - — — -
~ 5.1.2. Risco de ndo serem atingidas as metas constantes do Decreto Provavel Forte Alto
€ a concessao de ~ -
. 7.390/2010 (recuperacao de 15 milhdes de hectares de pastagens
financiamentos a produtores, d dadas: V liacio do sist de int 5o 1 >
para o uso de tecnologias de | degradadas; V - ampliagao do sistema de integragdo lavoura-pecuria-
- z - | floresta em 4 milhdes de hectares; expansao da pratica de plantio direto na
produgdo  sustentavel E o ~ o
palha em 8 milhdes de hectares; expans@o da fixagdo biologica de
composto de programas para | ©. 7 o , . o
recuperar pastagens nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de areas de cultivo, em substituicao
d g ao uso de fertilizantes nitrogenados; expanséo do plantio de florestas em 3
egradadas; integrar lavoura- o a S .
. T e milhdes de hectares; ampliagdo do uso de tecnologias para tratamento de
direto; fixagdo biologica de 4,4 milhoes ~de m3 de dejetos de animais.), em razio da 11~nha de creghto do
SN Programa nd3o se adequar aos pequenos produtores, ndo haver ainda o
nitrogenio; aumentar as ; . < . . -
a ) devido monitoramento da reducdo de emissdo de GEE, ndo haver
orestas  plantadas; tratar : h stancia d logi licad d
dejetos de animais. cont‘ro’ es, em nenhuma instdncia das tecnologias aplicadas e dos
municipios beneficiados.
6. Riscos O Programa de Acdo Nacional | Agravamento do processo de desertificacdo na regido do Semiarido, pela Provavel Forte Alto | Auditoria operacional
relacionados ao de Combate a Desertificagao e | falta de efetividade no combate, tendo em vista a concentragdao de esforgos no tema degradacao
Programa Mitigacdo dos Efeitos da Seca | dos oOrgdos e entidades envolvidas com o tema, para as agles de de solos (proposta na
Nacional de — PAN-Brasil, é um convivéncia com o semiarido ¢ com a seca, relegando a segundo plano as analise de eventos de
Combate a instrumento de planejamento praticas de combate a desertificagdo, como manejo sustentavel de solos e riscos de uso
Desertificagao e para definir as diretrizes, de florestas. Além disso, existem varios normativos e regulamentos que sustentavel do solo e
Mitigacao dos instrumentos legais e tratam da “convivéncia” com a seca, mas ndo existe uma politica para da 4agua), incluindo
Efeitos da Seca. institucionais, formulagio e tratar da questio de conservagao e recuperagdo de areas desertificadas. Nno seu escopo a
execucao de politicas publicas —— — uestdo da
7 b P Incipiéncia de a¢des do Programa de Combate a Desertificagio do MMA, Provavel Forte Alto 4

e investimentos privados nas
ASDs.

O foco do Programa ¢ o apoio
ao desenvolvimento
sustentavel nas areas
susceptiveis a desertificacao,
por meio do estimulo e
promog¢ao de mudancas no
modelo de desenvolvimento.

dada a fragilidade institucional, na esfera federal e nas esferas estaduais
fazendo com que as iniciativas do PAN-Brasil ndo fossem devidamente
postas em pratica, e dado ao fato de que o PAN-Brasil ndo foi
regulamentado legalmente, ndo sendo considerado um plano de governo,
apenas um documento técnico (TC 034.633/2011-1).

desertificagdo ¢ das
agdes governamentais
de combate a
desertificacao.
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Nome do
Processo e da
Atividade.

Objetivo do Processo

Riscos

Descricao do Evento

Probabilidade

Consequéncia

Nivel

Acdes de Controle.

7. Riscos
relacionados ao
Programa
Produtor de
Agua.

O Programa tem como
objetivo a redugdo da erosao
e assoreamento dos
mananciais nas areas rurais.
Prevé o apoio técnico e
financeiro a execucao de
agoes de conservacao da
agua e do solo (construgéo
de terragos e bacias de
infiltragdo, readequacdo de
estradas vicinais,
recuperacdo e protecao de
nascentes, reflorestamento
de APP e RL e saneamento
amb iental).

Risco de incorrer em ineficiéncia do Programa, em razio de auséncia de
monitoramento do alcance da reducao da erosdo, do assoreamento dos
mananciais nas areas rurais, bem como do aumento da vazio de dgua nas
propriedades beneficiadas pelo programa. Ha também deficiéncia quanto
a sustentabilidade das propriedades, falta de capacitagdo, auséncia de um
plano de negbcio para os produtores e interesse dos agentes financeiros
apenas em gerir a linha de crédito.

Provavel

Forte

Alto

8. Riscos
relacionados ao
Programa Bolsa
Verde.

8.1 O Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental -
Bolsa Verde, concede a cada
trimestre, um beneficio de
R$ 300 as familias em
situacdo de extrema pobreza
em areas prioritarias de
conserva¢ao ambiental. O
beneficio ¢ concedido por
dois anos, podendo ser
renovado. A proposta ¢ aliar
0 aumento na renda dessa
populagdo a conservagdo dos
ecossistemas € ao uso
sustentavel dos recursos
naturais.

8.1.1. Risco de incorrer em ineficiéncia do Programa, em razio de
auséncia de monitoramento do alcance da conservacdo, degradacdo e
recuperagdo do meio ambiente.

Provavel

Forte

Alto

8.1.2. Risco de ineficacia da conservagdo ambiental por falta de
assisténcia técnica as familias beneficiadas pelo programa Bolsa Verde.

Provavel

Forte

Alto

Auditoria
Operacional no Tema
Pagamento por
Servicos Ambientais
englobando o
Programa Produtor de
Agua e o Bolsa
Verde.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53040238.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
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