TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) reconheceu a
importancia econdmica e social do bom manejo da terra,
enfatizando o solo e sua contribuigéo para o crescimento
econdmico, a biodiversidade, a agricultura sustentavel e
a seguranca alimentar, a luta contra as mudangas clima-
ticas e a melhoria de acesso a dgua.

Na Conferéncia “Alianga Global para os Solos’, re-
alizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacédo e Agricultura (FAO) em 2014, foi realcado
que 33% do solo mundial sofre degradagéo de modera-
da a alta. A degradagéo do solo decorre de sua perda de
capacidade fisica e quimica em continuar produtivo. No
Brasil, segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA),
140 milhdes de hectares, ou 16,5% do territério, esta-
riam degradados.

Além disso, o crescimento da populagdo mundial gera
uma pressao sobre o consumo de alimentos e o Brasil,
um dos maiores responsaveis por atender essa maior
demanda, precisa conciliar a expanséo agricola com o
cuidado para ndo degradar o solo.

O principal objetivo foi levantar informacdes e avaliar
aspectos sobre a governanga de solos em dreas ndo ur-
banas no Brasil, com base no Manual de Governanca de
Politicas Publicas do TCU. Apesar de néo possuir uma
politica de solos delineada para a gestdo do solo e da
4gua de maneira integrada, o Governo Federal possui
politicas publicas e iniciativas destinadas a promover o
uso sustentével dos recursos do solo e da dgua. O TCU
selecionou as seguintes iniciativas publicas como objeto
de estudo para apuragao de riscos e de oportunidades
de auditoria: Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE),
Zoneamento Agroecoldgico (ZAE), Zoneamento Agricola
de Risco Climatico (ZARC), Regularizagdo Fundiéria e
Reforma Agréria, Certificacdo e Cadastro Rural, Cadastro
Ambiental Rural (CAR), Plano Agricultura de Baixo

Carbono (ABC), Programa de Combate a Desertificagao,
Programa Produtor de Agua e Programa Bolsa Verde. Os
recursos dispendidos com as iniciativas acima em 2014
alcancaram o valor de R$ 1,7 bilhao.
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Figura 1: Principais iniciativas do Governo Federal em regulagdo,
uso, conservagdo e recuperagdo de solos ndo urbanos.

A fiscalizagdo ocorreu sobre o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) e Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (Incra).



Riscos relacionados ao:

a) ZEE, ZAE e ao ZARC

L. Incerteza quanto a capacidade de o ZEE se
tornar efetivamente balizador do planejamento estatal;

Il.  Deficiéncia na elaboracao do planejamento am-
biental e territorial da Unido e dos estados, em funcéo
dos conflitos legislativos/conceituais referentes ao tema,
da desatualizacdo metodoldgica do ZEE e da auséncia
de distincdo devida entre os instrumentos de zoneamen-
to (ZEE, ZARC e ZAE);

lll.  Impossibilidade de avaliagdo dos resultados
praticos do ZEE, posto que ndo ha monitoramento.

b) Ordenamento Fundidrio

l. Grilagem de terras da Unido em razdo de de-
ficiéncias no georreferenciamento, no cadastramento e
na certificacdo dessas terras no Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR);

Il.  Continuidade de ocupacéo irregular de cerca
de 108 mil hectares de imdveis pertencentes a Uniao,
por falta de acdes efetivas de recuperacéo pelo Incra;

lIl.  IndefinicAdo da consolidacdo dos limites da
Regido Amazobnica, em razdo de problemas na certifica-
¢ao dos imdveis rurais.

c) Cadastro Ambiental Rural (CAR)

l. Possiblidade de néo ser atingida a meta de ca-
dastramento de 100% das propriedades rurais até maio
de 2016;

Il.  Dificuldades na elaboracéo e fiscalizacdo dos
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA's), por so-
breposicao de propriedades cadastradas no CAR.

d)  Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano

ABC)

L. Possibilidade de néo se alcangar e comprovar
o objetivo de reduzir emissdes de CO2 em razdo de
falhas no gerenciamento do Plano e da auséncia de
monitoramento.

e) Programa de Combate a Desertificacido

I Concentracédo de esforcos nas acdes de convi-
véncia com a seca, relegando a segundo plano o comba-
te a desertificacéo;

Il.  Incipiéncia de agbes do Programa por fragilida-
de institucional e legal.

) Programa Produtor de Agua

[, Ineficiéncia do Programa, em razéo da falta de
capacitacédo das equipes técnicas, da auséncia de orien-
tagdo e certificacdo de projetos para a reducdo de ero-
sé@o e de assoreamento de mananciais e da inexisténcia
de monitoramento.

9 Programa Bolsa Verde

l Ineficiéncia do Programa, em funcéo de ausén-
cia de monitoramento da conservacédo, degradacéo e
recuperacdo ambiental das areas beneficiadas;

Il.  Ineficacia da conservacéo ambiental, por fal-
ta de assisténcia técnica as familias alcangadas pelo
Programa.

h) Tema Sustentabilidade do Solo e da Aqua

} Degradacao de solos ocasionada pela auséncia
de uma politica nacional de solos;

ll. ~ Contaminacdo dos solos decorrente da nao
aplicagdo pelos estados de normativo que sistematiza o
combate a essa contaminacao;

lll.  Contaminagéo do solo e da dgua por descarte
inadequado de embalagens de agrotéxicos;

IV.  Salinizac&o dos solos devido a falta de assistén-
cia técnica para os agricultores que praticam agricultura
irrigada.

} Auditoria operacional no ZEE em ambito
nacional;

Il.  Fiscalizag&o no Incra para verificar a evolugéao
do georreferenciamento, certificacdo e cadastramento
no SNCR, e avaliar a recuperagdo de iméveis da Unido
ocupados irregularmente;

. Auditoria operacional no CAR;

IV.  Auditoria operacional no Plano ABC;

V. Auditoria operacional no tema degradagéo de
solos, incluindo no seu escopo a avaliagdo da implemen-
tagédo do plano PAN-Brasil pelo Governo Federal;

VI.  Auditoria operacional no tema pagamento por
servicos ambientais, englobando os programas Produtor
de Agua e Bolsa Verde;

VII.  Auditoria operacional nas atividades desenvol-
vidas pelo MMA relacionadas aos solos contaminados; e

VIII. Auditoria operacional no Programa de
Agricultura Irrigada do Governo Federal.
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