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| - INTRODUCAO

1. Antecedentes

A motivagdo da atuacdo do TCU frente ao tema ‘“Mudancas Climaticas” decorre
principalmente de compromisso assumido por esta Corte de participacdo em Auditoria Global
Coordenada em Mudangas Climéticas, a ser realizada no ambito do Grupo de Trabalho em
Auditorias Ambientais (WGEA/INTOSALI).

Desse trabalho participam Entidades de Fiscalizagdo Superiores de 14 paises: Africa do
Sul, Australia, Austria, Brasil, Eslovénia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Grécia, Indonésia,
Noruega, Polbnia, Reino Unido e Canadéa (coordenador).

Iniciando a fase de planejamento da referida Auditoria Global, foi realizada, entre os dias
29 de janeiro e 01 de fevereiro, na cidade de Pretoria - Africa do Sul, a primeira reunido
preparatoria sobre a aludida auditoria. Nessa oportunidade foi iniciada a elaboragdo das matrizes de
mitigacdo, adaptacdo e ciéncia e tecnologia a ser utilizadas pelos paises participantes em seus
trabalhos, tendo sido finalizada em setembro numa segunda reunido, em Oslo, Noruega.

Nesse trabalho, cada entidade de fiscalizacdo superior pode, de acordo com as
necessidades e preferéncias nacionais, avaliar a atuacdo do governo de seu pais nas areas de
mitigacdo e adaptacdo de impactos bem como de ciéncia e tecnologia voltadas as mudancas
climaticas, temas esses amplamente abordados no 4° Relatdério do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC), da ONU.

De acordo com a proposta acima relatada, foram definidas, no &mbito do TCU, por meio
de consulta a especialistas da area, quatro auditorias a serem realizadas:

1. Politicas publicas destinadas a Amazonia e voltadas a mudancas climaticas (area
de mitigacao)

2. AcBes governamentais destinadas a garantir a seguranca hidrica na regido do
semi-arido brasileiro (area de adaptacéo)

3. Acles governamentais destinadas as zonas costeiras, frente aos impactos das
mudancas climaticas (area de adaptacao)

4. Acles governamentais destinadas a agropecuaria, frente aos cenarios de mudancas
climaticas (area de adaptacao)

E importante ressaltar que, por ndo existir ainda uma politica nacional integrada para
combater as mudancas climaticas, foi necessario, no ambito deste trabalho, verificar as aces que 0s
diversos 6rgaos e entidades do governo federal estdo desenvolvendo para esse fim.

Tendo em vista a abrangéncia do assunto, esta Unidade Técnica prop6s ao Tribunal a
criacdo do TMS Mudangas Climaticas, abrangendo as auditorias acima mencionadas, o qual foi
devidamente aprovado. Esses trabalhos contaram com a colaboracdo das seguintes Secretarias
Regionais: Amazonas, Bahia, Ceara, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Rondodnia, Roraima e Séo Paulo.
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2. Objeto da auditoria

O presente trabalho consiste de auditoria integrante do TMS Mudancas Climaéticas e teve
por objeto as acBes da Administracdo Publica Federal para adaptar a agropecuéria aos cenarios de
mudancas climaticas referenciados nos relatérios do IPCC - Painel Intergovernamental de
Mudancas Climéticas.

Buscou-se verificar em que medida tais acfes estdo atingindo esse objetivo, tendo em vista
a agropecuaria ser uma atividade altamente dependente de fatores climaticos, podendo, portanto, ter
sua producdo afetada significativamente pelas mudancas do clima, com impacto na seguranca
alimentar e na balanca comercial brasileira, além do potencial risco de gerar graves problemas
sociais.

3. Equipe de auditoria

= Carla Ribeiro da Motta - Coordenadora - Matr.: 3091-0 (4?2 Secex)
= Daniel Saldanha Toledo - Matr.: 7642-2 (Secex-MS)
= Geraldo Marcio Rocha de Abreu - Matr.: 2871-1 (Secex-RS)

4. Questdes de Auditoria

E importante ressaltar que, conforme ja mencionado anteriormente, as matrizes (mitigagao,
adaptacdo e ciéncia e tecnologia) de planejamento da auditoria foram desenvolvidas em conjunto
com os paises integrantes da Auditoria Global Coordenada em Mudancas Climaticas.

No presente trabalho, contudo, foi utilizada somente a matriz referente a area de adaptacao,
pois, embora as ac¢Bes dirigidas a agropecudaria para o enfrentamento das mudancas climéaticas
tenham também um forte componente de mitigacdo, a auditoria referiu-se mais diretamente a
adaptacdo desse setor as alteracGes do clima. Todavia, o trabalho ndo se furtou de evidenciar o
papel mitigador de acBes adotadas no setor.

Questdo n° 1: A Administracdo Publica Federal tem avaliado as principais vulnerabilidades
decorrentes dos riscos identificados na &rea da agropecuéaria?

Para responder esta questdo, foi necessario verificar, primeiramente, se tais riscos ja foram
identificados e, depois, se as vulnerabilidades associadas a eles foram avaliadas e se essas
informagdes foram comunicadas aos 6rgdos formuladores de politicas publicas. Verificou-se
também se h& riscos e vulnerabilidades n&o-considerados ou subestimados nas acdes
governamentais.

Além disso, foi importante pesquisar se ha comunicacdo dos riscos e vulnerabilidades
mapeados para os 6rgdos formuladores de politicas publicas. Buscou-se, outrossim, investigar se 0s
Orgaos responsaveis pela identificacdo dos riscos e pelo mapeamento dos riscos e vulnerabilidades
possuem 0S recursos necessarios para 0 cumprimento de suas atribuigdes.

Questdo n°® 2: Os o6rgdos federais tém formulado/executado ac¢Ges em resposta aos riscos
identificados?

Nessa sequnda questdo foi investigado se ha riscos e vulnerabilidades ja
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diagnosticados/mapeados que ainda ndo entraram na agenda do governo.

Buscou-se identificar se os planos, programas, politicas publicas e a¢des governamentais
existentes j& sdo dirigidos a adaptacdo do setor as mudancas climaticas e se tais iniciativas estdo
incorporando os resultados de estudos e pesquisas de adaptacdo da agropecuaria as mudancas
climaticas.

Outro ponto importante desta questdo foi avaliar como esta sendo feita a divulgacdo dos
estudos e pesquisas de adaptacdo do setor as mudancas climaticas para os tomadores de decis&o.
Assim, coube investigar o nivel de conhecimento que os elaboradores de politicas publicas tém
sobre esses estudos e pesquisas da area.

Adicionalmente, foi necessario verificar se a politica de resposta do governo inclui os
instrumentos necessarios para a sua implantacdo, tais como: normativos, orcamento e estrutura dos
6rgdos envolvidos.

Questdo N° 3: A Administracao Publica Federal instituiu sistemas apropriados de coordenacéo,
integracdo, governanca e accountability?

Com essa questdo pretendeu-se avaliar se 0s sistemas instituidos pela Administracdo
Publica Federal séo suficientes para garantir a efetividade na implementacdo de acdes de adaptacédo
do setor agropecudrio. Nesse sentido, foi necesséario investigar se as responsabilidades foram
claramente atribuidas aos diversos érgdos/entidades competentes, se ha coordenagdo na execucao de
tais acOes, se existe integracdo entre 0s VArios atores, e se esta previsto o monitoramento dessas
acoes.

Para responder a essa questdo, foi preciso verificar 0s normativos que regem cada um dos
Orgdos, entidades e até comités que, de alguma forma, participam do setor. O objetivo dessa linha
de investigacdo é verificar de que forma as acdes de adaptacdo da agropecuaria as mudancas
climaticas podem se tornar mais efetivas na sua implementacao.

5. Metodologia

Foram realizadas entrevistas ndo-estruturadas com gestores dos principais Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal responsaveis pela adocdo de medidas voltadas
diretamente a agropecudria, ou que tratam de assuntos correlacionados as “mudangas do clima”, tais
como a coleta e o tratamento de dados meteoroldgicos e climatoldgicos e a coordenacdo das agdes
para o enfrentamento dos problemas decorrentes das alteracdes do clima.

Outra importante fonte de informacdo foi constituida por documentos e publicacfes
fornecidas pelos gestores publicos, assim como pela legislacdo que rege a area e por solicitacdes
formais de informac0es, realizadas por meio de oficios encaminhados as instituicbes demandadas.

Planejou-se utilizar a técnica de “mystery shopping” para verificar o acesso aos dados
climatolégicos do INMET. A tentativa, todavia, mostrou-se inviavel, tendo em vista que o tempo
estimado para atendimento da solicitacdo de informac&o se prolongaria além do prazo da auditoria e
tambem por exigir informagdes ndo disponiveis a equipe.

A principio ventilou-se a hip6tese de enviar questionarios as entidades responsaveis pela
agropecuaria na esfera estadual, com vistas a averiguar suas acdes para a adaptacdo do setor as
mudancas do clima. Durante feira realizada pela Embrapa, no entanto, foi possivel fazer contato
com representantes de varias dessas entidades e, ao serem questionados a esse respeito, a maioria
sinalizou que as a¢des de suas instituicdes ainda estavam muito incipientes nessa area. Dessa forma,
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ndo foram considerados validos os recursos que seriam despendidos para a remessa de tal
instrumento de pesquisa.

Tendo em vista que alguns orgdos-chave para o trabalho estarem localizados fora de
Brasilia, na fase de execucdo foi realizada viagem a S8o Paulo, para as cidades de Campinas,
Jaguaritina, Sdo José dos Campos e Cachoeirinha Paulista, para visitar duas das unidades da
Embrapa: Informéatica e Meio Ambiente e a Universidade de Campinas — UNICAMP, assim como a
sede do INPE e sua unidade CPTEC. A equipe retornou também a instituicdes situadas em Brasilia
(MAPA, INMET, Embrapa Sede), ja contatadas na fase de levantamento da auditoria, para
aprofundar o exame das questdes. Um dos membros da equipe de auditoria visitou também a
Empresa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI, para a verificacdo de boas
praticas, uma vez que tal instituicdo foi apontada por especialistas da area como na adog¢do de
medidas de adaptacdo da agropecuéria

Ainda na etapa de execucdo, a equipe compareceu a algumas palestras de especial interesse
para o trabalho durante o Simpdsio Nacional Cerrado e Internacional Savanas Tropicais, realizado
pela Embrapa no periodo de 12 a 17 de outubro de 2008.

Anélise SWOT!® (Forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas) realizada durante os
trabalhos apontou como forca do setor agropecudrio a existéncia de entidade de reputacdo técnica
reconhecida na &rea de pesquisas agropecuarias, mas, como fraqueza, a ndo-incorporagédo, por parte
dos gestores publicos, dos resultados de tais pesquisas nas politicas publicas para o setor. A
possibilidade de o Brasil afirmar sua importancia no mercado internacional de alimentos e
biocombustiveis foi considerada uma oportunidade, enquanto que a intempestividade na adocao das
acOes de adaptacdo da agropecudria aos cenarios de mudancas do clima é tida como uma ameaca,
tendo como consequiéncias o desabastecimento e o enfraquecimento da economia do pais.

A principal limitacdo para a realizagdo da presente auditoria foi a pulverizacdo das agdes
relacionadas ao assunto “mudangas do clima”, uma vez que, a época dos trabalhos, ainda ndo havia
sido aprovado o Plano Nacional sobre Mudanc¢as do Clima, que procurou concentra-las. Nesse
sentido, foi remetida uma primeira solicitacdo de informacdes a Casa Civil, que, na funcdo de
coordenadora do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima — CIM, diligenciou os véarios
ministérios para que informassem suas respectivas acdes implementadas ou em implementacéo
relacionadas aos temas. Ainda assim, em entrevistas realizadas junto a varias instituicdes, verificou-
se que havia outras acdes ndo informadas nos oficios de resposta a tal solicitacdo. Permanece, entéo,
a possibilidade de existirem outras iniciativas governamentais ndo examinadas neste trabalho, por
desconhecimento ou por limitacdo do tempo destinado ao levantamento das informacdes.

6. Contextualizacdo

A agropecudria é apontada como um dos setores que mais sofrerd impacto das mudancas
do clima, tendo em vista ser muito suscetivel as condi¢des climaticas. Varios estudos sinalizam para
uma queda acentuada da producdo agricola, especialmente em regides tropicais e subtropicais,
tendo como consequiéncias a escassez de alimentos e a fome.

Esse setor, contudo, apresenta uma peculiaridade: além de ser afetado pelas mudancas do
clima, colabora bastante com tais mudancas, figurando no relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima - IPCC como o terceiro maior emissor de gases do efeito estufa,
responsavel por 13,5% das emissfes anuais, além de competir com biomas importantes para o
equilibrio do clima.

1 \/ide fls_468/469
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Essas emissbes tendem a aumentar devido a uma maior demanda por géneros para
alimentar uma populacdo também crescente e para suprir o mercado nacional e internacional com
biocombustiveis, cada vez mais adotado como alternativa para diminuir a queima de combustiveis
fosseis, tida como grande causadora do aquecimento global. O setor vive, entdo, o desafio de
produzir mais, poluindo menos, desmatando menos e enfrentando as adversidades decorrentes das
alteracdes climaticas.

Os cenérios de mudancas do clima projetados por cientistas, além de apontarem para um
aumento da temperatura, prevéem a ocorréncia de eventos extremos, com alteracfes nos padroes de
precipitagdo, podendo haver longos periodos de seca, outros de tempestades severas e muitas
inundacdes. Esses quadros poderdo trazer muitos prejuizos a agricultura, levando ao
desabastecimento e a fome. A pecudria serd igualmente afetada por esses fendbmenos, uma vez que a
produtividade de animais, especialmente das aves, dos suinos e do gado leiteiro, podera decrescer
em funcdo do aumento da temperatura do planeta.

A ocorréncia de mudancas do clima devera afetar também o ciclo hidroldgico, acarretando
prejuizos a disponibilidade dos recursos hidricos para o0 consumo humano e animal, para a geragédo
de energia e principalmente para a agricultura, por ser essa a atividade que mais demanda desses
recursos, haja vista seu amplo uso para a irrigacédo de lavouras.

Até bem pouco tempo, as discussdes relativas as mudancas do clima tinham como foco
principal as acbes voltadas a mitigacdo dos gases de efeito estufa causadores de tais alteracdes
climéticas, como forma de evitar suas consequiéncias. Atualmente, contudo, os cientistas entendem
que alguns dos efeitos dessas mudancas ja sao irreversiveis, com os quais a sociedade tera que lidar
num futuro préximo. Nesse sentido, volta-se a atencdo para a area de adaptagdo, para que sejam
encontradas solucdes e adotadas acdes adequadas e tempestivas, com vistas a aumentar a
capacidade adaptativa da populagéo e de suas atividades.

7. Importancia do tema para o Brasil

Particularmente no Brasil, a agropecuéria assume grande relevancia, uma vez que o pais é
grande produtor e exportador de varios produtos, chegando, inclusive, a liderar a exportacdo de
soja, carne bovina e de frango, tabaco entre outros. Atualmente o pais é também o principal p6lo de
producdo de biocombustiveis, mercado esse em franca expansao.

A atividade foi a que mais cresceu no ano de 2008, com uma taxa de crescimento de 5,8%,
gerando R$ 163,4 bilhdes. O setor ocupa hoje aproximadamente 282 milhdes de hectares do
territério nacional, sendo 62 milhdes de hectares dedicados a agricultura — com previsdo de
aumento de mais 30 milhdes de hectares nos proximos 15 anos — e os outros 220 milhGes de
hectares ocupados pelas pastagens. Segundo o Censo Agropecuario de 2006, as atividades do setor
geram 16,4 milhdes de empregos.

De acordo com as estimativas das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, constantes
do Inventario Nacional de Gases do Efeito Estufa realizado para o periodo de 1990 a 1994, o setor
respondeu por aproximadamente 77% do total de metano e por 92% do total de 6xido nitroso
lancados na atmosfera. A maior parte do metano é produzida pela fermentacdo entérica do gado
(92%), enquanto que as fontes de O0xido nitroso sdo varias , com destaque para os dejetos de animais
em pastagem (43%).

No Plano Plurianual 2008 - 2011, foram previstos 4,7% para os dispéndios do governo
com o setor agropecuario, totalizando R$ 168.117,63 milhdes. Dos recursos alocados no setor
produtivo, 11,5% foram destinados a agricultura, correspondendo a R$ 87,5 bilhdes. Como metas
governamentais para o periodo, foram estipulados os patamares de 150 milhdes de toneladas para a
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safra 2010/2011 e de 29,5% para a participacdo da agroenergia na matriz energética nacional.

Em estudo recentemente realizado?, em que sdo analisadas vulnerabilidades da agricultura
diante dos cenérios projetados de mudancas do clima, é previsto que o agronegocio podera sofrer
perdas bilionarias a partir de 2020 e alteracdes nas regides produtoras. Foi sinalizado também que
possivelmente as culturas mais afetadas serdo a soja e o café arabica, com reducgdes de até 40% e
33% em 2070, respectivamente.

Por todas as razdes acima, é de fundamental importancia que 0s recursos naturais sejam
preservados, sendo utilizados de forma sustentavel, pois deles depende a producdo agropecuaria,
essencial a economia do pais.

Nesse sentido, em 1988 a Magna Carta ja previu a responsabilidade do Poder Publico pela
preservacdo do meio ambiente ao dispor que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. (grifamos)

Também o Brasil, embora ndo tenha metas de reducéo ou de limitacdo de suas emissdes
antropicas de gases do efeito estufa, por ser Parte signataria da Convencdo-Quadro das NacGes
Unidas sobre Mudanga do Clima3, assumiu o compromisso estabelecido em seu artigo 3.4, que
assim estabelece:

4. As Partes tém o direito e devem promover o desenvolvimento sustentavel. As politicas e as
medidas para proteger o sistema climatico contra as alteracfes causadas pela atividade humana
devem ser apropriadas as condicGes especificas de cada Parte e devem estar integradas nos
programas nacionais de desenvolvimento, tendo em consideragdo que o desenvolvimento
econdmico é essencial para a adocdo de medidas direcionadas com as alteragdes climaticas.

Em consonancia com esse compromisso assumido pelo pais, a Administracdo Publica
Federal lancou, no final do exercicio de 2008, o Plano Nacional sobre Mudancas do Clima —
PNMC, buscando aliar os objetivos de crescimento econdmico as acGes que, que, direta ou
indiretamente, sejam favoraveis ao clima. Para a agropecuaria, o aludido Plano prevé, em linhas
gerais, aumento da sustentabilidade do setor e reducdo significativa nos niveis de competicéo entre
a atividade e os biomas brasileiros.

8. Lista de instituicdes entrevistadas e/ou visitadas

Nas fases de levantamento e execucdo da presente auditoria, foram visitados e/ou
entrevistados gestores das seguintes instituicdes da Administracao Publica:

- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
- Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

- Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT

- Ministério do Meio Ambiente - MMA

- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA (Sede e Unidades:
Cerrado, Informatica e Meio Ambiente)

- Instituto Nacional de Meteorologia - INMET
- Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

2 “Aquecimento Global e a Nova Geografia da Producgéo Agricola no Brasil”, elaborado pela Embrapa em conjunto com a Unicamp, em 2008.
2 Ratificada-pelo-Congresso-Nacional-em-1094.
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- Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC

- Agéncia Nacional de Aguas - ANA

- Casa Civil da Presidéncia da Republica

- Empresa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina - EPAGRI
- Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP

- Forum Brasileiro de Mudanca Climatica - FNBMC

- Universidade Federal de Vigosa — UFV

- IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS DE _MUDANCAS DO CLIMA E
MAPEAMENTO DAS VULNERABILIDADES DA AGROPECUARIA NO BRASIL

A. INTRODUCAOQO

Este item refere-se a primeira questao de auditoria, que buscou verificar se “a
Administracdo Publica Federal tem avaliado as principais vulnerabilidades decorrentes dos riscos
identificados na &rea da agropecuéria”.

As analises realizadas indicaram que a gestdo dos dados meteoroldgicos e climatologicos
reveste-se de grande relevancia para o aumento da efetividade das acOes governamentais de
combate as alteracBes do clima. Isso porque, € somente a partir desses dados que se conseguira
projetar cenarios de mudancas climéticas futuros para o territério nacional, e, em conseqiiéncia,
identificar os riscos advindos desses quadros e mapear nossas Vvulnerabilidades, tanto na
agropecudria como em outros setores. Esses sdo elementos imprescindiveis para a elaboracdo de
politicas publicas capazes de fazer frente aos riscos identificados.

A anélise SWOT levantou algumas deficiéncias na identificagdo dos riscos advindos das
mudancas climaéticas, devido a ndo disponibilidade dos dados meteoroldgicos. Como efeito de tais
deficiéncias, verifica-se também falhas no mapeamento das vulnerabilidades do pais as alteraces
do clima

Esses pontos fracos sdo de alto impacto, pois afetam, ndo s6 a elaboracdo das politicas
publicas para o setor de agropecudria, mas todas as acdes governamentais brasileiras destinadas ao
enfrentamento das mudancas climaticas. Por essa razao, a gestdo dos dados climatolédgicos afigura-
se como um dos principais focos da presente auditoria.

Para o exame dessa mateéria, foram entrevistados gestores das seguintes entidades da esfera
federal:

- Instituto Nacional de Meteorologia - INMET (Brasilia)

- Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE (Sdo José dos Campos/SP) e Centro
de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos — CPTEC/INPE (Cachoeira Paulista/SP)

- Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Brasilia)

- Embrapa Informéatica Agropecuaria (Campinas/SP) e Embrapa Meio Ambiente
(Jaguariuna/SP)
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B. PRINCIPAIS ATORES NA GESTAO DOS DADOS METEOROLOGICOS/
CLIMATOLOGICOS

Os principais 6rgdos operacionais de meteorologia do Brasil que mantém uma rede de
observacao em nivel nacional sdo: O Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — INPE, vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia; o
Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA, pertencente a estrutura do Comando da
Aeronautica, e a Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN), do Comando da Marinha, ambos
integrantes do Ministério da Defesa®.

Além desses Orgdos, também a Agéncia Nacional de Aguas — ANA gera dados
hidrometeoroldgicos, possuindo ampla rede de estagcdes para esse fim. Os dados coletados pela
ANA sdo fundamentais para 0 mapeamento das vulnerabilidades do setor agropecuario, tendo em
vista fornecer informacéo sobre o potencial e a disponibilidade de recursos hidricos em determinado
local, de forma a viabilizar a producéo agropecuaria na regido.

1. DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO — DECEA/AERONAUTICA

O Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, por meio de sua Divisdo de
Meteorologia, coordena a Rede de Meteorologia do Comando da Aeronautica. Essa rede conta com
a cooperacdo de diversos 0rgdos nacionais e internacionais de Meteorologia Aeronautica e tem
como objetivo integrar os produtos meteoroldgicos voltados a aviagdo civil e militar, visando tornar
0 acesso a estas informacgdes mais rapido, eficiente e seguro.

Os dados contidos nessa Rede sdo coletados pelas Redes de EstacGes Meteoroldgicas e
constituem a base de todo o servico meteoroldgico a ser prestado a navegacdo aérea. As EstacOes
Meteorologicas de Superficie (EMS) destinam-se, principalmente, a obtencdo de medidas de
direcdo e velocidade do vento, altura da base das nuvens, alcance visual na pista, pressdo no nivel
do mar para ajuste do altimetro, pressdo no nivel da pista, temperaturas do ar e do ponto de orvalho.
As EstacGes Meteoroldgicas de Altitude (EMA) sdo equipadas com sistemas destinados a observar
e a tracar o perfil vertical de temperatura, pressdo, umidade, direcdo e velocidade do vento nas
diversas camadas da atmosfera. J& as de Radar Meteoroldgico (ERM) sdo de fundamental
importancia para a deteccdo, analise e exposicao dos fendmenos meteoroldgicos, georreferenciados,
facilitando, dessa forma, seu emprego como apoio as operacdes aéreas®.

2. DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGACAO — DHN/MARINHA

Cabe a Diretoria de Hidrografia e Navegagdo - DHN, por meio do Centro de Hidrografia
da Marinha - CHM, manter o Servico Meteoroldgico Marinho, produzindo e divulgando anélises e
previsdes meteorologicas para a area maritima de responsabilidade do Brasil, a fim de atender aos
compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade maritima, como integrante da
Convencao Internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS).

As informagdes meteoroldgicas de interesse do navegante, elaboradas pelo CHM, séo
agrupadas nos seguintes tipos de boletins e cartas meteoroldgicas, de acordo com o fim a que se
destinam: boletim de previsdo especial para &reas portuérias, boletim de condi¢des e previsdo do
tempo para area maritima de responsabilidade do Brasil (METEOROMARINHA), boletim de

4 Fonte: Pagina do INMET na internet (www.inmet.gov.br)
5 Conte: Pagi §

na-do-Denartamento-de Controle - Aédreo D gr\\lhr)
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previsdo especial e cartas meteoroldgicas, além da producéo de previsdes numéricas, que permitem
subsidiar a acdo das Forcas Navais, nas questdes relacionadas com a producdo de elementos
ambientais necessarios para opera¢do dos sistemas de bordo®.

Tendo em vista o0 uso dos dados meteoroldgicos tanto do DECEA/Aeronautica quanto da
DHN/Marinha ter finalidades mais especificas, ou seja, para apoio as operacdes aéreas e maritimas,
respectivamente, este relatorio focara, daqui em diante, tdo-somente o INMET, o INPE e a ANA,
cujos dados estdo sendo mais amplamente utilizados para fins de estudos sobre o impacto das
mudancas do clima no territorio nacional, objetos de exame neste trabalho.

3. INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA— INMET

O INMET, criado em 1909, € 6rgéo oficial da Meteorologia do pais, pertencente a estrutura
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, com a missdo de prover
informagdes meteoroldgicas confiaveis a sociedade brasileira e influir construtivamente no processo
de tomada de decisdo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Pais. Esta missdo é
atingida através do Monitoramento, Andlise e Previsdo do Tempo e Clima, fundamentados em
pesquisa aplicada, no trabalho em parceria e no compartilhamento do conhecimento, com énfase em
resultados praticos e confiaveis.

O Instituto possui uma ampla estrutura organizacional, composta da sede em Brasilia com
cinco CoordenacBes e dez Distritos de Meteorologia (DISME), distribuidos estrategicamente nas
capitais, com o propoésito de estabelecer parcerias para melhor atender os usuarios no pais e com
cooperacdo internacional para elaboracdo e desenvolvimento de novos métodos e produtos de
tempo e clima.

E responsavel pela implantagio e manutencdo de uma extensa rede de estagBes
meteoroldgicas, para observacdo periddica de pardmetros meteoroldgicos diversos, desde a
superficie da Terra a altos niveis da atmosfera e possui um aprimorado sistema de telecomunicacfes
para coleta e disseminacdo dos dados meteoroldgicos no pais.

Compete a esse Instituto também interligar o Brasil com todos os servi¢cos meteorol6gicos
do mundo, comunicando e recebendo diariamente dados de todos os paises, como Membro da
Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM), tendo seu Diretor como o Representante Permanente
do Brasil ante essa organizacao, bem como Membro eleito de seu Conselho Executivo.

Entre as atribui¢des regimentais do INMET, destacam-se:

a) promover a execucao de estudos e levantamentos meteoroldgicos e climatoldgicos, aplicados a
agricultura e a outras atividades;

b) coordenar, elaborar e executar programas e projetos de pesquisas agrometeoroldgicas e de
acompanhamento das modificacfes climaticas e ambientais;

c) elaborar e divulgar, diariamente, em nivel nacional, a previsdo do tempo, avisos e boletins
Meteorologicos especiais; e

d) estabelecer, coordenar e operar as Redes de Observacdes Meteorologicas e de Transmissdo de
Dados Meteoroldgicos, inclusive aquelas integradas a rede internacional.”

3.1 Recursos orcamentarios do INMET

Em entrevista realizada com o Diretor do INMET, foi informado que o Instituto tem
sofrido reducdo de seu orcamento nos ultimos exercicios, o que, de certa forma, tem prejudicado

6 Fonte: Pagina do Servigo Meteoroldgico Marinho — SMM na internet (https://www.mar.mil.br/dhn/dhn/index.html)

7 Eonter waana inmet gov by
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suas atividades.

Em sua resposta formal, foi apresentada a tabela fl. 137, contendo o montante de
orcamento destinado ao 6rgdo na Lei Orcamentaria Anual e o destaque efetivamente recebido.
Verifica-se que de 1998 até 2002, a diferenca entre o recebido e o designado pela LOA era sempre
positiva, e, em 3 anos consecutivos (1999 a 2001), o valor disponibilizado ao Instituto chegou a ser
mais do que o dobro do previsto no or¢camento. No entanto, de 2003 a 2005, o destaque recebido
pelo INMET sofreu forte queda, fazendo com que a diferenca em relacdo a LOA fosse inclusive
negativa. A partir de 2006, tal diferenca voltou a ser levemente positiva, sem, contudo, retornar aos
patamares do periodo de 1998 a 2002.

Questionado sobre as providéncias adotadas para reverter esse quadro, o responsavel pelo
Instituto comunicou® que tem feito gestdes junto ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento - MAPA, demonstrando a necessidade de suplementacdo de orgamento, em vista ser
instituicdo com caracteristica operativa, cujos recursos recebidos sdo para atender, em grande parte,
as atividades de desenvolvimento e suporte da meteorologia nacional, que ndo podem ser
interrompidas. Tem sido demonstrado, outrossim, que a implantacdo e a operacionalizacdo de uma
Rede de Observagdes com o porte e a estrutura da do INMET necessita de verba para sua
manutencdo (preventiva e corretiva), atualizacdo, reposicdo e também para cobertura de custos com
transmisséo dos dados, geragao de novos produtos e Sservigos.

Com a necessidade de melhorar o indice de acerto da previsdo do tempo, com
conseqiientes impactos para a sociedade e para a economia, 0 Governo Federal propds
investimentos para o Desenvolvimento da Meteorologia Nacional, por meio do Projeto Piloto de
Investimentos — PPIl. Foi desenvolvido, entdo, o projeto PPl 3E62 — Desenvolvimento da
Meteorologia Nacional, que, apos estudos, foi indicado como passivel de enquadramento, por
satisfazer as condi¢des de: manutencgdo de ativos estratégicos do Governo Federal, sua finalizacao
era factivel, serviria para alavancar a competitividade do pais, além de subsidiar e possibilitar
ampliacdo da arrecadacdo ou reducdo de despesas publicas, de forma direta ou indireta, em
conseqiiéncia das atividades finalisticas dos 6rgdos a que se destinariam 0s recursos.

Nesse sentido, foram alocados ao projeto recursos da ordem de R$ 36.000.000,00,
distribuidos entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, responsavel pela acdo, e 0
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA, por meio do INMET, como
executor.

O montante de R$ 18.000.000,00, a ser destinado ao INMET em trés anos, visam
complementar e expandir a Rede Béasica Nacional de Observacdes Meteorologicas, de interesse de
toda a meteorologia brasileira, com a introducdo de novos equipamentos automatizados, mais
modernos e capacitados. Para dar prosseguimento as acdes desse projeto, o INMET realizou
aquisicdes de equipamentos essenciais a implantacdo de estacfes automaticas para a expansao da
Rede, para a coleta, produgéo e transmisséo de dados 24 horas/dia, 7 dias/semana, 365 dias/ano, em
contrapartida as 3 coletas diarias, no maximo, das estacdes convencionais atuais.

Esses investimentos fazem parte do esfor¢o concentrado de ampliacdo da capacidade do
INMET de recepcdo de dados coletados, armazenamento, digitalizacdo e difusdo de informacdes
meteoroldgicas com eficiéncia, confiabilidade e eficacia, contribuindo para o aumento do nimero
de produtos gerados com maior qualidade pelo Instituto, de forma a garantir o fortalecimento
institucional. Segundo a entidade, a iniciativa foi singular no avanco do desenvolvimento de
pesquisas pelo préprio INMET e pelos 6rgéos parceiros e utilizadores de seus produtos, de forma a
buscar alternativas de implementacdo no agronegocio, na minimizagéo de riscos da agricultura, bem
como no suporte a carteira de seguro rural e nos assuntos de cunho social, uma vez que a

8 Oficigno ’)7Ql’)n{\Qlf‘ARIII\II\III:T’ de 8/10/2008 (flc‘ 128/1 77)
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meteorologia influencia diversos segmentos da economia, contribuindo para a sustentabilidade do
pais.

Ressaltou, ainda, o INMET, que buscou apoio da Organizacdo Meteoroldgica Mundial —
OMM, por meio de um Projeto de Cooperacdo Técnica, supervisionado pela Agéncia Brasileira de
Cooperacdo — ABC, para provimento de licitagdo internacional, obtendo equipamentos robustos e
de elevado padrdo, com economia substancial de recursos. Estima-se que o custo final do projeto de
aquisicdo e implantacdo da rede de estacGes automaéticas, originalmente estimado em cerca de R$
60.000.000,00, tenha custado aos cofres publicos o valor total da ordem de R$ 20.000.000,00.

3.2 Estrutura de pessoal do INMET

Havia sido diagnosticada a existéncia de 249 vagas (90 de nivel médio e 159 de nivel
superior), para as quais foi solicitada, em carater de emergéncia, a abertura de concurso publico ou
contratacdo temporéria. Todavia, foi autorizado o provimento de somente 38 cargos de nivel
superior (29 para Meteorologista e 9 para Administrador), por meio do Concurso Publico n°
001/2005.

Atualmente, conforme informacdo prestada as fls. 145/147, o Instituto conta com um
quadro de pessoal de 622 funcionarios, sendo 535 de nivel médio e 87 de nivel superior, ja
incluidos os admitidos no altimo concurso.

O Instituto informou que continua fazendo gestBes junto ao MAPA e ao Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, visando a recomposicdo de seu quadro de pessoal de
nivel superior, conforme demonstrado pelo documento de fl. 164.

Foi ressaltado, outrossim, que ha necessidade de dotar o Instituto com um Plano de Cargos
e Salarios, uma vez que seu quadro técnico de Meteorologistas, apesar de possuir elevada
qualificacdo académica e O&tima experiéncia, contam com salarios bem abaixo de outros
profissionais da area que trabalham na carreira de Ciéncia e Tecnologia, por exemplo. Essa
providéncia se faz necessaria para, inclusive, evitar o esvaziamento do quadro, por ocasido de
abertura de vagas em outros 6rgdos do governo ou na iniciativa privada.

3.3 Disponibilizacédo dos dados do INMET

O Instituto informou que os dados meteoroldgicos coletados pelas estacfes automaticas
sdo oferecidos ao publico diariamente no sitio eletrdnico da instituicdo, com disponibilidade de
acesso por 90 dias, ap6s 0s quais, por restricdo imposta pelo espaco fisico dos servidores de internet
do Instituto, é necessario proceder a solicitacdo formal ao INMET.

Tais dados, armazenados no banco de dados do Instituto, sdo fornecidos aos solicitantes,
com prazo de atendimento e forma de apresentacdo e disponibilizacdo conforme estabelecido e
normatizado no Sistema de Gestdo da Qualidade — SGQ do Instituto, conforme Instrucdo Normativa
do SGQ (DIOME. 1Q. 7.5.2002) de fls. 156/163.

3.4 Comercializacao dos dados do INMET

O INMET declarou que o fornecimento das informagdes e servi¢os pela entidade esta
regulamentado pela Instrucdo Normativa n® 13, de 19/12/2000 (fls. 165/167), e o procedimento de
concessao, por meio da Circular n° 001/CGA/01/INMET, de 5/4/2001 (fls. 168).

A titulo de ilustracdo e esclarecimento, o Instituto apresentou, quanto a cobranca dos
dados, as seguintes regras basicas para a concessao e fornecimento:

- fornecimento de dados meteorologicos, publicagdes, certidfes, bem como conserto e calibracdo
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de instrumentos a ser efetuado/executado pelo INMET — se submetem as normas do MAPA, por
forca da IN MAPA n° 13/2000;

- sdo considerados dados passiveis de cobranca: relatérios de dados com transcricdes de dados
meteorologicos e climatoldgicos, graficos, mapas e diagramas, entre outros; emissdo de
CertidGes Meteoroldgicas; fichas de calibracdo de equipamentos meteoroldgicos e/ou Certificado
de Calibracdo;

- 0s referidos dados possuem custo estabelecido pelo proprio Ministério, passiveis de desconto
quando forem destinados a teses de mestrado, doutorado e para pesquisas, ou terdo isencéo e
gratuidade quando forem destinados a utilizacdo pela Defesa Civil, Ministério da Agricultura e
Ministério da Justica;

- para 0s casos excepcionais, deverdo ser encaminhadas solicitacGes para analise com as devidas
justificativas, para decisdo da Autoridade Superior do 6rgéo.

Acrescentou que, dependendo do solicitante, o fornecimento de dados aos usuarios atende
as seguintes sistematicas:

- quando o solicitante é o pesquisador, os dados séo cedidos gratuitamente, desde que ele atenda as
seguintes exigéncias: que o demandante envie carta/fax (com o timbre da instituicdo e assinado
pelo orientador), solicitando os dados, que no documento haja uma breve descri¢ao do trabalho
que sera desenvolvido e para o qual os dados estdo sendo solicitados e que haja concordancia
com duas condi¢cbes: os dados fornecidos pelo INMET ndo devem ser repassados a outros
interessados sem a prévia autorizacdo do Instituto; exemplares dos trabalhos publicados deverao
ser encaminhados para a Biblioteca Técnica do INMET em Brasilia.

Observacdo: Tais exigéncias foram estabelecidas para que o INMET, que contribui com os dados
meteoroldgicos, receba, de forma rotineira, o conhecimento que é gerado pela Academia.

- guando o solicitante € pertencente a empresa privada ou realiza prestacdo de servico de
assessoria, é aplicada a IN MAPA n° 13/2000, que estabelece o procedimento para a cobranca
pelo fornecimento de dados.

A cobranca dos dados e a formula de célculo sdo por quantidade e tipo de documento,
conforme normatizado pela IN MAPA n° 13/2000.

35 Interacdo com outros drgaos/entidades que também possuam dados relativos ao clima

Foi informado que o INMET desenvolve suas atividades em harmonia e cooperagcdo com
Orgdos coirmaos, a exemplo de DECEA, DHN, ANA, INPE/CPTEC, ANEEL, Embrapa, entre
outros, com responsabilidades legais e regimentais relativas ao monitoramento meteoroldgico do
pais, com vistas a fortalecer a ligacéo e o intercambio de dados, além de outras acGes desenvolvidas
com outros parceiros em ambito nacional.

O Instituto cita como exemplo dessa intera¢do a edigdo do Decreto n° 6.065, de 22/3/2007,
que estabeleceu a Comissdo de Coordenagdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia — CMCH, integrante da estrutura do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT, com
competéncia para promover a sua articulagio com as acbes de governo nas areas espacial,
oceanografica e de meio ambiente.

Por intermédio de seu Diretor, o Instituto integra a aludida Comissdo como membro Vice-
Presidente, representante do MAPA, e articula com outras instituicbes participes, tais como:
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, Diretoria de Hidrografia e Navegacdo — DHN,
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, Departamento de Ciéncia e Tecnologia —
DCT, Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Secretaria Nacional de Defesa Civil, Agéncia Nacional
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de Energia Elétrica — ANEEL, Sociedade Brasileira de Meteorologia — SBMET, representacdo dos
nucleos estaduais, entre outras.

Segundo o INMET, por meio desse instrumento, tem sido possivel coordenar melhor as
atividades meteoroldgicas, em ambito nacional, e lancar bases para uma Politica Nacional de
Meteorologia e Climatologia harmonica e eficaz, tendo o Sistema Nacional de Meteorologia, agora,
mecanismo apropriado para sua coordenacdo. Na opinido do gestor do Instituto, o ideal seria o
estabelecimento de um Conselho Nacional de Meteorologia e Hidrologia, a exemplo do que ocorre
no setor de recursos hidricos, com representacdo ministerial.

Foi estabelecida, também, importante interacdo entre os Servicos Meteorologicos e
Hidrologicos Iberoamericanos, com o objetivo de criar um “Centro Virtual de Vigilancia,
Progndstico e Avisos de Fendmenos Meteoroldgicos Severos na Regido Sudeste da América do
Sul”, incluindo a especializagdo de um grupo de profissionais dos paises envolvidos. A idéia basica
é a constituicdo de uma rede internacional, cujos nos sao 0s servicos meteoroldgicos dos paises que,
a principio, serdo: Brasil (INMET), Argentina (SMN), Paraguai (DINAC) e Uruguai (DNM). Tal
Centro Virtual ja se encontra implantado e em inicio de funcionamento, visando a integracdo de
produtos de monitoramento e previsdo de tempestades e integragdo dos radares do Servigo
Meteoroldgico do Parand — SIMEPAR, Instituto Paulista de Meteorologia — IPMET e o DECEA,
além do desenvolvimento de estudos para especificagdo, aquisicdo e instalacdo de sensores
meteoroldgicos criticos, bem como sua articulagdo com as Defesas Civis dos paises envolvidos, de
suma importancia, para que haja real beneficio das previsdes. O relatorio da auditoria sobre as a¢oes
do governo federal de adaptacdo de zonas costeiras deste mesmo TMS Mudancas Climaticas trata
mais detidamente sobre esse projeto.

O INMET esta participando também do Projeto Piloto de Boias no Atlantico Tropical, que
tem como objetivo monitorar a temperatura do oceano e as possiveis conseqiiéncias em suas
alteracdes hidrologicas.

Como exemplo de acdo integrada, pode ser citado o Boletim de Progndstico Climéatico —
PROGCLIMA, que divulga previsao de consenso entre 0 CPTEC/INPE e o INMET.

Figura 1: Estacdo meteoroldgica automatica do INMET (Fonte: INMET).
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Figura 2: Distribuicdo atual da rede de esta¢cdes meteoroldgicas do INMET (Fonte: INMET)
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Figura 3: Disponibilizacdo de dados pelo INMET na Internet (Fonte: INMET).

3.6 Acbes implementadas ou em implementacdo no INMET associadas as mudancas
climaticas

Em resposta ao Oficio n° 3612-TCU/SECEX-4, de 29/09/2008, o INMET apresentou
comunicacéo, prestando as informagdes a seguir®.

3.6.1  Ag0es do Programa de Minimizacéo de Riscos no Agronegocio

Primeiramente informou que o MAPA, Ministério ao qual o INMET esté vinculado, é o
responsavel pelo Programa de Minimizagdo de Riscos no Agronegocio, tipificado como de Gestao
de Politicas Pablicas, com identificagdo com a Politica Setorial do Ministério. O objetivo desse

9 Oficigno ’)79/’)!1(\QIPARIII\IMII:T’ de 8/10/2008
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programa é apoiar e fortalecer a atuacdo do MAPA e a politica agricola governamental, em niveis
adequados de competitividade e sustentabilidade, de modo a propiciar o atendimento das demandas
internas de minimizacao de riscos para a agricultura.

O escopo das acbes do Programa compreende: reducao dos riscos climaticos e a inducéo de
novas tecnologias que permitam a diminuicdo de perdas de safras, com a disseminacéo de produtos
de modelagem numérica, balanco hidrico e demais produtos voltados para a previsdo do tempo e
clima.

Por meio do Programa de Minimizacdo de Riscos ao Agronegocio, de seus instrumentos e
atividades desenvolvidas pelas acGes de responsabilidade do INMET, os dados meteoroldgicos
brutos sdo transformados em resultado significativo para a sociedade e colocados a disposicédo na
pagina da internet do INMET (www.inmet.gov.br), como suporte as demandas governamentais e
privadas.

As acdes desse programa sob a responsabilidade do INMET visam ao desenvolvimento das
atividades de Meteorologia e Climatologia. Sdo elas:

a) Producéo e Divulgacdo de Informagdes Meteoroldgicas e Climatoldgicas — PROINFMET

As atividades desenvolvidas no ambito da acdo PROINFMET sdo aquelas relativas a
producédo e divulgacdo das informagdes meteoroldgicas e climatoldgicas, realizadas por meio do
desenvolvimento e divulgacdo de boletins agroclimatolégicos e agrometeoroldgicos, de alertas
especiais disponibilizados via internet e demais publicacdes do Instituto, além dos produtos
especificos gerados para a sociedade ou governo, os quais subsidiam o desenvolvimento dos
instrumentos de garantia da producdo, foco do Programa de Minimizagdo de Riscos ao
Agronegaocio.

A acdo visa & melhoria da interface de comunicacdo com a sociedade e com os demais
Orgdos parceiros de disseminacdo das informacfes meteoroldgicas. Em 2007 a meta fisica
programada para a agéo foi plenamente cumprida.

Os produtos gerados com a coleta e divulgacdo das informacgBes meteoroldgicas
possibilitam o monitoramento do zoneamento agrocliméatico, que orienta 0 MAPA nas acGes de
previsdo de safras, minimizacdo de perdas e diretamente aos agricultores e aos agentes financeiros
na adogdo de medidas preventivas para a diminui¢do dos riscos potenciais na agricultura e para a
sociedade como um todo.

Os resultados da acdo de producéo e divulgacdo de informagdes podem ser evidenciados

no Resumo Sintético de 2007, a sequir:

- Boletins meteoroldgicos produzidos e emitidos: 4.296

- Assinantes de boletins agroclimatolégicos: 358

- Atendimento a dados e certidfes: 1.164

- Certiddes meteoroldgicas emitidas: 495

- Dados meteorolégicos fornecidos: 669

- Relatdrios Técnicos emitidos por solicitacdo especial (Sede): 47

- Divulgacédo e disseminacdo de informacgdo nos meios de comunicagdo (entrevistas
em TV, jornais, entrevistas e citacbes em radio, outros veiculos): 4.779

- Alertas e avisos especiais: 178
- Total: 11.628
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b) Implantacdo de Estacdes Automaticas de Coleta de Dados Meteorolégicos — COLAUTMET

A acdo tem como objetivo intensificar o monitoramento meteoroldgico e climatico de todo
o territorio nacional, por meio de um programa de implantacdo de estagdes meteoroldgicas
automaticas.

As atividades desenvolvidas nessa acdo envolvem a implantacdo de novas estagdes
automaticas, que possibilita a expansdo da Rede Meteoroldgica Nacional com a coleta, producéo e
transmissdo de dados 24 horas por dia, em contrapartida as trés coletas didrias das estacdes
convencionais. A coleta de um maior nimero de dados tem como objetivo ampliar a antecedéncia e
confiabilidade das previsdes do tempo e clima, possibilitando aos érgdos tomadores de decisdo
maior protecdo a sociedade, a0 meio ambiente e aos setores produtivos, além de modernizar o0s
sistemas meteoroldgicos e aperfeicoar as fungdes de impacto finalisticas do Instituto.

O INMET conta com uma Rede de Observacdo de 315 Estagdes Meteoroldgicas
Convencionais de Superficie e, com o0 projeto de automatizacdo e expansdo da Rede, passou a
contar com mais 430 esta¢Ges automaticas em adi¢do as estacdes convencionais.

Até meados de 2009 o Instituto planeja ter instalada uma Rede de Observacédo
Meteoroldgica de superficie moderna com, aproximadamente, 800 estagdes meteoroldgicas. As
informacBes geradas por essa Rede sdo disponibilizadas em tempo real na pagina do Instituto na
internet.

Tal modernizagdo tem contribuido, decisivamente, para a qualidade dos produtos gerados
pelo INMET, por permitir que uma quantidade maior de dados coletados incremente a qualidade
das previsdes de tempo, ampliando a capacidade de monitoramento da atmosfera e oferecendo
novas técnicas de previsdo multi-modelos, com a antecedéncia de até 15 dias. Segundo o Instituto,
isso propicia mais tempo para o planejamento e a tomada de decisdo mais segura, por meio de um
servigo cada vez mais completo e eficiente, com tudo o que existe de mais avancado em previsao do
tempo.

Os resultados alcancados pela acdo em 2007 totalizaram 117 estacfes meteoroldgicas
automaticas implantadas, superando, em muito, a meta programada de 20 estagdes.

c) Implantacdo da Rede de Telecomunicac6es de Dados Meteorol6gicos — RETMET

A finalidade direta e precipua da acdo é melhorar a disseminacdo dos dados
meteoroldgicos, mediante a automacdo dos processos e, por conseguinte, garantir que esses dados
atinjam todos os Orgdos com responsabilidade na elaboracdo e divulgacdo de informacGes
meteoroldgicas.

As atividades da acdo sdo relativas ao trafego de informacdes da Rede Sinotica do
Instituto. A melhoria continua na Rede de Telecomunicagdes tem contribuido para o aumento da
frequiéncia do monitoramento das situacgdes climaticas e agrometeoroldgicas, devido a maior rapidez
na coleta e na transmissdo do dado, permitindo melhora significativa das previsdes de tempo e
clima, bem como a disseminacgédo antecipada de alertas e avisos.

De acordo com o INMET, uma Rede de Telecomunica¢des de Dados Meteorologicos bem
estruturada, com a utilizacdo de tecnologia de ponta, possibilita acessos em tempo real a dados
basicos, tanto de previsdo, como historicos, para embasar estudos e pesquisas cientificas em
diversos campos.

A Rede de Telecomunicagdes, em sua composicao atual, possibilita a conectividade entre
Orgaos parceiros usuarios das informacgfes, tais como: MAPA e suas Secretarias, DECEA
(Comando da Aeronautica), CHM (da Marinha do Brasil), MCT/INPE-CPTEC, CONAB,
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EMBRAPA, entre outros, além de possibilitar o trdfego de comunicacdo entre os Centros Regionais
de Telecomunicacbes Meteoroldgicas da Rede Principal de Telecomunica¢des da Organizacdo
Meteoroldgica Mundial — OMM, como: Washington, Genebra, Buenos Aires, entre outros.

A meta fisica da acdo estipulada para 2007 foi devidamente atendida.

d) Gestdo e Administracdo do Programa — GAPIMET

Essa agdo garante a atuacdo de todo o corpo administrativo e técnico, tendo em vista que
0s recursos recebidos dao suporte a operacdo técnica e manutencdo administrativa e operacional da
Sede, dos 10 Distritos e das esta¢cbes meteoroldgicas. Tais recursos cobrem o custeio das despesas
fixas com comunicacdo, apoio operacional e administrativo, manutencdo de contratos diversos,
entre outras, e investimentos.

Foram destinados recursos para estruturar, implementar e gerir o programa, por meio de
diversas acdes de manutencdo e suporte as atividades-meio e de subsidio as atividades finalisticas
do Instituto.

A alocacdo de recursos (outros custeios e outros investimentos) para as a¢es acima do
PPA nos ultimos 5 anos e a previsao para 2009 teve a seguinte evolucgdo, conforme demonstrado no
gréfico abaixo:

30.000.000,00
25.000.000,00
| —
20.000.000,00 —&— COLOAUTMET 1
15.000.000.00 \.—/—I\ —8— GAPIMET
T o PROINFMET 1
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5.000.000,00 —————
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Gréfico 1: Evolucéo dos recursos destinados a a¢des a cargo do INMET nos Gltimos 5 anos

3.6.2  Projeto de Tecnologia da Informacéo para a Meteorologia

Outro projeto executado pelo INMET que merece destaque € o “Projeto de Tecnologia da
Informagao para a Meteorologia”, cujo objetivo ¢ dar continuidade ao esfor¢o brasileiro de
modernizacdo da Meteorologia e da Climatologia, pelo uso intensivo da tecnologia da Informacéo,
de forma a amplificar os beneficios para a sociedade, por meio da melhoria da qualidade das
estatisticas climaticas (resultado da recuperacdo e digitalizacdo dos dados historicos) e dos
softwares dos modelos estatisticos de previsdo climéatica. Isso fard& com que aumente a
disponibilizacdo de informagdes meteoroldgicas para 0s usuarios, estreitando a integracdo dos
orgdos federais prestadores de servigcos meteorologicos, mediante 0 emprego intensivo de
tecnologias da informagéo.

A acdo tem o apoio financeiro da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, para a
realizacdo de prospeccdo, andlise, selecdo, teste e indicacdo de tecnologias que instrumente o
INMET com ferramentas e meios para a digitalizacdo dos documentos e registros meteorolégicos,
bem como a preservacao do acervo de dados historicos, que remontam 100 anos. Essa a¢do tornara
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todo o acervo acessivel ao uso em pesquisas e na elaboracdo de produtos climaticos.
Esse projeto foi subdividido nos seguintes “Projetos de Instrumentalizag¢ao” (fls. 169/177):

- prospeccao, anélise, selecdo e proposicao das solugdes sistémicas, tecnoldgicas e organizacionais
requeridas para a viabilizacdo das acdes de recuperacao e preservacdo dos dados historicos;

- teste e aprovacdo, por meio do projeto-piloto, da viabilidade das solu¢des selecionadas para
execucdo das acdes de recuperacao e preservacdo dos dados historicos;

- avaliagdo dos recursos fisicos, financeiros e de softwares necessarios a realizacdo da
digitalizacdo de todo o acervo, além da indicacdo de possiveis linhas de acdo para a busca de
recursos necessarios a execucao do programa de Recuperacdo de Dados Histéricos do INMET.

Segundo informacgdo do Instituto, foi realizado trabalho de qualificagdo e quantificacdo de
todos os documentos existentes no INMET, relacionados com a observacdo de parametros
meteoroldgicos e registrados em diferentes formatos de papel. Esse trabalho de prospeccdo e
quantificacdo de dados levou em conta os diversos tipos de documentos e acervo historico,
elaborados pela firma vencedora da licitacdo realizada para efetuar os trabalhos, chegando ao
quantitativo de 11.736.387 documentos (vide tabelas de fls. 141/142). Além de o numero de
documentos ser elevado, a condicdo fisica do material a ser manuseado, tratado e digitalizado é
bastante relevante para a execu¢do dos trabalhos, uma vez que, por ser antigo, sofreu deterioracdo e
degradacéo severas, necessitando ser recuperado e preservado. De acordo com o Instituto, a forma
de execucdo, tratamento, conservacdo, guarda e higienizacdo do acervo € que possibilitara a
preservacao do patrimdnio histérico da Meteorologia, com a preservacdo de dados do periodo do
Império.

Figura 4 e 5: Documentos sob a guarda do INMET, contendo séries histéricas de dados meteoroldgicos ainda néo
digitalizadas

Tendo sido concluida essa primeira etapa, serdo, agora, avaliadas as metodologias
existentes de recuperacdo digital da informacdo e elaborada sistematica que permita migrar 0s
dados das séries histéricas meteoroldgicas em papel para o formato digital, de forma que sejam
estabelecidos procedimentos que permitam a sua incorporagao ao sistema digital de armazenagem
adotado pelo INMET (Sistema de Informacfes Meteoroldgicas — SIM).

Na segunda etapa, atualmente em curso, serdo elaboradas a formatagdo do projeto de
digitalizacdo, cujo produto serd um plano de trabalho com os detalhamentos para a realizacdo dos
servicos de digitalizacdo, mediante o uso de solucGes identificadas e implementadas, além da

estimativa de tempo e custo (incluindo as especificacGes de recursos, tais como: pessoas,
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equipamentos, softwares) para a execucao da tarefa.

O Instituto declarou também que os trabalhos de digitalizacdo sdo complexos, por se tratar
de grande volume de documentos de dificil manuseio, a serem digitados, tabulados, conferidos e
validados por especialistas.

Como j& dito anteriormente, temos o exemplo do projeto encomendado pelo INMET ao
INPE no inicio e meados de 1970, quando foram gastos 5 anos para processar 10 anos de cadernetas
(1961 a 1970), oportunidade em que foi mobilizada toda a equipe de Meteorologia do INPE em S&o
José dos Campos.

Ao final, o projeto indicard as melhores solugdes para a insercéo digital de todo o acervo
fisico e quantificard os custos envolvidos e tempo estimado para o desenvolvimento da tarefa de
recuperacdo dos dados historicos. Somente ai os dados serdo inseridos no sistema do INMET e
disponibilizados para a sociedade.

Ao ser questionado sobre o prazo previsto para a digitalizacdo dos dados meteorologicos
existentes em meio fisico, o INMET respondeu que, conforme mencionado acima, o projeto
encontra-se ainda na 22 fase, sem estimativa do tempo necessario para a consecuc¢do de tal acéo.
Acrescentou que o estabelecimento de tempo para realizacdo dos servigos e seus respectivos custos
de recuperacdo é peca fundamental nessa tarefa e acarretara acGes administrativas, gerenciais e
politicas, que permitirdo estabelecer metas e prazos para a digitalizacdo da informacdo, ao qual o
INMET devera se submeter no futuro proximo, além de procurar envolver os diferentes setores
interessados na ampliacdo da base de dados histdricos de clima do pais. Estima, contudo, que
podera ser demorada e custosa a tarefa, devendo necessitar de grande esforco para a elaboracédo
racional e inteligente de projeto(s) para a recuperacao dos dados e graficos contidos nos numerosos
documentos. E importante ressaltar também que o Instituto ainda ndo conta com fonte de
financiamento para a execucdo das acOes abaixo listadas.

Tendo sido questionado sobre uma estimativa preliminar de prazo e custo para a
digitalizacdo da série historica dos dados meteoroldgicos, o Diretor do INMET apresentou as
seguintes etapas:

12 Etapa:

Prédio: Projeto e construcdo de um prédio com dimensdo, pé direito e mobiliario adequados. A
estimativa indica a necessidade de um prédio da ordem de 700m? com pé direito de 7m de altura,
cujos custos inclui mobiliario — estantes de metal para a organizacgdo e guarda do material.

Custo estimado: R$1.500.000,00

Transporte, organizacdo e higienizacdo do material: Transporte do material de Manaus, Belém,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, SP, Rio, Porto Alegre, Cuiaba e Goiania para a sede do INMET
em Brasilia, assim como sua organizacao e higienizacdo (o custo de transporte & 0 menor).

Custo estimado: R$2.000.000,00

2" Etapa:

Digitalizacdo: Colocacdo em forma magnética, a partir dos documentos em papel, dos dados em
caderneta, livros M1, anemogramas, pluviogramas, e outros, sem extracdo dos dados.

Custo estimado: R$6.340.000,00

Implantacdo de uma solucdo ECM (Enterprise Content Management), que permite a visualizagao de
todo o material (imagens) armazenado em meio magnético (antes da etapa final de digitacéo).
Custo estimado: R$340.000,00
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32 etapa:

Extracdo dos dados (em imagens) para a forma digital (extracdo dos dados) contidos nos livros M1,
cadernetas, anemogramas, pluviogramas, e outros.

Custo estimado: R$10.360.000,00

Custo total estimado: R$ 20.540.000,00
Prazo estimado para efetuar todo o processo: no minimo 24 meses.

T

Figura 6: Arquivo de documentos ja organizados Figura 7: Arquivo de documentos a organizar
no INMET no INMET

4. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS — INPE

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, unidade de pesquisa pertencente a estrutura
do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT, foi criado em 1961 e marcou o inicio das atividades
espaciais no Brasil.

Uma de suas unidades é o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climéaticos — CPTEC,
criado em 1994 para realizar previsGes numéricas de tempo, clima e estado do meio ambiente e
dispor da capacidade cientifica e tecnoldgica para melhorar continuamente estas previsdes. As
informacdes ambientais e de tempo e clima sdo utilizadas, especialmente, nas atividades do
agronegocio, na geracdo de energia, em transportes, servicos e obras, turismo e lazer.

Seu sistema de computacao é alimentado por informacdes derivadas dos satélites Meteosat
(europeu) e GOES (americano), da rede de dados da Organizacdo Meteorologica Mundial (WMO) e
das redes nacionais sob a responsabilidade do INMET (MAPA). Outras informac6es vém do DEPV
(Ministério da Aeronautica), DHN (Ministério da Marinha), centros estaduais de meteorologia e de
outros centros internacionais. O satélite brasileiro (SCD-1), que coleta dados ambientais, também
desempenha papel importante no levantamento de informacfes necessdrias a pesquisa
meteoroldgica no INPE.

Num pais com enorme extensdo territorial como o Brasil, com grande diversidade
climatica, a boa qualidade das previsdes meteoroldgicas é imprescindivel ao planejamento e bom
desempenho de inimeras &reas sociais e atividades econémicas, principalmente a agricultura. O
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CPTEC, usando modelos numéricos, tem contribuido para a previsdo de secas ou inundagdes,
favorecendo as tomadas de decisbes nas areas de defesa civil, geracdo de energia elétrica e
gerenciamento de recursos hidricos. Também h& contribuicdo importante nos campos dos
transportes, abastecimento, turismo e lazer. O sistema de computacdo e os acervos de dados
propiciam enorme crescimento da pesquisa meteoroldgica no pais, com o resultado de melhorar o
conhecimento sobre fendmenos atmosféricos de interesse.

4.1

Recursos orgamentarios e extra-orcamentarios do INPE

Como resposta ao questionamento sobre o orcamento do INPE previsto e realizado do
Instituto nos ultimos exercicios, o Instituto enviou a seguinte informag&o:

ITEM "H" - Comparativo entre os Recursos da Lei Orgamentaria e da Execucdo Orcamentaria (valores correntes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
| | | 1
| Limite de Execugao Limite de Execucdo Limite de Execucdo Limite de [ Execugdo Limitede |  Execugdo Limite de Execucdo Limite de Execugdo Limite de Ex
Empenho | Orcamentaria Empenho | Orcamentdria | Empenho | Orcamentéria | Empenho [ Orgamentaria Empenho | Orcamentaria Empenho | Oramentéria Empenho Orcamentaria Empenho | Orga
| | | |
1 T
| | |
Totl-AgiesFin | 534800000 6484000000 83567242300 7701636500 4209769877 3943628863 5573230400 45451797000 SAT6607600 5300743103 11901355000 10804051877 11978291600 11946090988 13904573400 144,
.
01 gearo 8 orBoe00 651518853 1156200000 1128151889 1350500 125685027 124617300 1205356208 1595000000 15
|
200000 531 200 6652118000 £980 4 Bes5e30 005600 404406238 10436250000 9414207487 10025074300 10023966144 11686673400 122
\ ‘ |
83.000,00 B0 8755014 s s zesmo s monn)  msns]  sewompy  ssese s2eonn 4
i |
\ ‘ ‘
soooo 2039100 11102900 meas s w0l Leoo00) 10498 Lo 10653 LIS000000 LAV 120000000 120000000 12000000
} |
. . i
:mlds:,:::: s.ssz,oss,oo‘ 665780400 7.086973,00  7.05146900  6.877.46300 646503741 633029300 457792290 974597000 889320478 971000000 1124945997 928300000 968429834 9.233.000,0«1 9.
|
Total Orgamento d K 1
cﬂs‘(’eio:c‘:g;;;’oé) | 6015008500 7045780400 9065440200 BAOGTE400 4BOTSSSHTT 4SSOLIG0H 607159700 SOOI GASI204600 6190063581 12872355000 11928967874 12906551600 12014520822 148528700 153
| | ‘ ‘ ‘
ANO CUSTEIO CAPITAL SALDO
2004| RS 10.743.880,67 | R$ 12.751.146,37 | R$ 23.495.027,04
2005| R$ 10.175.837,36 | R$ 10.770.352,75 | R$ 20.946.190,11
2006| R$ 10.412.985,10 | R$ 6.646.619,75 | R$ 17.059.604,85
2007| R$ 11.434.383,52 | R$ 5.290.282,51 | R$ 16.724.666,03
2008| R$ 13.311.028,23 | R$ 2.433.506,30 | R$ 15.744.534,53
(PLOA) 2009| R$ 14.789.000,00 | R$ 850.000,00 | R$ 15.639.000,00

Obs: Valores dos saldos de 2008 - 01/01/2008 a 04/12/2008

Especificamente com relacdo a verba destinada a a¢fes associadas a mudancas climaticas,
o INPE informou o que se segue.
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ITEM "H" - Recursos Orgamentarios e extra-orcamentarios das Agdes associadas as mudancas climaticas

Programa 1122 (Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Natureza e Clima)

5 = . 2009
Cod. Agoes Fim 2007 2008 (PLOA)
4176 |Monitoramento Ambiental da Amazonia 2.750.000 2.850.000 2.850.000

Pesquisa, Desenvolvimento e Operagdes em
o Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC a0 RA25%100 Lunaodl
4944 Pesﬁquga em Cllma e Oceanografia sobre o 500.000

Atlantico Tropical e Sul

Implantagdo de Sistema de Informagoes
7316 |Hidrometeoroldgicas e Ambientais para Prevencdo e 600.000

Mitigacdo de Desastres Ambientais

Construgdo da Terceira Fase do Prédio do Centro de
320 Pesquisas Tecnoldgicas e Estudos Climaticos - CPTEC 20000

Implantacao de Infra-Estrutura para Atender as
BolE Demandas das Mudancas Climaticas Globais ST S
6751 Pesquisa e Dgsenvolwmento sobre Mudanca 200.000 200.000

Global do Clima

Total do Programa 15.950.000,00 | 16.460.100,00 18.989.000

Programa 0503 (Prevengao e Combate a Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais - FLORESCER)

Incéndios Florestais

. o . 2009
Cod. Agoes Fim 2007 2008 (PLOA)
2063 Monitoramento de Queimadas e Prevencao de 1.200.000 1.200.000 1.200.000

O INPE esclareceu também que 0s recursos extra-orcamentarios para aquisicdo de

supercomputador de previsdao numérica de tempo e clima totalizaram R$ 48.000.000,00, sendo R$
13.000.000,00 recebidos da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo e R$
35.000.000,00 da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP (Fundos Setoriais).

4.2

Dados climatoldgicos disponiveis ao INPE

Embora a verba orcamentaria do CPTEC tenha decrescido nos ultimos exercicios, 0s
projetos foram apoiados por recursos extra-orcamentarios, conforme informacao acima.
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Conforme informado na resposta oferecida pelo INPE a diligéncia deste Tribunal®, o
CPTEC/INPE tem armazenado grande volume de dados climatoldgicos, amostrados em freqliéncia
horéaria, diaria e mensal, armazenados em disco rigido ou organizados em bancos de dados
(Apéndices A, B, C e D —fls. 135/141). O CPTEC/INPE, através da Divisdo de Satélites e Sistemas
Ambientais, também dispde de um acervo histdrico de imagens e produtos de satélite.

Os bancos de dados contém informacGes tanto de propriedade do INPE (SCD/INPE),
quanto provenientes de diversas instituicdes que tiveram ou tém convénios, acordos e parceiras com
o Instituto.

Dependendo da variavel e da estacdo considerada (ponto de coleta) as séries historicas
podem ser mais curtas ou mais longas, ou conterem mais ou menos falhas (dados faltantes). Os
dados podem ser classificados em tempo real ou dados historicos.

4.3 Estrutura de pessoal do INPE

No que tange ao seu quadro de pessoal, o Instituto informou os quantitativos de servidores
do INPE e do CPTEC/INPE, segundo o nivel de escolaridade, conforme as tabelas abaixo.

Quantitativo de pessoal efetivo por categoria e grau de instrucdo — Geral do INPE:

TITULACAO Total Geral
HATEGORIA Doutorado Mestrado Especializacdo [ Sem Titulac&o
ANALISTA EM C&T 7 19 94 3 123
ASSISTENTE EM C&T 2 173 20 195
AUXILIAR EM C&T 22 4 26
PESQUISADOR 184 7 191
TECNOLOGISTA 108 119 90 5 322
TECNICO 8 201 10 219
AUXILIAR TECNICO 2 2
Chefe de Diviséo (Comissionado) 1 1
Chefe do CRC (Comissionado) 1 1
Coordenador Geral (Requisitado) 1 1
Total Geral 302 155 582 42 1081
Quantidade de servidores por regime no ano de 2008 do CPTEC/INPE:
ITEM "I" - Quantidade de servidores por regime no ano de 2008 do CPTEC/INPE
Coordenagao Iz;;ies::;:: MDi;isléo o lz:ils:‘.?l:se Divisao de Meio s Serv"i:;o :’: 5
G-ca | g il MO, Aiiats - by 4
Servidores Ativos 14 13 26 28 24 4
Servidores Requisitados - - - - 1 -
Servidores Cedidos 1 1 2

Servidores em Exercicio Descentralizado - - - - - -

Bolsistas - 24 25 18 13 5

Terceirizados| 23 32 32 21 12 31

Aposentados com DAS 1

Aposentados - - - - 1 -

Estagiarios 4 5 5 4 5 8

Empregados Publicos = s 5 < - =

Organismos Internacionais

Sub-Total: 42 74 88 72 59 48 Total Geral
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Quantidade de servidores por nivel de escolaridade:
= Divisso ,de Divisao de DMSE? £ 7, « Servico de
Coordenacao Operacag = . Sat.létlle.s vans.éo de Meio Supercomputagioe
Geral - CG Meteorolégica - DMD A - |Ambiente - DMA Suporte - SSS
DOP DAS T

Nivel Fundamental 1 - - - - -

Nivel Médio 14 7 3 9 4 8

Nivel Superior Incompleto 4 3 6 8 9 6
Nivel Superior Completo 12 34 15 25 10 30
Pés-Graduagao 6 7 3 3 4 3
Mestrado 2 15! 21 18 11 -

Doutorado 3 8 40 9 21 1

Sub-Total: 42 74 88 72 59 48 Total Geral

Adicionalmente, foi esclarecido que se encontra em andamento concurso publico para o
provimento de cargos vagos de 7 pesquisadores, 14 tecnologistas e 10 técnicos, cujas contratacfes
estdo previstas para o inicio do exercicio de 2009.

A nomeacdo dos candidatos aprovados para a carreira de pesquisa foi objeto de portaria
publicada no DOU de 5/3/2009.

4.4 Dados meteoroldgicos/climatoldgicos disponibilizados ao INPE

Os dados em tempo real sdo coletados em estacbes meteorolégicas automaticas ou
convencionais e disponibilizados ao CPTEC em periodos nao superiores a uma semana. Estes dados
ndo possuem um controle de qualidade rigoroso, por ndo estarem consolidados e serem sujeitos a
erros de observacdo e transmissdo. Sao utilizados em produtos meteoroldgicos, tais como mapas de
chuva e temperatura, e nas rodadas de modelos numéricos de previsao de tempo.

O INPE possui uma rede de estacbes meteoroldgicas automaticas que opera dentro do
Sistema Brasileiro de Coleta de Dados via satélite (SCD). Esse sistema é constituido pela
constelacdo de satélites SCD1, SCD2 e CBERS2 (Segmento Espacial), pelas diversas redes de
Plataformas de Coleta de Dados (PCDs) espalhadas pelo territério nacional, pelas EstacGes de
Recepcdo de Cuiaba e de Alcantara, e pelo Centro de Missdo de Coleta de Dados. As redes de
PCDs possuem atualmente mais de 600 estacdes instaladas por todo o territorio nacional, que
coletam diversas varidveis ambientais (Apéndice A — fl. 135). Segundo o INPE, contudo, a
qualidade dessas informacdes vem se deteriorando em conseqiiéncia da falta de manutencdo da
rede.

Figura 9: Sala de previsdo climéica no INPE

Figura 8: Antenas no INPE para captacéo de dados
enviados por satélites

Diariamente, o CPTEC/INPE recebe também:
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- dados de chuva coletados em tempo real e quase real dos estados de Alagoas, Bahia, Cear3,
Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Santa Catarina e Sergipe

- dados da rede da CEMIG, no Estado de Minas Gerais.

Esses dados se originam dos Centros Estaduais de Meteorologia do Programa de
Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos Hidricos (PMTCRH) do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e estdo concentrados no CPTEC/INPE, podendo ser livremente intercambiados
entre 0s membros do PMTCRH (Apéndice E — fls. 142/146). O programa idealizou esse
procedimento de troca de dados, que, a despeito da extincdo do programa, continua sendo
operacionalizado com os estados de maneira informal.

Outra fonte de dados em tempo real sdo as informacdes recebidas atraves do Sistema de
Telecomunicacdo Global (GTS) da Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM). O GTS é a rede
global para a transmissdo de dados meteorologicos de estacdes, satélites e previsbes numéricas,
mantida e operada pelos Servicos Meteorol6gicos Nacionais de cada pais membro, bem como
algumas Organizacgdes Internacionais (ECMWF, EUMETSAT). O Servico Meteoroldgico Nacional
do Brasil é constituido pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET). Os dados transmitidos
através deste sistema sdo: METAR (informacdes meteoroldgicas para auxiliar o trafego aéreo),
BUOY (dados de bdias), AIREP (relatérios durante o véo), SHIP (dados de navios) e SYNOP
(dados de estacOes de superficie). Estas informacdes, recebidas em tempo real, sdo armazenadas em
banco de dados no CPTEC desde 1997. Periodos anteriores a este e series historicas devem ser
obtidas diretamente com o INMET.

J& os dados histdricos, sdo aqueles resultantes de séries de longo periodo (30 anos, ou
mais), consolidados, importantes em estudos de tendéncias, eventos extremos e mudancas
climaticas.

Os dados historicos das redes estaduais (PMTCRH), na sua maioria, iniciam-se em 1997-
1998, exceto os dados do Parana e de Sdo Paulo, que possuem séries desde 1970. Os dados da rede
de observacdes automatica do INPE iniciam-se em 1997.

Os dados historicos do INMET de alta resolucdo (nos quatro horérios sin6ticos) que o
CPTEC possui compreendem:

a) desde 1960-1978, incluindo umas poucas estacdes anteriores a 1960;
b) desde 1997 em diante, oriundos das estaces que fazem parte do GTS.
c) para algumas estac6es do Nordeste e da Regido Norte, dados 1978 a 1997.

O CPTEC possui apenas uma fracdo dos dados do INMET de 1978 em diante. O Centro
ndo tem a maioria dos dados historicos anteriores a 1960, nem dados meteoroldgicos recentes ja
corrigidos e processados de todas as estagdes do INMET que ndo fazem parte do Global
Telecommunications System — GTS da Organizacdo Meteroroldgica Mundial - OMM.

O CPTEC conta com dados de precipitacdo da antiga rede da Sudene, que, em sua maioria,
inicia em 1960 e termina em 1990, ano a partir do qual a rede da Sudene comecou a ser desativada
(fls. 274/277).

As informagdes pluviométricas estdo disponiveis sem custo no portal internet da Agéncia
Nacional de Agua - ANA, porém tais dados ndo incluem séries de temperatura.

A ANA disponibiliza dados pluviométricos de todo o Brasil sem custos, via internet, com
periodo de dados que podem variar de 5 até 50 anos. Esses dados, porém, se referem somente a
chuva e niveis e vazdes de rios, ndo fornecendo temperatura e outros parametros climaticos.

SisDoc: idSisdoc_856567v7-39 - Relatério Auditoria Agropecudria apos comentarios gestores.doc - 2009 - SECEX-8



SECEX-8
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 621
Secretaria-Geral de Controle Externo
82 Secretaria de Controle Externo

No site do CPTEC-INPE ha registros climéticos recentes (cerca de 10 anos) das estacdes
meteoroldgicas e hidroldgicas automaticas, mas com esses dados nao é possivel fazer analises de
tendéncias climéticas de longo periodo. Orgdos como a EMBRAPA, IAC, DAEE e alguns Centros
Estaduais de Meteorologia e Hidrologia do Brasil, assim como o Servico Geoldgico do Brasil na
Amazdnia, tém registros meteoroldgicos, porém, segundo o INPE, o acesso nem sempre é facil e
muitas vezes a informacgéo contém falhas, o que pode complicar o trabalho de detectar tendéncias
climaticas.

Os registros dos Centros Estaduais de Meteorologia ou Agrometeorologia (LAMEPE-PE,
FUNCEME-CE, EPAGRI-SC, SIMEPAR-PR, IAC-SP, CPRM-AM, entre outros) podem ser
disponibilizados apds a realizacéo de pedidos formais, com limitacdes para a distribuicdo de dados
para terceiros (principalmente se os dados sdo de chuva). Algumas universidades (UNICAMP,
USP, UFPR, etc.) também tém registros climéaticos e 0 acesso a eles € possibilitado por meio de
trabalhos conjuntos entre entidades. J& os dados meteoroldgicos de 6rgdos federais, como a
EMBRAPA, sdo disponibilizados livremente a comunidade cientifica e ao publico em geral.

De acordo com o INPE, o mais completo banco de dados climéatico em escala nacional
encontra-se no INMET, ja que esse 6rgdo possui a rede climética nacional. O acesso a seus dados,
porém, nem sempre € livre e o0s registros eventualmente disponibilizados por meio de pedido formal
sdo curtos para andalises de mudancgas climaticas (no maximo de 30 anos) e muitas vezes somente
existem em escala mensal, sendo que para estudos de extremo climaticos sdo necessarios dados
diérios. A disponibilizacdo dos dados do INMET é regida por Portaria do MAPA que prevé a ndo-
gratuidade dos dados, na maioria dos casos.

O INMET tem fornecido alguns dados mensais no Brasil para os projetos MMA-PROBIO
e “Estudo das Mudangas Climaticas para os Estados do Para e Maranhd”, o que ajudou na
deteccdo de tendéncias climaticas de chuva e temperatura, e, em menor grau, dados diérios
necessarios para estudos de extremos de chuva e temperatura. Os dados de temperatura sdo 0s
menos disponiveis, pois a rede pluviométrica € mais densa que a rede climatica.

Em sua resposta, o INPE acrescentou que freqglientemente surgem informac@es sobre acoes
do INMET de digitalizacdo das séries histdricas climéaticas que ainda estdo em papel, cartdes,
livretes, fitas, etc., sem que haja informacgdes oficiais por parte do 6rgdo sobre a previsdo de
disponibilizagdo a comunidade cientifica das séries historicas climaticas, correspondente a todo o
periodo de existéncia dos registros e com dados de qualidade para a pesquisa cientifica. O INPE
declarou que “é de se esperar que assim que estes dados ja estejam em formato digital, sejam
fornecidos gratuitamente a comunidade cientifica, pois a comercializacdo desta informacdo deve ser
evitada sob risco de criar um custo adicional que muitas instituicdes de pesquisa ndo teriam como
arcar”.

Também de acordo com o INPE, para possibilitar a realizacdo de estudos sobre mudancas
climaticas e vulnerabilidade aos impactos é imprescindivel ter acesso a dados detalhados e de longo
periodo, que se encontram de posse do INMET.

4.5 Politica de disponibilizagdo de dados do INPE

Freqientemente o CPTEC/INPE recebe solicitacdes para cessdo de dados que estdo sob
sua guarda. No que tange aos dados obtidos a partir de sua rede automatica, o INPE os disponibiliza
gratuitamente (SCD/INPE/MCT) e sem limitagdo de conteddo no site www.cptec.inpe.br.

Outras informacges climéticas, como os dados gerados pelo projeto PROCLIMA, sobre
clima e recursos de agua no Brasil, disponiveis neste projeto desde 2000, também podem ser
acessados no mesmo endereco da internet.

lgualmente, as projecdes de clima futuro podem ser acessadas. gratuitamente, no site
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www.cptec.inpe.br/mudancas climaticas.

Pedidos especiais, como projecdes de clima a nivel diario ou para muitas variaveis sao
feitos separadamente e sdo atendidos caso a caso. Como o espaco de disco disponivel tem
limitacGes, ndo foi possivel ainda colocar toda a informacéo das projec6es de clima geradas pelos
projetos MMA-PROBIO e GOF-UK no site do INPE. As solicitagdes sdo atendidas e os dados sdo
gravados em DVDs ou em discos rigidos portaveis que os usuarios fornecem ao INPE.

Atualmente, o INPE estd organizando um banco de dados onde serdo colocadas as
variaveis mais importantes em escala regional, e para 0os modelos regionais usados, assim como um
banco de dados georreferenciado.

No que se refere, contudo,as solicitagdes de dados, cuja propriedade ndo é do INPE nem da
Unido, sdo adotados, em geral, 0s seguintes procedimentos:

i) encaminhar o pedido para a Instituicdo geradora da informacdo, para que esta tome a
decisdo cabivel,

ii) realizar uma consulta com o proprietario do dado antes de repassa-los a terceiros. Este
procedimento tem sido utilizado em caso de companhias como a CEMIG.

iii) caso seja uma Instituicdo de pesquisa, esta se compromete em documento escrito que
utilizara a informacéo apenas para fins de pesquisa;

Essa rotina tem funcionado adequadamente, uma vez que o INPE ndo tem encontrado
resisténcias por parte dos proprietarios dos dados com relacéo ao procedimento.

H& que se ressaltar que ndo existe cobranca, por parte do INPE, para a liberacdo de dados
das estacdes automaticas ou das projecdes de clima futuro. Os usuarios desses dados sdo, em grande
maioria, estudantes de Pds-Graduacdo, ONGs, Orgdos federais e estaduais, e institutos e
universidades do Brasil e de paises da América do Sul (Argentina, Chile, Peru, Bolivia, Equador,
Paraguai e Uruguai).

Algumas vezes é solicitado que algum pesquisador ou estudante que deseja usar os dados
visite 0 INPE para ele mesmo copiar os dados, j& que o Instituto ndo possui pessoal disponivel
dedicado exclusivamente a este servigo. Do pessoal que trabalha na area de mudancas climaticas,
90% s&o contratados via projetos de pesquisa, havendo, segundo o INPE, deficiéncia de
pesquisadores e técnicos funcionarios publicos atuando na area de mudancas climaticas.

De modo geral, o INPE tem politica aberta de acesso aos dados gerados pela instituicao,
sejam eles dados meteoroldgicos, climaticos, ambientais, de modelos climaticos e satelitarios,
incluindo imagens de um grande nimero de satélites. Esta politica de dados parte da premissa de
qgue o INPE é uma instituicdo publica e que o acesso publico a tudo que produz € criticamente
importante ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e sustentavel do pais. No caso particular de
dados meteoroldgicos e climéticos, incluindo previsbes de tempo, de clima e projecdes de
mudangas climaticas, o INPE atribui seu sucesso nestas atividades a politica aberta de acesso aos
dados, além de possuir um robusto e muito bem qualificado quadro cientifico, tendo em vista a
maneira de interacdo com a sociedade, no que tange ao fornecimento de informacdes relevantes.
Segundo o Instituto, o beneficio de disseminagdo publica e gratuita dos dados compensa
amplamente o ganho que o servigo publico hipoteticamente teria se comercializasse todo ou parte
dos dados, pois se trata essencialmente de dados com usos difusos, mas, nem por isso, menos
importantes e que se associam a salvaguarda da vida, preservacdo ambiental e aumento da
eficiéncia econémica do pais como um todo.

O INPE conclui ser apropriada a implementagdo no Brasil de legislacdo como o “Freedom
of Information Act”, vigente nos EUA, o qual determina que todas as informagbes geradas por
orgaos publicos sejam de dominio publico.
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4.6 Necessidade de dados

No que diz respeito aos dados para estudos de mudancas climaticas e de impactos e
vulnerabilidade do pais as mudancas climaticas, o INPE informou que existem duas categorias de
dados: as séries historicas climaticas e hidroldgicas e os gerados por modelos numéricos. As séries
climaticas e hidrologicas ndo se prestam ao desenvolvimento de mapas de vulnerabilidades as
mudancas climaticas futuras, pois isso pode ser feito somente a partir de projecoes futuras do clima
geradas por modelos climéticos, tarefa essa que esta sendo atualmente realizada no INPE, pelo
Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre - CST, com a colaboracdo de outras instituicfes nacionais e
internacionais, no ambito do recentemente aprovado Instituto Nacional para Mudancas Climaticas.
Entretanto, tais séries histdricas sdo importantes ao estudo sobre a vulnerabilidade a variabilidade
climatica e extremos atuais, que deveriam fornecer uma linha de base genérica sobre a capacidade
adaptativa a variabilidade climéatica. Com as séries histdricas pode-se também detectar tendéncias
climaticas (temperatura, chuva, umidade, ventos, etc.) e de extremos climaticos, assim como
tendéncias e extremos hidroldgicos. Segundo o INPE, isso tem sido feito com limitagdes, devido a
pouca quantidade de estacGes meteoroldgicas instaladas no pais com registros completos e
homogéneos com mais de 50 anos de dados. Ressaltou, contudo, que, com este tipo de andlise, ndo
é possivel fazer estimativas de vulnerabilidades futuras, mas somente estudos de vulnerabilidade em
relacdo ao clima do presente. O CPTEC-INPE possui algumas series climaticas e hidrolégicas,
porém com menos de 40 anos de registros, insuficientes, portanto, para tais estudos.

Atualmente, poucas estacfes do INMET apresentam dados com mais de 50 anos de
registros, homogéneos e sem falhas. Algumas estacfes em SP, gerenciadas pela USP e UNICAMP,
tém dados desde meados do século XIX. Entretanto, em éareas da Amazoénia e Centro-Oeste, a
cobertura meteoroldgica e climatica € muito mais pobre. Os Centros Estaduais de Meteorologia e
Hidrologia do Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil tém registros meteoroldgicos de chuva, mas poucas
séries longas com registros de temperatura. Em geral, a existéncia ou o acesso a dados
meteoroldgicos em escala diéria, necessarios para estudos de extremos, é limitado, tanto pela falta
de informacéo confiavel, como pela insuficiente cobertura em grandes areas do Brasil.

Segundo o INPE, também existe falta de informacdo sistematica de observacdes do nivel
do mar no Brasil, o que limita estudos e projecoes de elevacdo no futuro. Por outro lado, € sabido
que a Petrobras dispGe de registros de longo periodo sobre nivel do mar e outros pardmetros
oceanicos em varios pontos ao longo da costa brasileira. Porém, considera tais dados de valor
comercial e/ou estratégico e dificilmente os disponibiliza & comunidade cientifica.

Além da importancia dos dados acima mencionados para o estudo das tendéncias atuais do
clima, hidrologia e elevacdo do nivel do mar, de extremos de chuva e temperatura, etc., os dados
histéricos também sdo imprescindiveis para a validacdo e/ou calibracdo de modelos climaticos
usados para estudos de mudancas climéaticas. Com o intuito de fazer projecdes do clima futuro (até
o final do século XXI, por exemplo), os modelos climaticos tém que ser analisados e validados para
o clima do presente, e, para isso, é necessaria a comparacao das simulagdes do clima para o presente
com as observacbes do clima do presente. Assim, pode-se, por exemplo, detectar areas onde os
modelos simulam melhor o clima do presente, onde eles erram, etc. Sem isso, as incertezas de
projecdes de clima futuro seriam grandes demais, o que limitaria ainda mais a confiabilidade das
projecdes climaticas.

4.7 Interacdo do INPE com outros 6rgéos que possuem dados

O INPE tem interacdo com a ANA, com Centros Estaduais de Meteorologia e Hidrologia,
com universidades, com a EMBRAPA, assim como com agéncias internacionais, tais como a
Organizacdo Meteorologica Mundial, e a Climate Research Unit do Reino Unido, para dados
meramente observacionais.
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J& para dados de modelos climéticos utilizados em estudos de mudancas climaticas, o
INPE contacta o Data Distribution Centre do IPCC e colabora com o Hadley Centre do Reino
Unido.

Em novembro de 2006 o INPE e o INMET firmaram Protocolo de Intengdes para, de
forma coordenada, desenvolver atividades de monitoramento e de previsdo de tempo e clima e
estabelecer, em comum acordo, politicas para assuntos relacionados a Meteorologia Nacional. A
despeito de tal entendimento, o INPE declara ndo dispor de copia de todos os dados existentes no
banco de dados do INMET.

4.8 Acbes implementadas ou em implementacdo no INPE associadas as mudancas
climaticas

Neste item, serdo descritos brevemente projetos de pesquisa desenvolvidos e em
desenvolvimento pelo INPE sobre o tema das mudancas climaticas nos ultimos 5 anos e também
acOes de fortalecimento institucional nessa area.

A éarea de mudancas climéticas do INPE foi criada como projeto de pesquisa, em 2003, sob
0 abrigo do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), coordenada pelo Dr. José
Marengo desde seu inicio. A partir de 2006, o INPE realizou um Planejamento Estratégico para o0s
préximos 10 e 20 anos, que culminou na recomendacéo de criacdo de um novo centro de pesquisa
para tratar das questdes cientificas pertinentes as mudancas ambientais globais, especialmente as
mudancas climaticas. No segundo semestre de 2008, surgiu, entdo, o Centro de Ciéncia do Sistema
Terrestre (CST), do INPE, em resposta a tal recomendacéo do Planejamento Estratégico. A agenda
cientifica do CST inclui estudos das varias dimensdes das mudancas climéticas, além do
desenvolvimento da capacidade brasileira de modelagem do sistema climatico global, para permitir
a geracdo de cenarios climaticos futuros de interesse ao Brasil. Também este novo centro se
encarregard de pesquisas sobre deteccdo de mudancas climaticas no pais e atribuicdo de causas
(variabilidade natural, alteracbes dos usos da terra, aquecimento global). Neste mister, é
fundamental se dispor de séries histéricas de observacdes climéticas e com qualidade de pesquisa.
A inexisténcia ou inacessibilidade de tais dados é o principal fator impeditivo para o avan¢o do
importante conhecimento sobre como o clima do Brasil estd mudando no presente, que é condi¢do
sine gqua non para se projetar as mudancas no futuro.

4.8.1 Caracterizacdo do Clima Atual e Definicdo das Alteracdes Climéticas para o Territorio
Brasileiro ao longo do Século XXI”, financiado pelo MMA-PROBIO-Banco Mundial,
periodo: 2004-2007

O objetivo da acdo é caracterizar o clima atual (estado médio e extremos climaticos)
usando séries meteoroldgicas mensais e diarias para todo o Brasil, e definir as alteracdes climaticas
para o territdrio brasileiro ao longo do Século XXI usando os cenarios globais climaticos, usando as
projecdes climaticas dos modelos globais do IPCC, e levando estas informacGes a uma escala
regional de alta resolucdo (40-50 km) utilizando a técnica de regionalizacdo (downscaling) com
modelos regionais climaticos. Todos os resultados de modelos serdo acompanhados de avaliacdes
de desempenho do (s) modelo (s) com a finalidade de ajudar a quantificar e reduzir as incertezas
destas projecdes. Serdo gerados cenarios climaticos regionais, 0s quais serdo combinados num s6
cenario médio utilizando-se a técnica de “multimodel ensemble” (método estatistico que permite, a
partir de resultados de varios modelos numeéricos, gerar um resultado que combine as melhores
caracteristicas de cada modelo). O produto final serd a geracdo de mapas de cenarios climaticos
para o Brasil, para os periodos de 2010-2020, 2050-2060 e 2090-2100 e para os cenarios SRES A2
(alta concentracdo de emissdes de gases de efeito estufa) e B2 (baixa concentragcdo de emissdes de
gases de efeito estufa considerando a hipotese de que todos os paises ratificaram o protocolo de
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Kyoto). Os cenérios climaticos A2 e B2 para os trés periodos serdo lancados em mapas na escala
1:1.000.000. Para algumas regides especiais (Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado e Pantanal),
mapas regionalizados dos cenarios climaticos futuros para cada uma delas deverdo ser apresentados
na escala 1:500.000.

Esses cenérios regionalizados foram obtidos utilizando-se o modelo climético regional
desenvolvido pelo CPTEC/INPE, conhecido como “Eta/CPTEC”.

4.8.2 Mudancas Climaticas Perigosas para o Brasil, financiado pelo Global Opportunity Fund
do Governo Britanico, periodo: 2007-2010.

O objetivo € estudar as mudangas do clima na Amaz6nia e 0s seus possiveis impactos no
clima regional e global, usando o estado da arte de modelos climaticos globais do Hadley Centre
(Reino Unido). Neste projeto é estudado como uma mudanga do clima considerada “dangerous”
(perigosa), como conseqtiéncia do aumento da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera,
poderia gerar um risco de colapso da floresta e uma possivel savanizacdo da Amazdnia em meados
do Século XXI.

4.8.3 Geracdo de Cenarios Futuros de Mudancas Climéaticas Regionais para a América do Sul
para Estudos de Vulnerabilidade, financiado pelo Global Opportunity Fund-GOF do
Governo Britanico, periodo: 2005-2008

O objetivo do projeto foi a geracdo de cenarios climaticos regionais de clima futuro no
Brasil, até 2100, usando a técnica de downscaling (reducdo de escala), para dois cenarios de
emissdo de gases de efeito estufa, e com resolucdo espacial de 50 km. Os resultados do projeto tém
sido usados em analises de impactos e vulnerabilidades dos setores: salde, energia e agricultura no
Brasil, e vém sendo utilizados em estudos similares em outros paises da América do Sul.

48.4 Estudos de Mudangas Climéticas e Vulnerabilidades na Regido Norte do Brasil —
Estados Para e Maranhao, financiado pela Companhia Vale, periodo: 2008-2009.

O objetivo deste projeto é o aprofundamento dos estudos de vulnerabilidades e mudangas
climaticas no Brasil, atraves de uma parceria entre a Vale e o INPE. O projeto compreendera a
analise de cenérios das mudancas climéaticas da regido amazdnica, com foco nos estados do
Maranh@o e do Para.

48,5 As Mudancas Climaticas e Seus Impactos nas Energias Renovaveis, financiado pela
CENPES-PETROBRAS, periodo: 2007 - 2009.

Os objetivos desse estudo sdo desenvolver estudos de impactos das mudancas climaticas
no setor de energias renovaveis do pais, principalmente as energias eblicas e da biomassa, para
2015/2030/2100, além de disponibilizar base de dados com projec6es das mudancgas climaticas para
dois cenarios de emissdes de gases de efeito estufa para planejamento de longo prazo da industria
de petroleo, deixando, neste primeiro momento, de avaliar os impactos das mudancas climaticas nas
energias hidraulica e solar, o que sera objeto de um segundo projeto.
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48.6 Economia das Mudancas Climéticas no Brasil, financiado pelo Global Opportunity
Fund-GOF do Governo Britanico, periodo: 2007-2009

O objetivo é fornecer projecGes de cenérios de mudancas climéaticas para o presente 1961-
90 e futuro 2071-2100 para dois cenarios climaticos extremos de emissdo de gases de efeito estufa
(A2-altas emissOes e B2-baixas emissdes) gerados por 3 modelos regionais de clima (resolugéo
espacial de 50 km) do INPE. Esta informacéo sera fornecida para os varios grupos de pesquisa do
projeto.

Os cenarios climaticos futuros regionalizados elaborados pelo INPE para o Século XXI
com seus modelos regionais estdo sendo utilizados por vérias comunidades de usuarios de inimeros
setores: agricultura, hidrologia, energia, saide, Amazdnia, economia. Como esses profissionais ndo
pertencem a area de estudos do clima, na maioria das vezes tém dificuldades de usar os dados
gerados por modelos matematicos climéaticos em seus estudos de impactos setoriais. Por essa raz&o,
0 INPE vem assessorando cientistas e pesquisadores nos assuntos de mudangas climaticas no uso
dos dados de projec¢des de clima para o futuro e nas incertezas associadas no uso dos cenarios para
rodar outros modelos

4.8.7  Studies on the Risk of Amazon Die-back in Amazonia, financiado pelo World Bank,
periodo 2008-2009

O objetivo e estudar o risco de savanizacdo da Amazonia e as mudancas climaticas globais
e regionais, usando os modelos climaticos do Japdo e modelos de vegetacdo do INPE e do Potsdam
Institute for Climate Change. Este projeto é um consoércio de vérias universidades e grupos de
pesquisas do Japdo, da Alemanha e do Reino Unido e tem o objetivo de estudar se a savanizagéo e
se 0 risco associado a ela, gerado pelo modelo HadCM3 do Reino Unido, aparecem também nas
projecdes de clima do modelo JIMA-MRI 20 km (modelo global que muitas vezes é chamado de
Earth Simulator), e depois usar varios modelos de vegetacdo para poder entender mudancas de
clima e de ecossistemas associados ao possivel colapso da floresta Amazonica.

48.8 Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil & CQNUMC (BRA/05/G31/1G/A/01),
financiado pelo PNUD, periodo: 2007-2009.

O objetivo da presente proposta € caracterizar o clima atual (estado médio e extremos
climaticos), usando seéries meteorologicas mensais e diarias para todo o Brasil, e definir as
alteracOes climaticas para o territorio brasileiro ao longo do Século XXI, por meio da utilizacdo dos
cenarios globais climaticos e das projecdes climaticas dos modelos globais do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climéticas (IPCC) TAR (Terceiro Relatério Cientifico publicado
em 2001) e do IPCC AR4 (Quarto Relatério Cientifico publicado em 2007), levando essas
informacdes a uma escala de alta resolucdo (40-50 km) ao usar a técnica de regionalizacdo
(downscaling) com modelos regionais climaticos.

4.8.9 Impactos das Mudancas Climaticas nos Biomas Brasileiros: Implicagdes para a
Biodiversidade e Estudo de Caso para a Area da Refinaria de Paulinia, financiado pelo
CENPES-PETROBRAS periodo: 2008-2010

O objetivo é fazer um estudo em escala nacional das consequéncias das mudancas
climaticas nos biomas e na biodiversidade brasileira, a partir de cenéarios climaticos futuros
provenientes de modelos climéticos globais de média resolucdo espacial e modelos regionais de alta
resolucéo espacial para a América do Sul.
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Um estudo de caso em alta resolugdo espacial e escala local ird verificar os impactos das
mudangas climaticas:

- para a oferta de recursos hidricos na area do entorno da REPLAN — Refinaria de Paulinia,
incluindo a capacidade de recebimento de efluentes gerados pela Unidade de Producdo; e

- sobre a biodiversidade local.

4.8.10 Mudancas Climaticas e Possiveis Alteracdes nos Biomas da Mata Atlantica do Estado do
Rio de Janeiro, financiado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Rio de
Janeiro, periodo: 2007-2008.

O objetivo foi realizar estudo do efeito da mudanca climéatica na Mata Atlantica no estado
do Rio de Janeiro. Para realizar o estudo a nivel regional do efeito das mudancas climaticas na
distribuicdo da vegetacdo, foi necessaria a elaboracdo de um mapa da vegetacao natural, que incluia
uma maior quantidade de biomas (na escala dos cenarios de mudanca climética: ~50 km) e feita a
calibracdo do CPTEC-PVM nesta escala. Os resultados desta parte foram analisados com os dados
atuais dos fragmentos florestais na zona da Mata Atlantica no estado do Rio de Janeiro para o
estudo de sua vulnerabilidade climatica.

Como resultados, a anélise dos cenarios de trés modelos regionais apresenta consenso na
regido norte do estado e na regido litordnea de substituicdo de floresta estacional para savana.
Também existe consenso na regido centro-sul do estado na substituicdo de areas de floresta
ombrofila para floresta estacional, devido ao aumento de condi¢cBes mais secas no futuro. Este
resultado é consensual também entre os dois cenarios futuros analisados (A2 e B2).

4.8.11 Mega-cidades e Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas: Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
financiado pelo Global Opportunity Fund, do Reino Unido, periodo: 2008-2010.

O objetivo ¢ identificar as vulnerabilidades as mudancgas climéaticas em mega-cidades
brasileiras (Sdo Paulo e Rio de Janeiro), enfatizando os beneficios da tomada de a¢bes imediatas
frente as mudancas do clima.

4.8.12 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Mudancas Climaticas (financiado pelo
CNPg-MCT, periodo: 2009-2013 - Instituicdo-Sede: INPE)

O INCT para Mudancas Climaticas — com orcamento de R$ 7,2 milhGes previsto para 0s
trés proximos anos — ird implantar e desenvolver uma abrangente rede de pesquisas
interdisciplinares em mudancas climéticas e se baseia na cooperacdo de 76 grupos de pesquisa
nacionais de todas as regides do pais e de 16 grupos de pesquisa internacionais da Argentina, Chile,
EUA, Europa, Japdo e India, envolvendo, na sua totalidade, mais de 400 pesquisadores, estudantes e
técnicos e constituindo-se na maior rede de pesquisas ambientais implantada no Brasil. Espelhando-
se na estrutura do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas, este INCT se organiza em
trés eixos cientificos principais:

- base cientifica das mudancas ambientais globais;

- estudos de impactos-adaptacdo-vulnerabilidade; e,

- mitigacdo. Além disso, tem um forte componente de inovacdo tecnoldgica em trés areas:
modelos do sistema climatico, geo-sensores e sistema de prevencdo de desastres naturais.

Os objetivos do Programa de Mudancas Climaticas séo:
- detectar mudangas ambientais no Brasil e América do Sul, especialmente as mudangas
climaticas, atribuir causas as mudangas observadas (aquecimento global, mudancas dos usos da
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terra, urbanizagéo, etc.);

- desenvolver modelos do Sistema Climatico Global e cenarios de mudancas ambientais globais e
regionais, particularmente cenéarios em alta resolucdo espacial de mudancas climaticas e de usos
da terra para o Século XXI;

- aumentar significativamente os conhecimentos sobre impactos das mudangas climéaticas e
identificar as principais vulnerabilidades do Brasil nos seguintes setores e sistemas: ecossistemas
e biodiversidade, agricultura, recursos hidricos, saide humana, cidades, zonas costeiras, energias
renovaveis e economia;

- desenvolver estudos e tecnologias de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, e,

- fornecer informacdes cientificas de qualidade para subsidiar politicas publicas de adaptacdo e
mitigacdo. Esta tematica cientifica esta organizada em 26 sub-projetos de pesquisa

Este INCT esté diretamente associado a Rede Brasileira de Mudangas Climaticas (Rede
CLIMA), do MCT, e sua estrutura ird cobrir todos os aspectos cientificos e tecnoldgicos de
interesse daquela Rede. Adicionalmente, o Programa ira fornecer articulacdo, integracdo e
coesividade cientificas para a Rede CLIMA e, em contrapartida, mecanismos financeiros existentes
para esta Rede fornecerdo financiamento suplementar para a implementacéo deste INCT. A figura
a seguir exibe os varios sub-projetos de pesquisa que compdem este INCT e suas articulacdes.

Base Cientifica

A1 - Deteccéo, atribuiciao e varia bilidade
natural do clima

A2 — Amazdnia

A3 - Mudangas dos Usos da Terra

A4 - Ciclos Biogequimicos Globais

A5 - Oceanos

A6 - Gases de Efeito Estufa

AT - Interagéo Biosfera-Atmosfera

A 8- Reducéo de Incertezas em Modelos
e Cenarios Climaticos

Impacto, Adaptagéo e Wulnerabilidade

E.1- Cenarios de Mudangas Climaticas
B 2 - Agricultura
B 3 - Recursos Hidricos

B 4 - Energias Renovaveis ,-“
E 5 - Biodiversidade 3

B 6 - Saude | - = Programa de
E.7 - Zonas Costeiras 3 Mitigacéo Mudangas Climaticas
E 8- Urbanizagao e Mega Cidades :
B 9 - Economia das Mudancas ;
Climaticas
EBE.10 - Estudos de Ciéncia, Tecnologia .
e Politicas Publicas
Mitigagao | Impacts, Adaptacds s Vulnerabilidads |
C 1 - Emissties de Lagos e Reservatanios B | .
C 2 - Processos de combustéo e CCS RS -
3 — Reducao de Emissoes por Desmatarmento e
e Degradacao - == ====T"
EREERER

Produtos Tecnoltgicos

D1 - Modelo do Sisterna Climatica Global

D .2 - Modelagem multi-escala

D .3 - Tecnologias Observacionais

D 4 - Sistemna de Infarmacies de
Desastres Naturais

Figura 10: Estrutura de pesquisa do Programa em Mudancas Climaticas

O INCT promovera a formacdo de algumas dezenas de mestres e doutores em suas linhas
tematicas no intervalo de 5 anos. Espera-se que a geracao de novos conhecimentos e a capacitacao
de recursos humanos permitam reforcar o papel do Brasil na definicdo da agenda ambiental em
ambito global. Outrossim, espera-se gerar conhecimentos e informagdes cada vez mais qualificadas,
para que as acbes de desenvolvimento social e econdmico do pais se déem de forma
ambientalmente sustentaveis. No importante quesito das politicas publicas, o INCT, em estreita
parceria com a Rede CLIMA e com programas estaduais e internacionais de pesquisas em
mudangas climaticas, pretende contribuir como pilar de pesquisa e desenvolvimento do Plano
Nacional de Mudancas Climéaticas. O INCT para Mudancas Climaticas constitui-se em abrangente
rede nacional de pesquisas, conforme demonstrado na figura a seguir, que ilustra todas as
instituicOes de pesquisa participantes, cobrindo todas as regifes do pais.
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Indicagdes dos Grupos de Pesquisa em Fase de Consolidagéo

Figura 11: Universidades e Institui¢cbes de Pesquisa participantes do INCT para Mudancas Climéticas

4.8.13 Desenvolvimento do modelo climéatico regional ETA/CPTEC

Com vistas a diminuir o grau de incerteza das projecdes das mudancas climaticas, o Centro
de Previsdo do Tempo e Estudos do Clima —CPTEC/INPE estd desenvolvendo o modelo regional
ETA do INPE, que cobre a maior parte da América do Sul e oceanos adjacentes, fornecendo
previsdes duas vezes ao dia. Essa iniciativa esta sendo financiada pelo Projeto PNUD BRA/05/G31,

executado pelo MCT, referente a Segunda Comunicac¢do Nacional Brasileira & Convencéo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Originalmente, o modelo Eta foi desenvolvido na década de 80, na antiga lugoslavia, por
Fedor Mesinger e Zavisa Janjic e tornou-se operacional na producdo de previsdo de tempo pelo
servico meteoroldgico americano NCEP (National Centers for Environmental Prediction). O
Modelo Eta do INPE tem base nessa versdo, mas sofreu adaptacOes para utilizar os dados do
Modelo Global Atmosférico do Instituto, visando produzir previsdes de chuva sobre a América do
Sul mais confiaveis. Melhorou também a caracterizacdo da cobertura vegetal da regiao.

Vérias modificacGes iniciais foram introduzidas no modelo para estudos de clima para
escala decadais. As principais mudancas foram: preparacdo para receber dados de diferentes
modelos globais, alteracdo do calendario ano de 360 dias, estado da vegetacdo com variagdo ao
longo do ano, alteracdo nos processos radiativos de acordo com o aumento das concentracfes de
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CO2 ao longo das décadas. Diferentes dos testes para a versdo que produz previsao de tempo, 0s
testes para simulacdo de periodo de anos requer mais tempo para obter o resultado esperado e maior
espago em disco para armazenar os produtos do modelo.

Uma vez construida esta versdao do modelo, esta deve ser avaliado com relacdo ao clima
presente, por exemplo, de 1960-1990, para permitir analise das projecdes do clima futuro. Os erros
das simulac@es do clima presente sdo levados em consideracdo para a analise das projecdes futuras
do clima. Para isso sdo necessarios dados observacionais para comparacdo com as simulacfes
produzidas no clima presente. A avaliagdo com observacdes também ajuda a identificar regiGes ou
situagBes meteoroldgicas em que ha necessidade de melhor ajuste do modelo. Nas avaliagdes
realizadas, a chuva e a temperatura simuladas pelo Modelo Eta em 40 km de resolugfes foram
comparadas com dados do Climate Research Unit — CRU, produzidos pela Universidade de East
Anglia, da Grd Bretanha. Esta série de dados é construida com limitacbes em regiGes onde
densidade de observacdes € baixa.

Na resolucdo de 40 km, varias caixas de grade (caixas que formam a grade do modelo) ndo
contém nenhuma observacédo disponivel para realizar a avaliacdo. As séries de observacdo sdo, por
vezes, curtas e indisponiveis, tendo em vista a politica de dados de acesso restrito adotada por
algumas instituicGes. Esses dados poderiam contribuir para avaliacdo do modelo e determinacéo de
regibes de maiores ou menores erros do modelo, e, dessa forma, indicar maior ou menor
confiabilidade no estudo dos impactos das mudancas climaticas projetadas pelo modelo. Em
estudos de impactos, o melhor detalhamento, isto é, caixas de grade de menor tamanho, sdo
desejaveis. Entretanto, em resolucdo alta, de 10 km, por exemplo, torna-se crucial a maior
densidade de dados observacionais para a avaliagéo.

Para o0 modelo Eta estdo sendo aplicados métodos de downscaling, de modo a obter melhor
resolucéo (horizontal de 40km e vertical de 38 camadas) e aumentar a confiabilidade das previsoes.
A partir desse modelo, sera possivel obter projecoes regionalizadas do clima futuro nos periodos de:
2010-2040, 2040-2070, 2070-2100, assim como cendrios extremos A2 (alta emissdo) e B2 (baixa
emissdo de gases do efeito estufa)*?.

Outras modificagdes mais sofisticadas no Modelo Eta estdo em andamento e em pesquisa
para aprimorar a qualidade das projecdes de mudancas climaticas impostas pelos cenarios de
aumento de gas carbdnico. Ha projetos de pesquisa para detalhamento das mudancas climaticas em
10 km e 8 km de resolucdo sobre areas urbanas, florestas, bacias hidrogréficas, zonas agricolas, etc,
entretanto, a disponibilidade dos dados observacionais limita esses trabalhos.

Fortalecimento institucional

4.8.14 Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas — Rede CLIMA

A Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede CLIMA) foi
instituida pelo MCT no final de 2007 e tem como objetivo principal gerar e disseminar
conhecimentos para que o Brasil possa responder aos desafios representados pelas causas e efeitos
das mudancas climéticas globais. A economia brasileira tem expressiva base em recursos naturais
renovaveis, o que torna o pais potencialmente vulneravel as mudancas climéticas, vulnerabilidade
esta acentuada pelas disparidades regionais de desenvolvimento.

A Rede sera organizada e composta por sub-redes tematicas em areas consideradas
prioritarias, as quais terdo uma agenda cientifica estabelecida pelo Conselho Diretor. Encontra-se,

11 Dados extraidos de resposta enviada pela Casa Civil (Oficio n® 1.054/2008 — SAG/C. Civil — PR), a partir de informacbes fornecidas pelo
MNMinictdria da Ciannia o Tasnalang o) mai 1oin ») Q/20NQ Aa 24 Q 00/114\\
v o B TEET)T
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ainda, em fase de estruturacao.

A Rede CLIMA constitui-se em apoio fundamental as atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento deste Plano e ensejara o estabelecimento e consolidagdo de comunidade cientifica
e tecnologica preparada para atender plenamente as necessidades nacionais de conhecimento,
incluindo a produgdo de informacBes para formulacdo e acompanhamento das politicas publicas
sobre mudancas climaticas e para apoio a diplomacia brasileira nas negocia¢Ges sobre o regime
internacional de mudancas climaticas.

Um dos primeiros produtos colaborativos da Rede CLIMA sera a elaboracdo regular de
anélise sobre o estado de conhecimento das mudangas climéaticas no Brasil, nos moldes dos
relatérios do IPCC, porém com andlises setoriais mais especificas para a formulagdo de politicas
publicas nacionais e internacionais.

Abrangéncia e Foco Cientifico

A abrangéncia da Rede CLIMA ¢é nacional, envolvendo dezenas de grupos de pesquisa em
universidades e institutos, e seu foco cientifico cobrira questdes relevantes das mudancgas climaticas,
notadamente:

Q) base cientifica das mudancas climaticas: deteccdo e atribuicdo de causas,
entendimento da variabilidade natural versus mudancas climaticas; ciclo hidrolégico
e ciclos biogeoquimicos globais e aerossois; capacidade de modelagem do sistema
climatico;

(i) estudos de impactos, adaptacdo e vulnerabilidade para sistemas e setores relevantes:
agricultura e silvicultura, recursos hidricos, biodiversidade e ecossistemas, zonas
costeiras, cidades, economia, energias renovaveis e salde;

(iii)  desenvolvimento de conhecimento e tecnologias para a mitigagdo das mudancas
climéticas.

Objetivos

e gerar e disseminar conhecimentos e tecnologias para que o Brasil possa responder aos
desafios representados pelas causas e efeitos das mudancas climaticas globais;

e produzir dados e informacBes necessarias ao apoio da diplomacia brasileira nas
negociagdes sobre o regime internacional de mudangas do clima;

e realizar estudos sobre os impactos das mudancas climaticas globais e regionais no Brasil,
com énfase nas vulnerabilidades do Pais as mudancas climaticas;

e  estudar alternativas de adaptacdo dos sistemas sociais, econdmicos e naturais do Brasil as
mudancgas climaticas;

e  pesquisar os efeitos de mudancgas no uso da terra e nos sistemas sociais, econémicos e
naturais nas emissdes brasileiras de gases que contribuem para as mudangas climéticas
globais; e

e contribuir para a formulacdo e acompanhamento de politicas publicas sobre mudangas
climaticas globais no &mbito do territério brasileiro.

Organizacdo em Sub-Redes Teméticas e Financiamento

A concepgdo e o desenvolvimento da Rede CLIMA tém como caracteristicas de grande
importancia a participacdo de diversas instituicdes de ensino e pesquisa no Brasil. Estas instituicdes
estardo distribuidas nas diversas regides, buscando-se, dessa maneira, imprimir grande capilaridade
a Rede, assim como potencializar a transferéncia das informac6es geradas. A figura 5 deste relatorio
indica a configuracdo inicial proposta para as sub-redes tematicas.
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A Rede CLIMA é coordenada por um Conselho Diretor, ja instituido, e serd assessorada
por um Comité Cientifico, enquanto que a Secretaria Executiva € exercida pelo INPE.

Ao Conselho Diretor competird, entre outras coisas, definir a agenda de pesquisa da Rede,
assessorado pelo Comité Cientifico, promover a gestdo da Rede CLIMA, tomando as decisfes
necessarias para o seu bom funcionamento, ressalvadas as competéncias das instituicOes
participantes, e articular a integracdo da Rede aos programas e politicas publicas na area de
mudancgas climaticas globais.

O Comité Cientifico da Rede CLIMA sera constituido por representantes das sub-redes
tematicas e por cientistas externos a Rede. Ele assessorard o Conselho Diretor sobre teméticas de
pesquisa e avaliacdo de resultados cientificos, além de elaborar editais de chamada de pesquisas
O MCT esta investindo R$ 30 milhdes em trés anos para a implantacdo da Rede CLIMA. Além
disso, a Rede CLIMA aprovou recentemente dois Editais de Pesquisa com recursos de Fundos
Setoriais no montante total de R$ 18 milhdes para estudos de mudancas climaticas e secas e sobre
extremos meteoroldgicos sobre 0 Oceano Atlantico Sul.

4.8.15 Implantacdo do Novo Supercomputador da Rede CLIMA e Desenvolvimento do Modelo
Brasileiro do Sistema Climético Global

Para que seja possivel, em poucos anos, desenvolver um Modelo Brasileiro do Sistema
Climético Global para gerar cenérios climaticos futuros com especificidades regionais apropriados
aos interesses do pais, é importante ter autonomia e capacitacdo em modelagem do sistema
climatico global. Essas atividades serdo coordenadas pelo recém-estabelecido Centro de Ciéncia do
Sistema Terrestre, do INPE, que, num esfor¢co em rede, contara com o apoio de varias instituicdes
nacionais e internacionais.

Visando atingir esse estadgio de autonomia cientifica e tecnoldgica, faz-se necessario
recursos de supercomputacdo de ponta. Nesse sentido, 0 MCT esta investindo R$ 35 milhGes de
reais do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, somados a verba
de aproximadamente R$ 15 milhdes provenientes da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sdo Paulo - FAPESP, objetivando a aquisi¢do de supercomputador para prover a infra-estrutura
computacional, que permita o desenvolvimento em modelagem do sistema climético global. Esse
novo supercomputador funcionara como um Laboratério Nacional de Supercomputacdo da Rede
CLIMA, que propiciard o acesso a infra-estrutura de pesquisa a todos os participantes, incluindo
recursos de supercomputacdo de ponta para modelagem climatica e disponibilizacdo de cenérios
climéticos e outras mudancas ambientais globais que embasem estudos de impactos-adaptacéao-
vulnerabilidade e mitigacdo. A Rede CLIMA ir& propor também o estabelecimento de novo sistema
de observacbes de mudancgas climaticas, visando detectar e acompanhar como as mudancas
climaticas estdo afetando sistemas bioldgicos, incluindo agro-ecossistemas, e sistemas fisicos no
pais.

5. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA

A Agéncia, criada pela Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, € uma autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
conduzida por uma Diretoria Colegiada.

A finalidade da ANA é implementar, em sua esfera de atribuicGes, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida também como
"Lei das Aguas" — instrumento legal inspirado no modelo francés, que permite a gestdo participativa
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e descentralizada dos recursos hidricos2.

Compete & ANA criar condices técnicas para implementar a Lei das Aguas, promover a
gestdo descentralizada e participativa, em sintonia com os 6rgdos e entidades que integram o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, implantar os instrumentos de gestao
previstos na Lei 9.433/97, entre eles, a outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos, a
cobranca pelo uso da agua e a fiscalizacdo desses usos, e ainda, buscar solugdes adequadas para
dois graves problemas do pais: as secas prolongadas (especialmente no Nordeste) e a poluicdo dos
rios.

A Agéncia Nacional de Aguas tem como missdo implementar e coordenar a gestdo
compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a dgua, promovendo 0 Seu Uso
sustentavel em beneficio da atual e das futuras geracdes.

A Superintendéncia de Administracdo da Rede Hidrometeoroldgica — SAR, no ambito da
Ageéncia Nacional de Aguas, tem como atribuicdo principal a responsabilidade pela operacéo e
manutencdo da rede bésica de estacdes hidrometeoroldgicas em todo territorio brasileiro. O objetivo
é o levantamento de dados fluviométricos, pluviométricos, evaporimétricos, sedimentométricos e de
qualidade da &gua, que possibilitam o conhecimento das caracteristicas quali-quantitativas de
nossos rios e dos indices pluviométricos, com suas distribui¢cGes no espaco e no tempo.

As informagOes geradas a partir desses dados, com disponibilidade em tempo real
(telemetria), sdo imprescindiveis para as tomadas de decisbes em acbes da ANA e em apoio a
estruturacdo do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH. Séo
fundamentais, também, para os diversos usuarios e setores relacionados aos recursos hidricos, tanto
em acdes de gestdo destes recursos, como em estudos e projetos que demandem o conhecimento das
disponibilidades hidricas e dos potenciais hidraulicos das bacias hidrograficas brasileiras, visando
ao aproveitamento de seus multiplos usos.

A rede hidrometereologica sob a responsabilidade da ANA conta, atualmente, com
aproximadamente 2.762 estacdes pluviométricas e 1.887 estacOes fluviométricas, no total de 4.649
estacdes, priorizando uma rede basica e permitindo subsidiar estudos e projetos que demandam o
conhecimento das disponibilidades hidricas das bacias hidrogréficas brasileiras.

As informacdes hidroldgicas sdo consideradas estratégicas para o gerenciamento dos
recursos hidricos e para o desenvolvimento de projetos em varios segmentos da economia, como
agricultura, transporte, energia e meio ambiente.

Na agricultura, em particular, a ANA assume papel fundamental, uma vez que é
responsavel pela concessdo de outorga do uso da agua para projetos de irrigacdo, possibilitando,
assim, o desenvolvimento do setor em diversas areas do pais.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, pelo qual o Poder Publico autoriza o usuério, sob condicGes preestabelecidas, a
utilizar ou realizar interferéncias hidraulicas nos recursos hidricos necessarios a sua atividade,
assegurando o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e garantindo o direito de acesso a
esses recursos, dado que a agua € um bem de dominio publico®.

A Lei n°9.984, de 17/07/2000, estabeleceu que para as outorgas de direito de uso o prazo
limite de vigéncia € de 35 anos, podendo ser prorrogado, mantidas as prioridades estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos. Esse normativo disciplina também a possibilidade de emissdo de
outorgas preventivas de uso de recursos hidricos pela ANA, com a finalidade de declarar a
disponibilidade hidrica, possibilitando o planejamento de empreendimentos com maior seguranca,

12 Fonte: www.ana.gov.br
13 niorm ae o

idricos’ elaborad pn]a ADNLA
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mas sem conferir o direito de uso da agua.

Nesse particular, cabe a Geréncia de Outorga — GEOUT, subordinada a Superintendéncia
de Outorga e Fiscalizacdo — SOF, examinar pedidos de outorga preventiva e de direito de uso de
recursos hidricos em corpos de dgua de dominio da Unido, assim como realizar analise técnica dos
processos de outorga, sob o ponto de vista da eficiéncia e da racionalidade do uso da &gua pelo
empreendimento (fl. 314/328).

Segundo informacdo constante em publicacdo da ANA™Y, as andlises de pleitos de outorga
avaliam se a demanda maxima pode ser atendida em condi¢6es hidrologicas mais criticas. Desse
modo, as vazBes outorgadas referem-se as capacidades maximas instantaneas de uso da agua que,
quando somadas, ndo representam o comprometimento hidrico real dos corpos de &gua, tendo em
vista que 0s usuarios ndo utilizam suas capacidades a0 mesmo tempo ou com 0 mesmo regime
(horas por dia; dias por més).

A mesma publicacdo aponta as propriedades rurais que praticam a irrigacdo como grandes
consumidores de agua. Por ocasido do Censo Agropecuario de 1995, realizado pelo IBGE, existiam
286.135 irrigantes, correspondendo a uma area irrigada de 3.121.642 ha, do total de 51.853.110 ha
plantados. A estimativa para o0 ano de 2005 prevé um aumento para 294.314, com area irrigada de
3.313.567 ha, dos 57.428.356 ha de area plantada.

Esses nimeros, contudo, estdo, muito provavelmente, subestimados. 1sso porque, com o
crescimento da produtividade agricola ao longo do tempo, é provavel que sejam cada vez maiores
as areas irrigadas em relagcdo as totais plantadas, além de os agricultores terem, cada vez mais,
acesso as técnicas de irrigacdo. Além disso, devido ao porte dos usuarios, pode ser que grande parte
dos irrigantes possua pequenas areas irrigadas, com consumo de &gua que pode ser considerado
insignificante e, assim, deixar de fazer parte das estatisticas, por ndo carecer de outorga.

5.1 Acles implementadas ou em implementacdo na ANA associadas as mudancas
climaticas

Em resposta’® ao oficio em que esta unidade técnica indagou sobre programas, planos ou
politicas publicas implementadas ou em fase de implementacédo pela ANA voltados a adaptacdo da
agropecudria aos cenarios de mudancas climaticas, a Agéncia informou que inexistem quaisquer
acoes nesse sentido, ndo havendo também previsdo orcamentaria para realizacdo de atividades dessa
natureza.

Ressalva, no entanto, que a Superintendéncia de Outorga e Fiscalizacdo da ANA, “nos
procedimentos administrativos para a emissdao de outorgas de direito de uso de recursos hidricos
estdo sendo consideradas as variabilidades climaticas, tanto do ponto de vista temporal quanto
especial, utilizando-se para as outorgas emitidas com prazo superior a 10 anos coeficientes mais
flexiveis, que permitem, assim, a realizacdo de adequacBes que se fizerem necessarias,
considerando-se que os Cenarios de Mudangas Climaticas apontam para variabilidades acentuadas a
longo prazo (50 a 100 anos)”.

Informa, adicionalmente, a Agéncia, que mantém convénios, contratos e termos de
cooperagdo com varias entidades publicas e privadas relacionadas & operacdo e & manutencao de
redes hidrometeoroldgicas, ndo realizando qualquer tipo de cobranca pela divulgacdo a outros
Orgédos de dados e informacbes provenientes da rede hidrometeoroldgica, sedimentométrica e de
qualidade de agua sob sua responsabilidade, estando tais informacdes disponibilizadas
gratuitamente na internet nos seguintes enderegos eletrénicos: www.ana.gov.br/portalsnirh/ e

14 “Diagnastico da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Brasil — Fiscalizagdo de Recursos Hidricos no Brasil” — Cadernos de Recursos

Hidricos, publicado pela Superintendéncia de Outorga e Fiscalizacdo da ANA, em Maio/2007
15 Oficio PGE A2 086/2008 de-16/10/2000 fls-109/200
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http://hidroweb.ana.gov.br.

Em entrevista realizada na Agéncia, os gestores ndo souberam esclarecer a que se referem
0s “coeficientes flexiveis” citados na resposta da ANA.

6. EMBRAPA

A Embrapa, entidade que sera mais detidamente analisada na questéo 2 deste relatorio, € o
principal 6rgdo de pesquisa agropecuéria do Brasil, que muito tem se utilizado dos dados
meteoroldgicos coletados para desenvolver suas pesquisas, uma vez que 0 setor é altamente
suscetivel ao clima e suas mudancas.

Destacam-se aqui duas das unidades da Embrapa, tendo em vista os estudos desenvolvidos
sobre as vulnerabilidades da agropecuéria aos cenérios de mudangas do clima: a Embrapa
Informéatica Agropecuaria e a Embrapa Meio Ambiente.

A Embrapa Informética Agropecuéria, criada em 1985, é uma unidade de pesquisa
tematica, que tem como missdo viabilizar solucdes em tecnologia da informacdo para o
agronegocio. Atualmente, é um centro de referéncia no desenvolvimento de projetos em tecnologia
de informacdo aplicada ao agronegocio e atua nas areas de engenharia de sistemas de software,
computacao cientifica, tecnologia de comunicagdo, bioinformatica e agroclimatologia, priorizando o
uso de padr@es abertos e o desenvolvimento de sistemas para a web. Para consolidar sua atuacdo na
execucdo de atividades de pesquisa e na difusdo do conhecimento gerado, estabeleceu parcerias
com centros de pesquisa nacionais e internacionais, universidades, agéncias de desenvolvimento e
organizag0es ndo governamentais.'®

Ja a Embrapa Meio Ambiente, atuando em todo o Brasil, tem sua atuacdo em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo voltada para a interface agricultura (atividades agricolas, pecuérias,
florestais e agroindustriais) e meio ambiente, uma vez que visa a conciliacdo das demandas dos
sistemas produtivos com as necessidades de conservagdo de recursos naturais e a preservacao
ambiental, buscando a sustentabilidade da agricultura em beneficio da sociedade.*”

6.1 Acdes implementadas ou em implementacdo na Embrapa associadas ao mapeamento
das vulnerabilidades da agropecuéaria as mudancas climaticas

Cabe destacar trés trabalhos de suma importéncia desenvolvidos pelas unidades da
Embrapa acima referenciadas, que muito contribuem para 0 mapeamento das vulnerabilidades da
agropecudria do pais e para a proposicdo de acOes de adaptacdo do setor as alteracdes do clima:,
“Aquecimento global e a nova geografia da producdo agricola no Brasil”, “Vulnerabilidades,
impactos e adaptacdo a mudanca do clima no setor agropecudrio e solos agricolas” e “Agritempo”,
cuja breve descricdo segue abaixo.

6.1.1  Aquecimento Global e a Nova Geografia da Producéo Agricola no Brasil®®

Foram considerados os impactos de mudangas do clima previstas para as nove mais
representativas culturas do pais em termos de area plantada, algod&o, arroz, café, cana-de-agucar,
feijdo, girassol, mandioca, milho e soja, que correspondem, juntas, a 86,17% da area plantada no
Brasil. Partindo-se do zoneamento de riscos climaticos de 2007 para estas culturas, foram simulados

16 Fonte: www.cnptia.embrapa.br
7 Fonte: www.cnpma.embrapa.br
18 ASSAD, Eduardo Delgado. PINTO, Hilton Silveira. “Aquecimento Global e a nova Geografia da Produgdo agricola no Brasil”. Embrapa &
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0s cenarios agricolas no Brasil para os anos de 2010, 2020, 2050 e 2070, diante das perspectivas de
aquecimento global. Esse estudo foi realizado em conjunto com a Cepagri/Unicamp.

Tendo como base o Zoneamento Agricola de Riscos Climéticos, a Embrapa Informética
Agropecudria, em conjunto com o Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a
Agricultura - Cepagri/Unicamp, elaborou o estudo “Aquecimento global e a nova geografia da
producdo agricola no Brasil”, que mapeou vulnerabilidades do territdério nacional as mudancas
climéticas, indicando perda ou aumento do potencial agricola das areas segundo os Vvarios cultivos.

Esse estudo utilizou simulagbes de cenarios climaticos futuros do pais elaborados pelo
CPTEC/INPE, segundo as projecoes de temperatura feitas pelo IPCC em seu quarto relatério AR4 e
0 modelo climético Precis (Providing Regional Climates for Impact Studies) do Hadley Centre for
Climate Research and Prediction, do Reino Unido.

Atual

Zoneamento de Riscos Climaticos da Cultura do Café arabica

Area

Classe (Km2)
Alto Risco 24900
Baixo Risco_Sequeiro 19669

Baixo Risco_lirigado

Espirito Santo

AtoRisco [N
BaixoRisco [N

Meédio Risco

Figura 12 - Zoneamento de riscos climaticos para o café arbica, no Espirito Santo, na atualidade (Fonte:

Zoneamento de Riscos Climaticos da Cultura do Café arabica

Espirito Santo

Embrapa).
2070
Area
Classe (Km2)
Alto Risco 34721
Baixo Risco_Sequeiro 11024
Baixo Risco_lrrigado 1871

Alto Risco =3
BaixoRisco [N
Medio Risco

Figura 13 - Zoneamento de riscos climaticos para o café ardbica, no Espirito Santo, em 2070 (Fonte:

Embrapa).
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6.1.2  Vulnerabilidades, impactos e adaptacdo a mudanca do clima no setor agropecuéario e
solos agricolas®

Esse trabalho, de autoria de pesquisadores das unidades da Embrapa Meio Ambiente e
Agrobiologia, consolida varios outros desenvolvidos sobre o tema, abrangendo os seguintes topicos:
efeito de diferentes concentracdes atmosféricas de CO> em plantas; vulnerabilidade de éareas de
pastagem e sistemas de producdo animal; vulnerabilidade de solos agricolas; efeitos da mudanca de
clima sobre as florestas; eventos extremos significantes para a agricultura; projeces de impactos e
riscos a agricultura no pais (Simulacdo baseada em modelos de circulacdo global e de producéo
agricola no pais; riscos ao zoneamento climatico de culturas; modelo Ricardiano; efeito da mudanga
do clima sobre patdgenos); adaptacdo da agropecudria a mudanca do clima (zoneamento
agroclimatologico; melhoramento vegetal; manejo de culturas e solos).

O trabalho finaliza com importantes recomendacdes preliminares de politicas e estratégias
de adaptacdo para o setor agropecudario a mudanca do clima.

6.1.3  Agritempo

Também desenvolvido pela Embrapa Informética Agropecuaria e pelo Cepagri/Unicamp, o
Agritempo - Sistema de Monitoramento Agrometeorolégico permite aos usuarios 0 acesso, Via
Internet, as informacdes meteoroldgicas e agrometeoroldgicas de diversos municipios e estados
brasileiros. Além de informar a situacdo climética atual, o sistema alimenta a Rede Nacional de
Agrometeorologia (RNA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com
informacdes bésicas que orientam 0 zoneamento agricola brasileiro. O sistema permite a atualizacao
de cadastro de estacBes e dados climaticos diarios (temperaturas maxima e minima, e precipitacéo),
criacdo de boletins agrometeoroldgicos e visualizacdo de mapas que sdo gerados dinamicamente no
momento da execucao dos boletins, com atualizacéo diaria, para todo o Brasil®.

Os dados sdo recebidos de varias instituicfes, em diferentes formatos, e passam por um
processo de migracao, incluindo a validacdo, antes de serem inseridos no banco de dados. O sistema
ja possui dados de 912 estacBes agrometeoroldgicas. Estdo disponiveis no sistema dados desde
1988 da estacdo da Faculdade de Engenharia Agricola (Feagri) e Centro de Pesquisas
Meteoroldgicas e Climaticas aplicadas a Agricultura (Cepagri), ambos da Unicamp; de 84 estacdes
de Minas Gerais, coletados e armazenados desde 1999 pela Companhia Energética de Minas Gerais
(Cemig); do Instituto Tecnoldgico Simepar referentes a 39 pontos de coleta do Parana desde 2001; e
os dados nacionais, a partir de 2001, de 337 estacGes pertencentes ao Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET). Também estdo inseridas as informacbes de 2002 e 2003 do estado de
Goiés, gracas a contribuicdo de um produtor rural voluntario, que organiza os dados coletados
diariamente em 22 estacOes localizadas em cooperativas, escolas e propriedades rurais.

No site do Agritempo é possivel simular o zoneamento de algumas culturas para cenarios
de mudangas climaticas. Para tanto, o site permite estipular a cultura, a época de plantio, o tipo do
solo, assim como estabelecer o impacto da temperatura, aumentando-a em 1°, 3° ou 5,8°C, e alterar
a incidéncia de chuvas em 5, 10 ou 15%. Depois de fixados esses parametros, é fornecido o mapa
do zoneamento para a cultura, mostrando as altera¢fes nas terras agricultaveis, causadas pelas
mudancas climaticas previstas.

19 Artigo publicado na revista “Parcerias estratégicas” do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE, edicdo Dez/2008, de autoria dos
pesquisadores Magda Aparecida de Lima, da Embrapa Meio Ambiente, e Bruno José Rodrigues Alves, da Embrapa Agrobiologia

20 eonte: Pagina do-Agritempo-nRa-internet waww.agriterpo.gov.br
: : . PO-goV-
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C. FRAGILIDADES/ACHADQOS

Conforme mencionado anteriormente, a agropecuaria é especialmente dependente das
condicBes naturais e, conseqlientemente, das alteracBes do clima. Por essa razdo, desde o inicio
deste trabalho, constatou-se a importancia das previsoes para o clima futuro, de modo a possibilitar
a adogdo de medidas necessarias para que a producdo do setor ndo sofra declinio com a ocorréncia
das mudancas climaticas, podendo gerar grandes problemas socioecondmicos.

Verificou-se, entdo, que, para possibilitar tais previsdes com o minimo de confiabilidade
desejavel, seria necessario dispor de dados meteorologicos de longa duracdo. Uma vez que a
maioria desses dados encontra-se sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Meteorologia —
INMET, ficou configurado, assim, o importante papel desse Instituto para tais estudos.

Cumpre ressaltar, entdo, que, pelo fato de o INMET fazer parte da estrutura do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA — uma das principais pastas analisadas nesta
auditoria — o assunto “Gestdo dos dados meteorologicos/climatologicos” passou a ser tratado no
presente trabalho, embora aqui se refira aos estudos dos impactos das mudancas climaticas como
um todo e ndo somente em relacdo ao setor agropecuario.

1. DEFICIENCIAS NA IDENTIFICACAO DOS POTENCIAIS RISCOS ADVINDOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

Alguns possiveis riscos advindos das mudancas climaticas ja estdo sendo identificados pela
Administracdo Publica Federal e utilizados como subsidios para acdes governamentais. Porém tal
identificagdo ainda carece de um grau maior de confiabilidade, uma vez que tem sido feita a partir
da utilizacdo de modelos que propiciam baixo nivel de detalhamento.

Isso faz com que haja muitas incertezas e discrepancias na previsao dos riscos a que 0
territorio brasileiro estard exposto na ocorréncia das mudancas climéticas. Enquanto alguns modelos
apontam que determinada regido do pais seré afetada por secas severas, outros prevéem chuvas para
a mesma area. Essa deficiéncia dos modelos atualmente adotados ja foi constatada pela
Administracdo Publica e é, inclusive, mencionada no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
apresentado para consulta pablica em 2008 e lancado na Conferéncia das Partes - COP-14 da
United Nations Framework Convention on Climate Change, em Poznan, Polbnia, no final do
mesmo exercicio.

Dai a necessidade de se desenvolver um modelo nacional, por meio da adocdo de métodos
de reducdo de escala (downscaling) a serem utilizados para projetar cenarios de mudanca do clima,
visando obter maior resolucdo espacial e, assim, maior precisdo na projecéo do clima futuro para as
diversas regides do Brasil, tendo em vista que tais areas apresentam caracteristicas bastante distintas
entre si. Desse modo, serd mais fidedigna a identificacdo dos riscos advindos das mudancas
climaticas para o pais.

Justamente para atender a essa demanda, a partir do modelo Eta desenvolvido na antiga
lugoslavia, o CPTEC/INPE desenvolveu um modelo, conforme mencionado no item 4.8 acima,
conhecido como Eta do INPE. Para isso, foram utilizados dados do Modelo Global Atmosféerico
desse Instituto, cujo objetivo é produzir melhores previsdes climaticas para a América do Sul.

Para validagdo do modelo Eta INPE/CPTEC, contudo, é necessario dispor das séries
histéricas de dados meteoroldgicos, pois, somente dessa forma, serd possivel conhecer melhor o
comportamento do clima do pais e verificar se 0 modelo estd representando bem o clima do
presente e do passado recente.

Por meio desses dados, serd possivel saber se uma alteracdo climatica numa determinada
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area é somente uma variacao natural do clima ou a conseqliéncia de uma mudancga climética. Tais
dados sdo igualmente imprescindiveis para o estudo sobre a vulnerabilidade do territério nacional a
variabilidade climatica, assim como para detectar tendéncias e extremos climaticos e hidroldgicos.

Verificou-se, contudo, que tais dados ndo se encontram totalmente disponiveis,
prejudicando, assim, as previsdes do clima futuro do pais e, conseqiientemente, a identificacdo dos
riscos que o Brasil tera que enfrentar com as mudancas climaticas.

Foi constatado também que, para os estudos de impacto, € desejavel uma alta resolugédo de
detalhamento, exigindo maior densidade de dados observacionais para a avaliagdo. Nem sempre,
entretanto, as séries desses dados sdo longas o suficiente e, as vezes, estdo indisponiveis. Além de
algumas regides do pais apresentar “vazios” de dados.

Causa: Dificuldade de acesso aos dados meteoroldgicos

A dificuldade de acesso as series historicas de dados meteoroldgicos tem se configurado
um obstaculo a melhoria da previsdo do clima futuro do Brasil. Agora, diante das ameacas das
mudangcas do clima, a disponibilidade desses dados ganhou importancia ainda maior, tendo em vista
a necessidade premente de elaboracdo de um modelo de maior resolucdo e confiabilidade para a
previsdo do clima futuro do pais.

A caréncia desses dados tem prejudicado sobremaneira o conhecimento do comportamento
do clima e o estudo das mudancgas climéaticas no pais. Os préprios relatérios do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas — IPCC tém sido elaborados com acesso precario aos
dados meteoroldgicos brasileiros, especialmente da Amazdnia e do Nordeste. Isso faz com que
esses trabalhos ndo consigam fornecer conclusdes relevantes sobre o comportamento do clima no
territdrio brasileiro.

A dificuldade de acesso aos dados é ocasionada de trés formas. A primeira delas, devido a
grande parte das séries histdricas dos dados meteorolégicos ainda se encontrar em meios fisicos
(livros, cadernetas, mapas, diagramas, etc). Por essa razao, 0 acesso a tais dados é muito limitado,
tendo em vista o grande volume dos dados, os riscos de perda do material, pelo manuseio indevido,
considerando seu precario estado de conservacao, e pela possibilidade de extravio.

A segunda forma, pela qual os dados meteoroldgicos encontram-se, em certa medida,
indisponiveis, reside no fato de o INMET cobrar pelo fornecimento dos dados de longo prazo
coletados pelo Instituto, o que, muitas das vezes, inviabiliza o acesso a tais dados por algumas
instituicGes de pesquisa que ndo podem arcar com essa despesa, impossibilitando, assim, estudos a
respeito do clima do pais e suas mudancas.

A terceira refere-se as deficiéncias na coleta desses dados, devido a destinacdo insuficiente
de recursos orgcamentarios para a manutencdo, ampliacdo e modernizacdo das redes de estacdo de
coletas de dados meteoroldgicos e hidrolégicos.

Passa-se, agora, a analise de cada uma das formas pelas quais os dados meteoroldgicos
encontram-se indisponiveis aos estudos do clima.

a) Grande volume de dados meteorologicos em meio fisico e inexisténcia de recursos para
sua digitalizacéo

Conforme abordado anteriormente, o INMET, pertencente a estrutura do MAPA, é a
instituicdo do governo federal responsével pela maior rede de estacfes de coleta de dados
meteoroldgicos e sua criagdo remonta ao ano de 1909. Sendo assim, esse Instituto detém as séries
histéricas dos dados metereoldgicos/climatoldégicos mais antigos do pais, de fundamental
importancia para o conhecimento do clima no Brasil, para validar o modelo de previséo climética
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desenvolvido para a América do Sul e, conseqiientemente, para fazer projecGes de mudancgas do
clima no futuro.

Varias tentativas foram e ainda estdo sendo feitas por esse Instituto para digitalizar os
dados meteoroldgicos historicos, tendo em vista que grande parte deles ainda se encontra em meio
fisico (cadernetas, livros, mapas, diagramas, etc).

De acordo com o informado pelo INMET, na década de 1970 foi feito, junto com o INPE,
um esforco para digitar esses dados e, na ocasido, foram gastos 5 anos para processar dados
coletados em 10 anos, constantes das cadernetas de 1961 a 1970.

O INMET continuou com a digitacdo dos dados, tendo como limitacdo o tamanho reduzido
da equipe dedicada a tarefa, e também adotou a importante iniciativa de armazenar o material fisico
corretamente (higienizacgdo, restauracdo, arquivamento em instalaces propicias), tendo em vista
que os dados corriam risco de serem perdidos, pelo mau estado de conservacdo em que o material ja
bastante antigo se encontrava em instalacdes precarias onde estavam armazenados.

Atualmente, de acordo com o relatado no item 3.6.2 deste relatdrio, encontra-se em
andamento o “Projeto de Tecnologia da Informagdo para a Meteorologia”, custeado com recursos
da FINEP, cujo objetivo é a realizacdo de prospeccdo, andlise, selecdo, teste e indicacdo de
tecnologias que instrumente o INMET com ferramentas e meios para a digitalizacdo dos
documentos e registros meteorolégicos, bem como para a preservacdo do acervo de dados
historicos.

Para a continuidade desse projeto, entretanto, sera necessario obter nova fonte de
financiamento, uma vez que o orcamento do 6rgdo ndo contempla tal acdo. O Diretor do INMET
apresentou estimativa de custo para as a¢6es necessarias da ordem de R$ 20.540.000,00, com tempo
de conclusdo minimo de 24 meses (fls. 350/351).

Tendo em vista a altissima relevancia das séries historicas dos dados meteorolégicos para
os estudos climaticos, cabe defender a adog¢do imediata das acBes necessarias a digitalizacdo das
séries historicas dos dados meteorolégicos, para que, com isso, sejam disponibilizadas as
instituicBes que estejam realizando estudos e pesquisas voltados ao enfrentamento das mudancas do
clima, em especial para o desenvolvimento do modelo climéatico para a América do Sul.

b) Cobranca pelo fornecimento de dados meteorologicos

Os dados coletados pelas estacBes automaticas do INMET sdo disponibilizados
diariamente na pagina do Instituto na internet e la permanecem por 90 dias, sendo 0 acesso aos
dados gratuito durante esse periodo. Ultrapassado esse prazo, os dados sdo retirados do site do
Instituto, devido a caréncia espaco fisico dos servidores de internet do Instituto, e, por essa razéo,
devem ser requeridos por meio de solicitagdo formal ao INMET. Segundo o INMET, os dados sdo
fornecidos aos solicitantes com prazo de atendimento e forma de apresentacdo e disponibilizacdo
conforme estabelecido e normatizado pela Instru¢cdo Normativa do Sistema de Gestdo da Qualidade
(DIOME.IQ. 7.5.2002) (fls. 156/163).

O fornecimento desses dados, contudo, € cobrado com fundamento na Instru¢do Normativa
MAPA n° 13, de 19/12/2000 (em substituicdo a Portaria n® 717, de 7/11/1995, sucessivamente
editada desde a década de 50) (fls. 165/167). Esse normativo, alias, torna obrigatéria a cobranga, ao
estabelecer em R$ 30,00 (trinta reais) o pre¢co minimo para o fornecimento de dados
meteorologicos, condicionando tal servigo ao recolhimento prévio do valor estipulado (arts. 4° e 5° -
fl. 165).

Adicionalmente, em 5/4/2001, foi editada, pela Coordenacao-Geral de Agrometeorologia —
CAg do INMET, orientagdo (fl. 168) sobre a cobranca de dados meteoroldgicos referente a
Instrucdo Normativa mencionada, que acrescentou alguns critérios para o fornecimento de dados
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pelo Instituto, entre os quais cabe ressaltar os contidos nos itens 4 e 5 da norma, que assim
estabelecem:

“4 — o dado meteoroldgico, de acordo com 0s precos em vigor, sera taxado para Pessoa Fisica,
Juridica e Instituicbes privadas ou publicas, exceto para a Defesa Civil, Ministério da
Agricultura e do Abastecimento e Ministério da Justica.

5 — o dado meteoroldgico sé terd o seu valor atenuado ou mesmo sua isencao total do pagamento,
em casos extremos, com consulta prévia a Coordenagdo-Geral de Agrometeorologia, com
suas respectivas justificativas.”

Verifica-se, desse modo, que a exce¢do da cobranca dos dados é restrita apenas aos trés
Orgaos citados, ndo incluindo instituicdes estratégicas de pesquisa da propria esfera federal, como as
universidades e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, em cuja estrutura insere-se o INPE.
Note-se, outrossim, que tais excecdes estdo presentes somente na orientacdo da Coordenacdo-Geral
de Agrometeorologia, ndo constando da Instrugdo Normativa do MAPA acima referida.

A ndo-gratuidade do fornecimento dos dados as instituicGes de pesquisa € bastante
questionavel, tendo em vista que pode ser um fator impeditivo para o desenvolvimento de
importantes estudos e pesquisas na area de meteorologia e climatologia do pais. A cobranca por
esses dados apresenta-se, dessa forma, contraria aos interesses publicos no que diz respeito a busca
de solugdes para o enfrentamento das mudancas climaticas.

Apenas como exercicio, foi calculado o custo pelo fornecimento dos dados meteoroldgicos
de 320 estacGes do INMET, com até 10 parametros (valor anual de R$ 120,00, segundo tabela de
precos fornecida pelo Instituto — fl. 166), relativos ao século XX. O montante cobrado pelo INMET
por tais dados seria da ordem de R$ 3.840.000,00. Verifica-se que, dificilmente, uma instituicdo de
pesquisa poderia destinar tal valor de seu orgamento para a compra de dados, o que inviabilizaria
seus trabalhos nessa area.

Ressalte-se que, no Brasil, sob a rubrica dos Direitos e Garantias Fundamentais, o direito
de acesso a informacdo é defendido no art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, que
assim estatui:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado

A Lei n°®8.159/1991 dispde da mesma forma, em seu art. 4°%, Contudo, tendo em vista ndo
existir legislagdo especifica disciplinando a maneira como se daré o fornecimento das informacdes e
0 prazo para tanto, cada 6rgdo acaba estabelecendo, por meio de normativo proprio, sobre a
disponibilidade de seus dados. Isso faz com que 0 acesso aos dados coletados por varios 6rgdos
acabe ficando sob a discricionariedade de seus gestores.

Nesse sentido, cabe destacar que, de acordo com o disposto no item 5 acima transcrito da
orientagédo expedida pela Coordenacdo-Geral de Agrometeorologia — CAg do INMET, a negociagao
da isencdo da cobranca pelos dados fica totalmente a cargo do Coordenador-Geral de
Agrometeorologia do INMET, ja que ndo foram estabelecidos critérios objetivos para isso, nem
ficou claro como se configuram os “casos extremos” referidos pela norma. Nesse sentido, verifica-
se que nao é transparente e aberta a politica de fornecimento dos dados adotada por esse Instituto.

Especificamente em relagdo ao INPE, o fornecimento de dados por parte do INMET foi
assegurado, a principio, por meio do Protocolo de Inten¢Bes firmado por esses dois institutos no
final de 2006 na area de previsdo meteorologica. A despeito de tal acordo, segundo informacéo

2L Art. 4° Todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em
documentos de arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel a
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prestada pelo INPE?, o INMET ndo disponibilizou copia de todos os dados existentes em seu banco
de dados. Acrescentou o INPE que “freqlientemente surgem informacées sobre agdes do INMET de
digitalizar as séries historicas climéticas que ainda estdo em papel, cartdes, livretes, fitas, etc, ainda
que no haja informagdes oficiais por parte daquele Orgdo de quando a comunidade cientifica tera
finalmente acesso a séries historicas climaticas por todo o periodo de existéncia dos registros e com
dados de qualidade para pesquisa cientifica”.

Em defesa da gratuidade dos dados, cabe argumentar também que o INMET é uma
instituicdo puablica, cujos produtos desenvolvidos ja foram remunerados por recursos publicos
empregados em seu custeio, diferentemente de uma entidade privada, na qual a verba arrecadada
pela venda de seus produtos destina-se a recompor o montante investido pelos socios e remunerar o
risco do negocio. Além disso, o acesso aos dados do INMET passaria a seguir o modelo de
gratuidade adotado por outros 6rgdos da esfera federal — INPE e ANA — em relagdo aos dados
meteoroldgicos e hidrologicos coletados por essas instituicdes. Também os Centros Estaduais de
Meteorologia transmitem seus dados via SCD/ARGOS e os disponibilizam gratuitamente através da
pagina do INPE. Alguns estados, como Minas Gerais, Pernambuco e Goias, também mantém bases
de dados em suas paginas na internet, nas quais disponibilizam os dados gratuitamente. Alguns
estudos climaticos, alias, sé tém sido possiveis gracas a disponibilidade dos dados dessas entidades
estaduais, principalmente das regides Sul e Sudeste, que coletam dados meteorol6gicos e 0s
publicam, ainda que ndo possuam 0s mais antigos.

Internacionalmente também a tendéncia dos paises, como os Estados Unidos, é de
franquear o acesso a informacéo, por meio da adocdo da politica de “Freedom of Information Act
(FOIA)”.

Verifica-se, portanto, que a norma que autoriza a cobranca pelos dados coletados pelo
INMET encontra-se em dissonancia com os preceitos da Magna Carta e com as préaticas de
disponibilizacdo de dados de tantas outras institui¢des publicas, inclusive da propria esfera federal.

Nesse sentido, cabe defender a gratuidade no fornecimento dos dados do INMET, de modo
a possibilitar as varias iniciativas de pesquisa na area, tendo em vista o interesse publico no que se
refere a busca de solugdes para o enfrentamento das mudancas climaticas.

Como competéncias da recém-criada Comissdo de Coordenacdo das Atividades de
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia (CMCH), destacam-se a promocdo da interacdo e
articulacdo entre instituicdes publicas e privadas com o intuito de estabelecer parcerias entre essas
entidades, e a articulacdo com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e 6rgaos
de gestdo de meio ambiente das atividades de meteorologia, climatologia e hidrologia, com vistas a
utilizacdo compartilhada de infra-estrutura, de recursos e de bancos de dados, quando cabivel. Com
isso, o relacionamento dos Orgdos de meteorologia das diferentes esferas tende a se aprimorar,
podendo, inclusive, caminhar no sentido da desejavel unificacdo dos bancos de dados existentes nas
varias instituigdes.

C) Deficiéncias na coleta de dados meteoroldgicos

O INMET, principal 6rgdo responsavel pela coleta dos dados meteoroldgicos, é
responsavel pela “Implantagdo de Estagdes Automaticas de Coleta de Dados Meteorologicos —
COLAUTMET?”, agdo essa especifica para o desenvolvimento das atividades de Meteorologia e
Climatologia, contida no Programa de Minimizacdo de Riscos no Agronegdcio executado pelo
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

A partir de informacgdo fornecida pelo Instituto (fls. 134), verifica-se que 0s recursos
orcamentarios destinados a tal agdo vém decrescendo ao longo dos Gltimos exercicios. Em 2004, a
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acdo contou com R$ 2.500.000,00, enquanto que o orcamento de 2005 aumentou a verba para R$
4.370.876,00. A partir de 2006, contudo, o montante diminuiu drasticamente para o valor de R$
390.000,00, passando para R$ 460.000,00 em 2007 e voltando a cair em 2008 para R$ 389.607,00.
Os recursos para a acdo em 2009 foram estimados em R$ 898.417,00.

Apesar desse quadro de escassez de recursos, o INMET tem aumentado sua rede de
estacOes automaticas, contando atualmente com 430 dessas estaces, em acréscimo as 315 estacdes
meteoroldgicas convencionais de superficie. Para 2009 esta previsto que a rede do INMET totalize
800 estacOes meteoroldgicas.

Ainda que essa rede de estacBes seja bastante abrangente, existem &reas no territorio
nacional, como a Amazobnia, Nordeste e parte do Centro-Oeste, onde a cobertura meteoroldgica e
climatoldgica ndo é satisfatoria, apresentando vazio de dados, prejudicando os estudos sobre o
clima. Em entrevista com o Diretor do INMET, foi informado que tais regides apresentam varias
dificuldades para a instalacdo e a operacionalizacdo de estacBes meteoroldgicas, uma vez que se
situam em areas de floresta, pantanal, terras indigenas, etc, muitas das vezes sujeitas a vandalismos
e também de dificil acesso e manutencdo. Com vistas a viabilizar a permanéncia de estaces nesses
locais, o Instituto vem celebrando acordo de cooperagdo com Varias instituicdes dessas regides.

Também o INPE possui uma rede de estacbes meteoroldgicas automaticas que opera
dentro do Sistema Brasileiro de Coleta de Dados via satélite (SCD), constituido por satélites, por
cerca de 600 Plataformas de Coleta de Dados (PCDs) espalhadas pelo territorio nacional, pelas
EstacOes de Recepcdo de Cuiaba e de Alcéntara, e pelo Centro de Missdo de Coleta de Dados.
Segundo declaracdo do Instituto, a qualidade das informac6es coletadas vem se deteriorando em
conseqliéncia da falta de manutencédo da rede. Inclusive, recentemente, um dos satélites utilizados
pelo SCD deixou de operar, necessitando, portanto, ser reposto.

A implantacdo e operacionalizacdo das redes de observacdo do porte da do INMET e do
INPE demandam investimentos robustos para manutencdo (preventiva e corretiva), atualizacéo e
reposicdo, assim como para a transmissao dos dados coletados. Além disso, ha que se prever
também os custos com a ampliacdo e a modernizacdo dessa rede.

J& a Agéncia Nacional de Aguas conta com uma rede hidroloégica com mais de 4.600
estacdes, considerada como a segunda maior das Ameéricas, depois dos Estados Unidos.

Recentemente foi firmado acordo de cooperacdo técnica entre a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) vai possibilitar o desenvolvimento de
atividades de suporte para medicdo das chuvas por satélites, a serem validados pelas estacdes
telemétricas, plataformas terrestres de coletas de informacBes com transmissdo por satélite. As
informacdes obtidas permitirdo melhorias no gerenciamento de recursos hidricos, no planejamento
das atividades do agronegdcio, nos alertas de tempestades severas, inundacGes e riscos de
deslizamento, nas previsdes do tempo, no entendimento do ciclo hidrologico regional e global e nas
andlises de mudancas climéticas globais. Os dados serdo registrados a cada trés horas e a Regido
Amazonica terd maior monitoramento, ja que é uma area de dificil acesso.

Para a rede ja existente da Agéncia Nacional de Aguas, contudo, ja existe fonte de
recursos, conforme instituido pela Lei n® 8.001/90%, correspondente a percentual da compensacéo

B At 1°A distribuicdo mensal da compensagdao financeira de que trata o inciso | do 8 12 do art. 17 da Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998, com
a redacdo alterada por esta Lei, sera feita da sequinte forma: (Redacéo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

| — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redacéo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

11 - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Redacéo dada pela Lei n° 9.984, de 2000)

111 - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Redac&o dada pela Lei n® 9.993, de 2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacéo dada pela Lei n°9.993, de 2000)

Lei n° 9648, de 27/5/98:
Art. 17. A compensacéo financeira pela utilizacéo de recursos hidricos de que trata a

Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e

SisDoc: idSisdoc_856567v7-39 - Relatério Auditoria Agropecudria apos comentarios gestores.doc - 2009 - SECEX-8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9993.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9993.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7990.htm

SECEX-8

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 644
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
82 Secretaria de Controle Externo

financeira pela utilizacdo de recursos hidricos, paga por titular de concessdo ou autorizagdo para
exploracdo de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em cujos
territorios se localizarem instalacBes destinadas & producédo de energia elétrica, ou que tenham &reas
invadidas por dguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgdos da administracdo direta da Uniédo.

Em entrevista com gestores da entidade, no entanto, foi informado que tal verba vem
sofrendo constantes contingenciamentos ao longo dos ultimos exercicios, impossibilitando, assim,
que se fagcam os investimentos requeridos para a manutencdo, modernizagdo e ampliacdo da rede de
estacdes hidrologicas.

Também a rede do Sistema Global de Observacdo dos Oceanos — Brasil (Global Ocean
Observing System — GOOQOS-Brasil) apresenta deficiéncias que a tém impedido de atingir seu
objetivo de desenvolver a capacidade de prever fendmenos e processos oceanograficos que exercam
influéncia direta sobre o clima. Esse assunto estd sendo tratado na auditoria sobre as a¢des do
governo federal para adaptacdo de zonas costeiras, integrante do mesmo TMS Mudancas
Climéticas.

Como causa para as deficiéncias na coleta de dados meteoroldgicos acima apontadas,
pode-se citar a destinacdo insuficiente de recursos orcamentérios pela Administracdo Publica
Federal para a manutencdo, ampliacdo e modernizacdo das redes de estacdo de coletas de dados
meteoroldgicos e hidrologicos.

Outra razdo para isso é a possivel dispersdo de recursos, tendo em vista a sobreposicdo de
algumas atribuicdes entre instituicdes e de redes que coletam informagdes, a exemplo do INMET e
do INPE.

Como conseqiiéncia dos problemas enfrentados na coleta de dados, tem-se a falta de
cobertura adequada da rede para obtencdo de dados meteoroldgicos. A rede de estagcbes de coleta de
dados meteoroldgicos atualmente existente ainda ndo é suficiente para cobrir adequadamente todas
as regides do pais, o que leva a existéncia de “vazio de dados” principalmente na Amazonia,
Nordeste e algumas areas do Centro-Oeste.

Além disso, hd também a obsolescéncia da rede. A falta de manutencdo e modernizacéo
dos equipamentos utilizados para coletar os dados faz com que a rede se torne inadequada para esse
fim e os dados gerados a partir deles percam a confiabilidade.

Tem-se, portanto, prejuizo na coleta de dados e, conseqlientemente, nos estudos a respeito
do clima, em geral, e mais especificamente sobre as mudancas climaticas, uma vez que necessitam
de informacéo meteoroldgica de boa qualidade em séries de tempo a nivel diario.

Em face da importancia de dados meteoroldgicos e hidrologicos para a previsdo climatica e
outros estudos relacionados ao clima, assim como o monitoramento das préprias mudancas
climaticas, torna-se mister manter, ampliar e modernizar a rede coletora desses dados, para que a
atividade ndo sofra solucdo de continuidade, com o prejuizo de impossibilitar a identificacdo de
riscos advindos das mudancas do clima, o mapeamento das vulnerabilidades do pais a tais
alteracdes e, consequentemente, a formulacdo de politicas publicas capazes de enfrentar tais
situacOes adversas.

potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em cujos territdrios se localizarem instalages destinadas & produc&o de energia
elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgdos da administragdo direta da Unido. (Redagdo dada pela Lei
n°®9.984, de 2000)

§ 1° Da compensagdo financeira de que trata o caput: (Incluido pela Lei n®9.984, de 2000)

| — seis por cento do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados, Municipios e 6rgdos da administragdo direta da Unido, nos
termos do art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, com a redagdo dada por esta Lei; (Incluido pela Lei n® 9.984, de 2000)

Il — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicacéo na
implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da
Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.984, de 2000)

§ 2° A parcela a que se refere o inciso Il do § 1° constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos e sera aplicada nos termos do art. 22 da Lei n°

Q422 da10Q7 (Inalhiidn nala ]l A 100 Q04 da 2000\
ST ot LNCEA WLLRASZ =8 = A= A21% 9 =1 N & A E=A® A WA= A A=A A= §

SisDoc: idSisdoc_856567v7-39 - Relatério Auditoria Agropecudria apos comentarios gestores.doc - 2009 - SECEX-8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm#art17§1.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8001.htm#art1.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm#art17§1i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm#art17§1ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm#art17§2.

SECEX-8

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 645
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
82 Secretaria de Controle Externo

Efeitos: A imprecisdo na identificacdo dos riscos do pais as mudancas climaticas pode fazer com
que varios deles estejam subestimados, enquanto outros nem sequer foram detectados. I1sso pode
prejudicar, sobremaneira, 0 mapeamento das vulnerabilidades do territorio brasileiro impedindo,
assim, o planejamento das acGes necessarias, tanto na area de mitigacdo quanto na de adaptacdo aos
cenarios de alteracGes do clima.

O quarto Relatorio do Grupo de Trabalho Il do IPCC (Fourth Assessment Report)
publicado em 2007 apontou, inclusive, a falta de informacg6es bésicas e sistemas de monitoramento
e observacdo como uma das razdes para 0 comprometimento da efetividade das acdes de adaptacéo
na América Latina.

No caso especifico da agropecuéria, altamente dependente dos recursos naturais, as
variabilidades climaticas decorrentes de tais mudancas tém potencial de afetar drasticamente a
producdo de géneros alimenticios e de biocombustiveis, gerando escassez desses produtos para a
populacdo local e mundial, tendo como conseqiiéncias a reducdo do PIB brasileiro e o
desabastecimento. Dai a importancia de se identificar, com a méxima confiabilidade possivel, 0s
riscos a que o setor estara sujeito com as mudancas do clima.

Segundo o trabalho da Embrapa em conjunto com o Cepagri “Aquecimento Global ¢ a
nova geografia da producdo agricola no Brasil”, o aquecimento global pode comprometer a
producdo de alimentos, levando a perdas de até R$ 7,4 bilhdes ja em 2020, podendo atingir R$ 14
bilhdes em 2070.

Conclustes e recomendacdes: Frente aos quadros acima descritos de dificuldade de acesso aos
dados meteoroldgicos e de falta de interacdo entre as instituicdes responsaveis pela meteorologia e
climatologia do pais, ndo ha como deixar de questionar a posi¢do anémala que o Instituto Nacional
de Meteorologia - INMET ocupa na estrutura do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento — MAPA, assim como a redundancia existente nas atividades de coleta de dados
necessarios para o estudo do clima exercidas pelo proprio INMET, pelo INPE e pela ANA.

Com relacdo ao primeiro ponto, ou seja, o fato de o INMET pertencer a estrutura do
MAPA, cumpre ressaltar, preliminarmente, que a missio do MAPA de “promover o
desenvolvimento sustentdvel e a competitividade do agronegdcio em beneficio da sociedade
brasileira” ndo guarda correlagdo direta com as atividades desenvolvidas pelo INMET. Também a
missdo desse Instituto de “prover informagdes meteorologicas confidveis a sociedade brasileira e
influir construtivamente no processo de tomada de decisdo, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do pais” tampouco o vincula especificamente ao setor agropecuario.

A agricultura, na realidade, ndo passa de mera usuaria dos dados de meteorologia, da
mesma forma que a defesa civil e tantos outros setores que precisam da previsao meteoroldgica para
melhor planejar suas atividades.

Nesse sentido, poderia caber ao INMET a coleta, o controle de qualidade e a
disponibilizacdo dos dados meteoroldgicos, ficando o tratamento desses dados e a consequente
geracdo de informacdo especializada para o setor agropecuario sob a responsabilidade da Embrapa,
conforme ja vem fazendo sua unidade Informatica Agropecuaria. Como exemplo dessa atividade
que a Embrapa de antemé&o exerce, pode-se citar o Zoneamento Agricola de Risco Climatico, que se
baseia justamente nos dados meteoroldgicos/climéaticos para orientar os agricultores sobre como e
quando plantar, minimizando, assim, o risco das quebras de safras, muito comuns antes desse
instrumento de inegavel sucesso.

Atualmente, a incongruéncia de o INMET estar vinculado ao MAPA é ainda maior, vez
gue esse Ministério é responsavel somente pelo segmento do agronegdcio, ndo significando que a
agricultura familiar, a cargo do MDA, também néo necessite das informac6es do INMET sobre as
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condic@es climaticas.

Poder-se-ia até mesmo cogitar que o decréscimo que o or¢camento do INMET vem
sofrendo nos ultimos exercicios e do qual se ressente € devido ao fato de o Instituto ndo figurar
entre as prioridades do MAPA, por ndo pertencer a area-fim dessa pasta. Caberia, entdo, que a
agricultura, como um todo, figurasse apenas como um dos clientes desse Instituto e ndo como seu
provedor de recursos.

Considerando que a area de competéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia é o
patrimonio cientifico e tecnoldgico do pais e seu desenvolvimento, torna-se bastante razoavel
vislumbrar o INMET como parte integrante do MCT, vez que tal competéncia encontra-se
totalmente alinhada as atividades executadas pelo Instituto. Os dados coletados pelo INMET séo,
inclusive, matéria-prima béasica e imprescindivel a producao cientifica.

Caso o INMET fizesse parte do MCT, a interagdo entre o Instituto e as instituicbes de
pesquisa, entre as quais o proprio INPE, tenderia a ser mais harmonica, ndo ficando sujeita a
entraves burocraticos e politicos que, por vezes, podem ocorrer quando 0s assuntos séo tratados de
forma fragmentada, por pastas distintas. Inclusive o fornecimento dos dados meteoroldgicos
coletados pelo INMET possivelmente seguiria a pratica ja adotada dentro do MCT de nédo cobranca
por esse Servico.

Outro ponto que merece ser tratado nesta oportunidade refere-se ao fato de o INMET, o
INPE e a ANA possuirem redes de coleta de dados meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos distintas,
que alimentam bases de dados igualmente diversas, verificando-se, assim, multiplicidade de
esforcos num mesmo sentido: o de gerar informacg6es para o conhecimento do clima.

Isso faz com que essas entidades — destaque-se que todas pertencentes a esfera federal —
tenham algumas atribuicdes bastante semelhantes. Precisam garantir a manutencdo, a modernizacgéo
e a ampliacdo de suas redes de coleta, e, para armazenar os dados resultantes, necessitam possuir
robustos recursos de tecnologia da informacédo (TI) que comportem o volume e a complexidade
desses dados. N&o se pode esquecer também do quadro de pessoal que cada uma das entidades deve
contar para bem desempenhar as atividades pertinentes a obtencdo, ao gerenciamento e a
disponibilizacdo dos dados coletados, e também para a realizacdo de procedimentos
administrativos, como licitagdes e contratacGes de servicos. Sendo assim, o INMET, o INPE e a
ANA acabam passando por problemas idénticos: insuficiéncia de recursos orcamentérios, caréncia
de pessoal, deficiéncia dos recursos computacionais, obsolescéncia da rede, entre outros.

Constata-se, desse modo, a redundancia ndo sé das redes de coleta e dos dados, mas
também das proprias estruturas das citadas entidades, que demandam recursos orcamentarios,
humanos e computacionais, resultando, em Gltima instancia, na pulverizacdo da verba publica e em
sua consequente ma aplicacdo.

Ainda que os dados necessarios as atribuicbes da ANA contenham algumas
especificidades, esse fato ndo invalida a possibilidade de integrar as redes de coleta de dados
meteorologicos e hidrometeoroldgicos e de unificagdo da base computacional dos dados coletados
pelo INMET, INPE e ANA. Os “vazios de dados”, que tanto prejudicam o estudo do clima, seriam
minimizados por uma rede de coleta de dados integrada, uma vez que propiciaria maior cobertura
do territério nacional, além de demandar menor volume de recursos para sua manutencgéo,
modernizacdo e ampliagdo que as atualmente existentes. Também a centralizagdo de todos os dados
meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos numa Unica base de dados facilitaria muito o acesso a esses
dados, diminuindo adicionalmente os custos principalmente com tecnologia da informacéo. Essa
proposta pode ser capitaneada pela Comissédo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia — CMCH, tendo em vista sua competéncia de promover a interacao e a
articulacdo entre instituicdes publicas e privadas com o intuito de estabelecer parcerias entre essas
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entidades, e a articulagdo com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e 6rgéos
de gestdo de meio ambiente das atividades de meteorologia, climatologia e hidrologia, com vistas a
utilizagdo compartilhada de infra-estrutura, de recursos e de bancos de dados.

Existem indicios que uma das causas para a redundancia acima tratada é a dificuldade de
acesso aos dados meteoroldgicos, conforme ja abordado em tdpico anterior. Nesse sentido, para
possibilitar seus estudos e pesquisas, 0 INPE, por exemplo, precisou desenvolver sua prépria rede
de coleta de dados meteoroldgicos.

Mas, como ficam outras instituicbes de pesquisa que tém dificuldades de acesso a tais
dados e ndo tém meios de instituir suas préoprias redes como fez o INPE ou de arcar com o valor
cobrado pelo INMET para disponibilizar seus dados? Muito possivelmente a producdo cientifica
dessas instituicdes vem sendo limitada diante dessas dificuldades.

Ora, diante da complexidade do clima, a previsdo climatica futura, ndo s6 do pais, mas do
planeta, guarda muitas incertezas e desafios a serem enfrentados por todos. Nesse contexto, ndo se
pode, sob quaisquer pretextos, deter a geracdo de conhecimento cientifico, pois, provavelmente, a
partir dele é que se originardo as solucdes para diminuir tais incertezas e desafios. Igualmente, ndo
se pode esperar indefinidamente pelas condi¢cOes para realizar estudos urgentes, vez que demandam
tempo, a exemplo do desenvolvimento de cultivares resistentes a secas rigorosas — 10 a 15 anos —,
quadro esse previsto nos cenarios de mudancas do clima.

A total imprescindibilidade dos dados meteoroldgicos, e mais especificamente das séries
historicas, para aumentar o conhecimento do clima e a confiabilidade da previsdo climética futura
do Brasil e para identificar os riscos a que o pais estara exposto na ocorréncia de mudancas
climéticas, faz com que essa informacdo mereca ser tratada como estratégica para o pais. 1sso,
porque dela dependem as a¢des do governo para a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas e
também para a adaptacdo, ndo s6 da agropecuaria, mas de todos 0s outros setores da economia.

De acordo com o entendimento da Escola Superior de Guerra — ESG, informacao
estratégica é:

0 conhecimento de qualquer fato ou situacdo de interesse imediato ou potencial para o
planejamento da acdo politica, a execucdo e o controle das a¢Oes voltadas para a aplicacdo do Poder
Nacional, entendido este como a capacidade que possui 0 conjunto interagente dos homens e dos
meios que constituem a nacdo, atuando na conformidade da vontade nacional para alcancar 0s
objetivos nacionais (...).

Nesse sentido, ha que se priorizar a digitalizacdo das séries historicas dos dados
meteoroldgicos e sua integral disponibilizacdo as instituicGes de pesquisa, cuja estimativa de custo
gira em torno de R$ 20 milhdes, quantia essa infima diante dos prejuizos que a indisponibilidade de
tais dados pode trazer ao pais. Sé para a agropecudria, que contribuiu para o Produto Interno Bruto
de 2008 com R$ 163,5 bilhdes, foram calculadas perdas da ordem de R$ 7,4 bilhdes ja em 2020,
daqui a 12 anos, portanto, caso ndo sejam adotadas medidas capazes de adaptar esse importante
setor aos quadros de aquecimento global®.

A falta desse investimento ameaga a segurancga alimentar, a posi¢cdo de destaque que o
Brasil j& ocupa na exportacdo de sua producdo agropecuaria e o potencial de o pais se consolidar
como um dos principais po6los fornecedores, ndo sé de alimentos, mas também de biocombustiveis
para todo o mundo.

Importante atentar para o fato de que, ao tempo em que a vinculagéo do INMET ao MAPA
foi concebida e a cobranga pelo fornecimento de dados meteoroldgicos instituida por esse

24 Dado extraido do trabalho realizado pela Embrapa, em conjunto com a Unicamp, intitulado “Aquecimento global e a nova produgdo agricola no
R 122 1N | to do 20NQ
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Ministério, a realidade do pais e do mundo era bem diferente da presente. Diante dos enormes
desafios que as mudancgas do clima impdem a sociedade, ndo h& mais espaco para estruturas
ineficientes, onde se constatam problemas de relacionamento entre instituigdes, multiplicidade de
esforcos, dificuldade de acesso a informacdes estratégicas. A Administracdo Publica necessita agora
de uma estrutura na qual estejam presentes a harmonica interagdo entre as instituicdes, a
coordenacao de suas acdes, a boa aplicacdo dos recursos cada vez mais escassos e 0 livre acesso das
instituicbes de pesquisa a determinadas informagbes, de modo a possibilitar a resposta
governamental que os tempos atuais demandam.

Por todo o exposto, cumpre recomendar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA e a Casa Civil, na condicdo de coordenadora do Comité Interministerial de
Mudangas do Clima, que, junto ao INMET, estudem uma solucdo e adotem as medidas necessarias
para a disponibilizagdo, o mais brevemente possivel, das séries historicas dos dados meteoroldgicos
em meio eletrénico, de forma a subsidiar o desenvolvimento de modelos de projecao para o clima
futuro do pais, posto tratar-se de informacdo estratégica para as acdes do governo brasileiro de
enfrentamento as mudancas do clima, e, em atendimento ao principio do interesse publico e de sua
indisponibilidade, que essas séries historicas dos dados meteoroldgicos, tdo logo se encontrem
digitalizadas, assim como todos os dados meteorolégicos de curto, médio e longo prazo até agora
digitalizados e ja disponiveis no banco de dados do INMET, sejam disponibilizados, de forma
totalmente gratuita, a instituicdes de pesquisa que estejam realizando estudos e pesquisas voltados a
producdo cientifica das areas de meteorologia e climatologia, principalmente ao érgdo do governo
federal responsavel pelo desenvolvimento do modelo climético para a América do Sul, no caso, 0
INPE/CPTEC.

Adicionalmente, cabe recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao -
MPOG e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na condicdo de coordenadora do Comité
Interministerial de Mudancas do Clima, que estudem a possibilidade de realocar o INMET na
estrutura do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, devido a ndo convergéncia entre a missdo desse
Instituto e a do MAPA e de modo a imprimir maior agilidade e facilidade no acesso aos dados
meteoroldgicos de longo, médio e curto prazo pelas instituicGes de pesquisa, objetivando garantir a
producdo de conhecimento cientifico nas areas da meteorologia e climatologia, necessario ao
enfrentamento dos cenarios projetados de mudancas do clima.

Propbe-se, finalmente, recomendar a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia — CMCH, dada sua competéncia estabelecida pelo Decreto
n° 6.065, de 22/3/2007, integrante da estrutura do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT, que,
de modo a melhorar a cobertura do territério nacional, minimizar os recursos de manutencéo,
modernizacdo e ampliacdo das redes e de tecnologia da informacao, e facilitar o acesso aos dados,
avalie a possibilidade de integrar as redes de coleta de dados meteorolégicos e hidrometeoroldgicos
do INMET, do INPE e da ANA, e de unificar a base computacional dos dados coletados, contando,
no que for possivel, com outros dados coletados por instituicbes analogas das esferas estadual e
municipal, assim como pelo DECEA/Aeronautica e DHN/Marinha, cujos dados, apesar de possuir
finalidades mais especificas, podem contribuir para a geracdo do conhecimento do clima do pais.

Beneficios esperados: Maior facilidade de acesso aos dados meteorologicos pelas instituices de
pesquisa, possibilitando, assim, maior geracdo de conhecimento nas areas de meteorologia e
climatologia, 0 que propiciara aumento da confiabilidade na identificacdo dos riscos decorrentes das
mudangas do clima e no mapeamento das vulnerabilidades do pais, assim como maior efetividade
das ac¢Oes governamentais de enfrentamento desses cenérios.

Além disso, o aprimoramento da gestdo dos dados meteorologicos evitara a multiplicidade
de esforcos, levando, assim, a uma aplicagdo mais racional dos recursos publicos.
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2. DEFICIENCIAS NO MAPEAMENTO DAS VULNERABILIDADES

Considerando que o mapeamento das vulnerabilidades é realizado a partir da identificacao
dos riscos advindos das mudancas climéticas, se esta carece de confiabilidade por ter sido resultado
da utilizacdo de um modelo de baixa resolucdo — conforme concluido no item acima —, também
aquele estara comprometido.

Dai a imprescindibilidade da validacdo e do aumento da resolucdo do modelo Eta do
INPE/CPTEC, cujos cenarios de mudangas climéticas projetados servem de base para os estudos
das vulnerabilidades do pais a essas alterac6es do clima.

Ressalte-se que o mapeamento das vulnerabilidades do pais as mudancas climaticas é
fundamental para o planejamento das politicas puablicas, que, se ndo direcionadas corretamente ou
adotadas intempestivamente, ndo serdo efetivas na solucdo dos problemas e, conseqlientemente,
acarretardo prejuizos aos cofres publicos e a populagdo como um todo.

Pode ser que as analises de vulnerabilidades feitas até agora necessitem sofrer alguns
ajustes, mas, nem por isso, sao invalidas. Ao contrario, representam um louvavel esforco com o
intuito de indicar direcGes para acfes governamentais urgentes e necessarias ao enfrentamento dos
problemas que poderdo surgir num futuro ndo tdo distante, quando da possivel concretizacdo das
previsdes de mudancas climaticas.

Em nome do principio do interesse publico e da sua indisponibilidade, a Administracéo
Publica ndo pode deixar de dar a devida atencdo ao assunto, diante das ameacas projetadas pelos
cenarios de mudancas climaticas. Ha que se agir diante dos cenérios de mudancas climaticas
projetados, de forma mais direcionada possivel, sob pena de expor a populacdo a problemas, tais
como: falta de alimentos e de agua, doengas, conflitos sociais. Tais cenarios, embora guardem
algum grau de incerteza quanto a magnitude, traduzem as conclusdes de estudos de
aproximadamente 2.500 cientistas que integram o Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas (IPCC), e, dessa forma, configuram fundamento suficiente para demandar acdes
imediatas do governo.

Crencas pessoais de gestores publicos céticos sobre a ocorréncia das mudancas climaticas
ndo podem também sobrepujar o principio da precaugcdo — mais detidamente analisado na questdo 2
—, que exige, nas atuais circunstancias, uma acdo proativa dos governos, sob pena da adocdo de
medidas intempestivas e/ou ndo-efetivas para fazer frente aos problemas decorrentes das alteracdes
do clima.

No caso particular da &gua, essencial para a vida do planeta e fundamental para a
agricultura®, a gestdo dos recursos hidricos ganha especial relevancia diante dos cenarios de
mudancas climaticas, uma vez que podem ocasionar alteracGes significativas no regime de chuvas
e, consequentemente, no ciclo hidroldgico do pais.

As previsdes para o clima futuro apontam, para algumas regides do Brasil, declinio na
incidéncia de chuvas e, em outras, os indices pluviométricos sofrem aumento. No Nordeste, por
exemplo, as mudangas climaticas tendem a agravar as secas, fazendo com que a regido necessite
medidas urgentes que garantam o fornecimento de &gua para a populacdo e para as atividades
agropecuarias, de modo a evitar a quebra de safras e o desabastecimento.

Outra grande preocupacdo nos quadros de alteracfes climaticas refere-se ao aumento da
freqiiéncia e intensidade de fendmenos climaticos extremos, como secas e inundagdes, tendo em
vista o grande potencial de impacto associado a tais eventos.

N irrigacdo consome, percentualmente, 60% das vazdes outorgadas para captacdo, com 3,7 milhGes de hectares irrigados, segundo a publicagdo da
ANA “Diagnostico da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Brasil — Fiscalizagio de Recursos Hidricos no Brasil” — Cadernos de

Raeurcac Llidricac MNMain/2007
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Para o enfrentamento desses cendrios, faz-se necessario, entdo, avaliar o impacto das
mudangas climéticas no ciclo hidrolégico e promover estudos sobre a vulnerabilidade das bacias
hidrogréaficas do pais, de forma a possibilitar o direcionamento de a¢cdes governamentais de adaptacdo a
essas alteracdes.

Durante a execugdo desta auditoria, contudo, verificou-se que a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA n&o tem dado o devido enfoque aos cenarios de mudancas climaticas em suas acdes.
Em entrevista com gestores e da analise de estudos elaborados pela ANA ndo foram verificadas
iniciativas com vistas ao enfrentamento dos riscos que poderdo advir das mudancas climaticas no
que diz respeito a disponibilidade dos recursos hidricos.

Nesse particular, pode-se citar 0 “Atlas Nordeste — Abastecimento Urbano de Agua”,
publicado pela ANA em 2007, que buscou identificar alternativas de abastecimento publicos de
agua para uma area de 1,3 mil municipios com mais de 5 mil habitantes do Nordeste e da Bacia do
Rio S&o Francisco, considerando apenas o aumento da demanda por consumo urbano de agua,
devido ao crescimento populacional tendencial. Esse estudo, embora faca o planejamento de acdes,
até 2025, para o objetivo acima referenciado, ndo levou em conta os cenarios de mudangas
climaticas, que prevéem a diminuicdo de chuvas na regido, podendo, assim, modificar a
disponibilidade hidrica para o local.

Em outra de suas publicacbes no exercicio de 2007 (Disponibilidade e demanda de
recursos hidricos no Brasil), a ANA aborda o problema das mudancas climéticas para, em seguida,
afastar os possiveis riscos a que as bacias hidrogréaficas brasileiras estariam expostas, conforme
trecho a seqguir.

Um tema que vem preocupando a comunidade cientifica e a sociedade em geral é a perspectiva de
que as diversas acdes antropicas estejam alterando o clima na Terra. Na regido hidrogréafica do
Parana, observa-se que as vazfes vém aumentando sistematicamente na bacia desde o inicio da
década de 1970. Estudos realizados pela ANA (ndo publicado), Tucci e Clarke (1996)69 e Miiller
ET al., (1998)50 apontam a ndo estacionariedade (uma série temporal é dita estacionaria se suas
propriedades estatisticas ndo mudam com o tempo) das séries hidroldgicas afluentes a Itaipu.
Mauller et al., (1998)50 sugerem que o aumento de vazBes na bacia do Parana ndo é explicado
apenas por variagdes climaticas, mas decorre dos efeitos conjuntos do aumento da precipitacdo e
diminuicdo da evapotranspiracdo provocada pela retirada da mata nativa e pelo manejo do solo.

No entanto, nas demais bacias, em especial Tocantins/ Araguaia e S&o Francisco, ndo se observam
fendmenos de ndo estacionariedade.

Por forca da Lei n° 9.984, de 17/7/2000, compete a Agéncia Nacional de Aguas, criada
com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuicBes, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/97), entre outras atividades:

“X - planejar e promover agOes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundacdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
articulagdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos
Estados e Municipios;

Xl - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da
Unido em obras e servigos de regularizacdo de cursos de agua, de alocacéo e distribuicdo
de &gua, e de controle da poluicéo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos
de recursos hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo de recursos
hidricos;

XVIII- participar da elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua
implementag&o;”

Nesse sentido, era de se esperar que a ANA apresentasse uma atuacdo mais proativa no
planejamento de suas ac¢les, promovendo estudos sobre a disponibilidade hidrica, segundo o0s
diferentes cenarios de mudancas climaticas projetados.
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Também, como orgdo federal integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH, que tem como um de seus objetivos coordenar a gestdo integrada
das aguas, caberia @ ANA conscientizar os gestores das varias entidades envolvidas na gestdo dos
recursos hidricos sobre os riscos que as alteracdes do clima podem trazer a disponibilidade dos
recursos hidricos e a necessidade da adocao de maior cautela na gestdo de tais recursos.

Outro ponto que merece destaque refere-se as outorgas de uso da agua, muito solicitadas
para viabilizar a implantacéo de lavouras em varias regides. Por serem concedidas pelo prazo de até
35 anos, podendo ser renovaveis, ou seja, perdurar por 70 anos ou mais, inspiram ainda mais
cautela, visto que uma outorga concedida agora muito provavelmente sofrerd conseqiiéncias das
aludidas mudancas climaticas. Desse modo, talvez fosse mais prudente adotar um indice de vazéo
maxima outorgavel mais conservador, principalmente para algumas regides, cujas previsdes ja
apontam para quadros futuros de estresse hidrico e, consequentemente, para a diminui¢do da vazao
de alguns rios.

Isso porque, se tais outorgas ndo vierem a se realizar no futuro, poderdo inviabilizar
grandes investimentos na area agricola dependentes de irrigacdo, por exemplo, devido as alteracdes
do ciclo hidrol6égico. Na ocasido podera ser questionado, inclusive, o fato de a ANA nao ter
considerado suficientemente os cenarios de mudancas climaticas, que ja apontavam para o risco de
escassez hidrica em determinadas regides. Nessa hipdtese, o prejuizo ndo serd apenas dos
empresarios, mas de todo o pais, uma vez que o insucesso de empreendimentos traz consigo perdas
na geracdo de renda e de emprego, além de outras conseqiiéncias, como, por exemplo, quebra da
safra, problemas no abastecimento de géneros alimenticios para os mercados interno e externo.

O Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacao e Pesquisa de Engenharia (Coppe/RJ)
finalizou recentemente estudo sobre as vulnerabilidades do setor energético brasileiro aos efeitos
das mudancas climaticas. Nesse estudo, inclusive, foi indicado que a vazdo anual média das bacias
que produzem energia pode sofrer uma queda média de 8,6%, no cenario A2 de mudanca climatica,
e de 10,8% no cenéario B2. Esse dado reforca a necessidade de a ANA dirigir sua atencdo para 0s
efeitos das mudancas climaticas na gestdo dos recursos hidricos, passando, desde ja, a considerar
tais cenarios em seus estudos e acdes.

A Embrapa, também, por iniciativa propria vem se antecipando aos fatos, promovendo
inimeras acdes de pesquisa voltadas ao enfrentamento dos quadros de mudancas climéticas, para as
quais tem destinado investimento de recursos humanos e financeiros. Além disso, em conjunto com
o INPE, vem realizando importantes estudos sobre a vulnerabilidade do setor agropecuério as
alteracdes do clima.

As duas iniciativas acima citadas podem ser consideradas como boas praticas de estudos de
mapeamento das vulnerabilidades do pais as mudancas climaticas, uma vez que sinalizam aos
orgdos publicos importantes rumos que as politicas publicas deverdo assumir para fazer frente aos
impactos das mudancas climéticas no Brasil.

Causa: Deficiéncias na identificacdo dos riscos advindos das mudancas climaticas, em decorréncia
de a previsdo do clima futuro estar sendo prejudicada pela indisponibilidade das séries histdricas
dos dados meteoroldgicos, necessarias ao conhecimento do clima do pais e a validacdo do modelo
climético regional de alta resolucdo, conforme ja examinado no item anterior deste relatorio.

Outra possivel causa para este achado é o fato de o Plano Nacional sobre Mudangas do
Clima, com foco na mitigacdo, ndo ter tratado das acBes de adaptacdo as mudancas do clima,
deixando também de dar orientacdo aos gestores publicos sobre a necessidade de considerarem o0s
cenarios projetados de alteracdes climéticas para a elaboracdo de politicas publicas e de estudos em
suas areas.
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Efeito: A falta do mapeamento das vulnerabilidades do pais traz grandes prejuizos a elaboragéo de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento dos problemas advindos das mudancas climaticas em
todos os setores e, no caso especifico, na agropecuaria.

Na medida em que ndo se sabe a que riscos 0 pais estd exposto com a ocorréncia das
mudancas climéticas, o governo fica impossibilitado de agir com precisdo para evitd-los ou, ao
menos, adaptar-se a eles. 1sso pode gerar desperdicio de recursos publicos com ac@es indevidas ou
intempestivas, tendo em vista a impossibilidade de planeja-las minimamente.

Como conseqiiéncia, tem-se a diminuicdo da capacidade adaptativa do pais com relacdo a
gestdo dos recursos hidricos, com impactos bastante negativos para todos os setores da economia e
para a populagdo em geral. Os recursos estardo cada vez mais limitados e a competicéo por eles,
mais acirrada.

O desconhecimento das vulnerabilidades do Brasil as alteracdes do clima dificulta também
o direcionamento das pesquisas em busca de solucdes para o enfrentamento dos desafios inerentes a
esse quadro.

Conclusbes e _encaminhamento: Sendo a agua elemento essencial a garantia da vida e ao
desenvolvimento de todos os setores da economia, ha que se dedicar especial aten¢do aos estudos
visando verificar de que forma as mudancgas climaticas projetadas pelos relatérios do IPCC podem
afetar a disponibilidade desse recurso para seus Varios usos.

No transcorrer desta auditoria, contudo, verificou-se que a Agéncia Nacional de Aguas,
apesar de suas competéncias legais com relagdo a gestdo dos recursos hidricos, ndo vem adotando
iniciativas de adaptacdo aos cenarios de alteracBes do clima, talvez por ndo haver orientagdo
mandatoria para tanto. Isso impossibilita que necessarias medidas de adaptacdo voltadas a gestdo
dos recursos hidricos sejam adotadas de forma efetiva e tempestiva pela Administracdo Publica,
diminuindo, assim, a capacidade adaptativa as alteragdes de clima futuro previstas.

Em face da posicdo estratégica do setor e em observancia ao principio da precaucéo, era de
se esperar que a ANA se antecipasse aos acontecimentos, promovendo estudos de impacto das
mudancas do clima sobre a disponibilidade dos recursos hidricos no territério nacional e planejando
suas agdes com base nesses trabalhos.

Também a auditoria integrante desse mesmo TMS que objetivou avaliar as politicas
publicas e acBes governamentais voltadas para a seguranca hidrica do semi-arido brasileiro diante
dos cenarios de mudancas climaticas, verificando a caréncia de estudos e medidas nesse sentido,
propds recomendacdo a Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental do MMA para
que:

a. incentive a realizacdo de pesquisas com vistas ao desenvolvimento de cenérios de mudangas
climaticas para a regido semi-arida brasileira, contendo projecfes mais detalhadas e
resolucdo espacial mais alta do que a oferecida pelos modelos globais do clima;

b. estimule os 6rgdos responsaveis pela elaboracdo e implementagdo de politicas de recursos
hidricos a considerarem em seu planejamento a variavel mudanca climéatica, com vistas a
evitar a inviabilizacdo dessas politicas frente a possivel ocorréncia de eventos extremos em
decorréncia dos efeitos das mudancas do clima.

Sendo assim, cabe recomendar a ANA, em obediéncia ao principio da precaucdo e do
interesse publico, que promova, direta ou indiretamente, com a maior celeridade possivel, estudos
de mapeamento das vulnerabilidades da disponibilidade dos recursos hidricos no pais, e que planeje
a gestdo dos recursos hidricos, inclusive as concessdes de outorgas do uso da agua, levando em
consideracdo os cenarios de mudancas climaticas projetados, uma vez que prevéem significativas
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alteracOes no regime de chuvas e, consequientemente, no ciclo hidrolégico das regifes do Brasil, de
forma a possibilitar o direcionamento de a¢cdes governamentais de adaptacao a essas alteracoes.

Beneficios esperados: Melhoria no mapeamento das vulnerabilidades da agropecuaria aos cenarios
de mudancas do clima projetados e elaboracdo de estudos e a¢Bes considerando esses cenarios, de
modo a aumentar a capacidade adaptativa a tais alteracdes.

1. ACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL COM VISTAS AO
ENFRENTAMENTO DOS PROBLEMAS DECORRENTES DAS MUDANCAS
CLIMATICAS NO SETOR AGROPECUARIO

A. INTRODUCAO

Este item diz respeito a 22 questdo da Matriz de Planejamento da auditoria, por meio da
qual se pretendeu verificar se os 6rgdos federais tém formulado/executado acGes de adaptacéo da
agropecudria em resposta aos riscos identificados de mudangas do clima.

Embora a grande maioria das a¢bes publicas a seguir descritas ndo tenha sido concebida
com a preocupacgdo de enfrentar as mudangas climaticas, estdo em consonancia com principios da
sustentabilidade e conservacdo dos recursos naturais. Nesse sentido, merecem ser aqui listadas,
pois, de alguma forma, contribuem para a mitigacdo ou a adaptagdo do setor agropecudrio as
mudancas climaticas e, assim, podem ser consideradas como respostas do governo federal para o
atingimento desse objetivo.

B. PRINCIPAIS ATORES DO SETOR AGROPECUARIO

1. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA

Estimular o aumento da producdo agropecuaria e o desenvolvimento do agronegécio, com
0 objetivo de atender o consumo interno e formar excedentes para exportacdo. Essa é a missdo
institucional do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), que tem como
conseqiiéncia a geracao de emprego e renda, a promocéo da seguranca alimentar, a inclusdo social e
a reducdo das desigualdades sociais.

Para cumprir sua missdo, o Mapa formula e executa politicas para o desenvolvimento do
agronegocio, integrando aspectos mercadoldgicos, tecnoldgicos, cientificos, organizacionais e
ambientais, para atendimento dos consumidores brasileiros e do mercado internacional. A atuagéo
do ministério baseia-se na busca de sanidade animal e vegetal, da organizacdo da cadeia produtiva
do agronegocio, da modernizacdo da politica agricola, do incentivo as exportacdes, do uso
sustentavel dos recursos naturais e do bem-estar social.

1.1 Estrutura do MAPA

A infra-estrutura basica do Mapa € formada pelas areas de politica agricola (produgéo,
comercializacdo, abastecimento, armazenagem e indicadores de precos minimos), producdo e
fomento agropecuario; mercado, comercializacdo e abastecimento agropecudrio; informagéo
agricola, defesa sanitaria (animal e vegetal); fiscalizagdo dos insumos agropecuarios; classificagédo e
ASPeCaQ Qe pProd 0 (e origem anima - egeral.  pesg d eCNOIOAICd adromereoroiogla
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cooperativismo e associativismo rural; eletrificacdo rural; assisténcia técnica e extenséo rural.

As Delegacias Federais de Agricultura e as empresas vinculadas ao ministério —
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), a Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (Ceplac), a Companhia de Entrepostos e Armazéns de S&o Paulo (Ceagesp), a
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (Casemg) e a Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa/MG) — também executam as politicas publicas voltados ao
agronegocio.®

1.2 Orgamento do MAPA

Verifica-se que o volume de recursos da pasta previstos no Orgamento da Uniéo para 20009,
R$ 7,6 bilhdes (dotacdo autorizada), € o maior considerando o setor primario da economia.
(Adicionando-se o0 orcamento do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, de R$ 4,7
bilhdes, tem-se um valor total de R$ 12,3 bilhdes). A importancia assume proporcgdes ainda
maiores, ao se incluir os orcamentos dos 6rgaos inseridos na sua estrutura organizacional: a dotacéo
autorizada para a funcdo Agricultura alcanga, no Orcamento de 2009, R$ 17,7 bilhGes, do que se
deduz, portanto, que a parcela do MAPA corresponde a aproximadamente 43 % desse total.

No mesmo sentido, para exemplificar a importancia do Ministério face as mudancas
climéticas, cite-se estudo da Embrapa? reportando que a meta para a safra 2008/2009 é superar a
producdo do ano agricola anterior que alcancou 143 milhdes de toneladas de gréos, fibras e cereais.
Segundo dados da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil — CNA#, as exportacdes do
agronegocio brasileiro que somaram US$ 58,4 bilhGes em 2007, equivalentes a 36% das
exportacdes totais do Pais no ano, tiveram incremento de 25% em 2008, atingindo o valor de US$
73 bilhdes.

1.3 Acles implementadas ou em implementacdo no MAPA associadas as mudancgas
climéaticas

Dentre as acBes desenvolvidas no ambito do Ministério que guardam correlagdo com o
enfrentamento das mudancas do clima, mencionam-se 0s programas € atividades a seguir.

1.3.1 Producdo Sustentavel do Agronegocio (Produsa)

Instituido para estimular a recuperacdo de areas degradadas, reinserindo-as no processo
produtivo, além de estimular a adocdo de sistemas sustentaveis em consonancia com a legislacéo
ambiental, incorporou os programas Propasto, Prossolo, Sisvarzea, Prolapec e os itens do Modeagro
relacionados a conservagdo ou recuperacdo de solos e de pastagens. Dispondo de R$ 1 bilhdo de
linhas de crédito do BNDES para os exercicios de 2008 e 2009, o programa tem 0s seguintes
objetivos:

26 Fonte: www.agricultura.gov.br
27 Brasil. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Plano Agricola e Pecuario 2008-2009 / Ministério da gricultura, Pecuéria e
Abastecimento.  Secretaria de  Politica  Agricola. -  Brasilia :  Mapa/SPA, 2008. http://www.embrapa.br/publicacoes/
institucionais/PAP_2008_09_web.pdf - Acesso: 19/3/20009.

28 Brasill. Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil - CNA. Brazilian Agriculture and Livestock Overview and the Rural Vocational Training
National Service. Disponivel em: http://www.cna.org.br/ site/noticia.php?ag=0&n=19814 - Acesso: 19/3/2009.

2 Brasil. Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil - CNA. Agropecuéria Brasileira Balanco e Perspectivas 2008 e 2009. Disponivel em:
http://www.cna.org.br. Acesso: 19/3/2009

30 Brasil_Ministério-da-Agri
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- disseminar o conceito de agronegocio sustentdvel e responsavel, agregando
caracteristicas de eficiéncia, boas praticas agricolas, responsabilidade social e
preservacdo do meio ambiente;

- estimular acGes de sustentabilidade ambiental no agronegocio;

- estimular a recuperacdo de areas de pastagens degradadas para o aumento da producéo e
produtividade agropecuaria em bases sustentaveis;

- apoiar acdes de legislagdo ambiental para regularizagdo das propriedades rurais
referentes a reserva legal, areas de preservacdo permanente, tratamento de dejetos e
residuos, entre outros;

- ampliar a atividade agropecudria em areas degradadas ou que estejam em processo de
recuperacdo, diminuindo a pressao por desmatamento em novas areas;

- assegurar condicBes de uso racional e sustentavel das areas agricolas e de pastagens,
reduzindo problemas de preservacdo ambiental;

- intensificar a implementacdo de sistemas produtivos sustentdveis, como o sistema
organico de producdo agropecuaria.

1.3.2  Programa de Plantio Comercial e Recuperacéo de Florestas (Propflora)

O programa tem 0s seguintes objetivos: contribuir para a reducdo do déficit existente no
plantio de arvores utilizadas como matérias-primas pelas industrias; incrementar a diversificacdo
das atividades produtivas no meio rural; gerar emprego e renda de forma descentralizada e
alavancar o desenvolvimento tecnolégico e comercial do setor.

Dispondo de R$ 150 milhdes para os exercicios de 2008 e 2009, a finalidade do programa
é viabilizar a implantacdo e a manutencao de florestas destinadas ao uso industrial; a recomposicéo
e a manutencao de areas de preservacdo e de reserva florestal legal; a implantacdo e a manutencéo
de espécies florestais para producdo de madeira destinada a queima no processo de secagem de
produtos agricolas; a implantacdo de projetos silvipastoris (pecuaria consorciada com floresta) e
agroflorestais (agricultura consorciada com floresta); e a implantacdo e a manutencdo de florestas
de dendezeiro, destinadas a producdo de biocombustivel.

1.3.3  Financiamento para Projetos de Integracdo Lavoura-Pecuéria

Amparado por recursos do Programa de Integracdo Lavoura-Pecuaria (PROLAPEC) e dos
Fundos Constitucionais (FNO, FNE e FCO), conforme regras estabelecidas pelo Banco Central, o
aludido financiamento tem os seguintes objetivos:

- Intensificar o uso da terra em areas ja desmatadas por meio do estimulo a adogdo de
sistemas de producdo que integrem a agricultura-pecuaria-silvicultura;

- Aumentar a producdo de produtos agropecuarios em areas ja desmatadas;

- Disponibilizar recursos para investimentos necessarios a implantacdo de sistemas de
integracdo de agricultura com pecuaria;

- Estimular a adogéo do Plantio Direto%;

A integracdo lavoura-pecudria consiste de diferentes sistemas produtivos de grédos, fibras, madeira, carne, leite e agroenergia, implantados na
mesma area, em consorcio, em rotagdo ou em sucessdo. Normalmente essa integragdo envolve, principalmente, o plantio de gréos e a recuperagéo ou
implantacéo de pastagens. Pastagens formadas com base no sistema de integracéo lavoura-pecuéria possibilitam elevar os indices zootécnicos dos
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- Diversificar a renda do produtor rural,

- Estimular a adocdo de sistemas de producdo sustentaveis do ponto de vista econdmico
ambiental;

- Assegurar condicdes para 0 uso racional e sustentavel das areas agricolas e de pastagens,
reduzindo problemas ambientais causados pela utilizacdo da pratica de queimadas, pela
erosdo, pela monocultura, pela reducdo do teor de matéria organica do solo e outros;

- Diminuir a pressdo de desmatamento de novas areas.

1.3.4  Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas e Conservacdo de Solos na
Agricultura

O Programa tem como objetivo geral promover o desenvolvimento rural de forma
integrada e sustentavel, tendo a microbacia hidrografica como unidade de planejamento e a
organizacao dos produtores como estratégia para promover a melhoria da produtividade agricola e o
uso de tecnologias adequadas sob o ponto de vista ambiental, econdmico e social. Seu pablico alvo
sdo as comunidades rurais organizadas, pequenos e médios produtores rurais, técnicos do setor
agricola e gestores publicos municipais e estaduais.

Sua érea de abrangéncia é o territorio nacional, obedecendo as peculiaridades regionais e
locais por meio das seguintes a¢Oes prioritarias:

- capacitacdo de pessoal técnico e agricultores em Planejamento de Bacias Hidrograficas e
Conservacao de Solo e Agua;

- validagéo e difusdo de tecnologias apropriadas em manejo e conservacao de solo;
- introducédo de praticas de cobertura de solo;

- préticas de agricultura organica e agroflorestais;

- implantacdo de viveiros de plantas;

- recomposicao de matas ciliares e protecdo de areas frageis;

- praticas de preservacdo e uso sustentavel dos recursos hidricos;

- adequacéo de estradas vicinais de terra;

- calagem e gessagem do solo agricola;

- réticas de contencdo e controle de vogorocas;

- demarcacéo de curvas de nivel e construcao de sistemas de terraceamento;

- implantacao de projetos demonstrativos de manejo integrado de pragas (MIP);
- producdo e difusdo de material técnico/educativo;

- apoio e realizacdo de eventos tecnicos (dias-de-campo, seminarios, reunides de
trabalho);

- recuperagdo de areas degradadas;

32 O Sistema Plantio Direto (SPD) é um sistema de manejo do solo onde a palha e os restos vegetais sdo deixados na superficie do solo. O solo é
revolvido apenas no sulco onde séo depositadas sementes e fertilizantes. As plantas infestantes sdo controladas por herbicidas. N&o existe preparo do
solo além da mobilizagdo no sulco de plantio. Considera-se que para o sucesso do sistema sdo fundamentais a rotacdo de culturas e o manejo
integrado de pragas, doencas e plantas invasoras. Reduzir a erosdo, melhorar as condicdes fisicas e de fertilidade do solo, aumentar o teor de matéria
organica, nutrientes e 4gua armazenada no solo e diminuir o consumo de combustiveis com a manutengio da produtividade das culturas indicam o
SPD como o sistema para alcangar a sustentabilidade da agricultura, com redugdo dos impactos ambientais. Desde 2001, o SPD brasileiro é indicado
pela FAO (Fundo das Nacdes Unidas para a Agricultura) como modelo de agricultura (Plantio Direto Caminho para a Agricultura Sustentavel.
noti o Aarandmicn da mnin A Dicnonival am wananag i nanvh arn ol Dlanti H H irata him accn: 0
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- introducgéo do Sistema Plantio Direto.

Né&o se identificou uma acéo especialmente direcionada ao fomento da pratica do Plantio
Direto no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Verificou-se, inclusive,
que incentivos inseridos no Sistema Nacional de Credito Rural foram recentemente suprimidos, a
exemplo do voto do Banco Central em 28/02/08,* suprimindo os seguintes incentivos concedidos
em 1997 as culturas de cevada, feijdo, milho, soja e trigo, que adotam a técnica:

- reducdo de um ponto percentual na aliquota de adicional (prémio) em relacdo as
aliquotas adotadas para o plantio convencional,

- direito a até 100% do limite de cobertura do programa, independentemente do sistema de
bonificacao.

Segundo explicitado no voto, as alteracBes seriam decorrentes da conclusdo de que o
incentivo a adocdo da pratica do Plantio Direto ja teria atingido integralmente seus objetivos,
estando a técnica atualmente disseminada e atingindo 90% dos empreendimentos amparados pelo
Proagro Tradicional nas lavouras citadas, aléem de constituir um referencial nas principais regides
produtoras de graos.

1.3.5 Zoneamento Agricola de Risco Climatico 3

O zoneamento agricola de risco climatico desenvolvido pelo MAPA é um instrumento de
politica agricola e gestdo de riscos na agricultura, que esta sob a responsabilidade da Coordenacgéo-
Geral de Zoneamento Agropecuario, subordinada ao Departamento de Gestdo de Risco Rural, da
Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Iniciado na
safra de 1996, esse zoneamento vem sendo gradativamente ampliado e utilizado em larga escala no
Pais, consolidando-se como ferramenta técnico-cientifica de auxilio a gestao de riscos climaticos na
agricultura.

Motivou o desenvolvimento desse instrumento a constatacdo de que, ante a grande
extensdo territorial do Brasil, € comum que ocorram adversidades climéaticas como secas, quedas de
granizo, geadas, vendavais e chuvas em excesso, dentre outras, que podem afetar direta ou
indiretamente a producdo agricola. Vale ressaltar que dentre as adversidades climaticas existentes
no Pais, a seca € a de maior impacto. As deficiéncias hidricas associadas aos periodos de longa
estiagem estdo entre as principais causas das quebras de safras de grdos no pais, principalmente na
Regido Nordeste.

Para que haja uma reducdo dos riscos climaticos para a agricultura e uma consequente
diminuicdo das perdas para os agricultores, tornou-se imprescindivel identificar, quantificar e
mapear as areas mais favoraveis ao plantio das culturas de sequeiro, levando-se em conta a oferta
climatica e, mais especificamente, a distribuicdo das chuvas.

Diferentemente de outros zoneamentos existentes,* que foram elaborados com base nos
conceitos de potencialidade e aptiddo, para o zoneamento agricola de risco climatico, além das
variaveis analisadas (solo, clima e planta), aplicam-se fun¢fes matematicas e estatisticas (de
frequiéncia e probabilisticas) com o objetivo de quantificar o risco de perda das lavouras devido a
ocorréncia de eventos climaticos adversos, principalmente a seca. Com isso, identifica-se, para cada

33 votos do Banco Central — Reunio de 28/02/08, disponivel em: www.bcb.gov.br/ftp/cmn/VotosBCBCMN280208.pdf - Acesso: 21/3/2009.
3«0 que é Zoneamento Agricola de Risco Climatico?”. Disponivel em http://www.agricultura.gov.br/portal/page?_pageid=
33,1007023&_dad=portal&_schema=PORTAL - Acesso: 21/3/2009.

35 Dentre os principais mecanismos criados, podem ser citados o zoneamento de aptiddo agricola, o zoneamento agrocliméatico e o zoneamento
agricola, além do zoneamento agricola de risco climético. Para mais informagdes sugere-se o artigo “Zoneamento Agricola de Risco Climatico:
Instrumento de Gestdo de Risco utilizado pelo Seguro Agricola do Brasil”, disponivel em http://www.mda.gov.br/saf/arquivos/1024115510.doc.
Acesse-2H3/2009-
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municipio, a melhor época de plantio das culturas nos diferentes tipos de solo e ciclos dos
cultivares. Além disso, € de facil entendimento e adocdo pelos produtores rurais, extensionistas,
agentes financeiros, seguradoras e demais USUarios.

Essa ferramenta técnico-cientifica, resultante do trabalho de equipe técnica multidisciplinar
de especialistas, utiliza metodologia desenvolvida pelas diversas instituicoes federais e estaduais de
pesquisa agricola, como a Embrapa, o IAPAR (Instituto Agronémico do Parana), a Epagri (Empresa
Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina), o IAC (Instituto Agronémico de Séo Paulo),
FundacGes e Universidades, visando indicar datas ou periodos favoraveis ao plantio por municipio,
correlacionados ao ciclo da cultura e ao tipo de solo, de modo a minimizar a chance de que
adversidades climéticas coincidam com a fase mais sensivel das culturas. Esse trabalho é revisado
anualmente e divulgado pelo MAPA em portarias publicadas no Diario Oficial da Unido a cada
ano-safra e por Estado da Federacéo.

Por determinacdo do Conselho Monetario Nacional - CMN em 1996, o Banco Central do
Brasil passou a publicar resolucfes considerando o Zoneamento Agricola de Risco Climéatico como
referéncia para aplicacdo racional do Crédito Agricola e do Programa de Garantia Agropecuaria —
PROAGRO. As resolugdes do Banco Central do Brasil n° 2.403 de 25/06/1997 e n°® 2.427 de
1/10/1997, inauguraram a obrigatoriedade do Zoneamento Agricola no Pais para concessdo de
crédito e de seguro rural com tarifas incentivadas para as culturas de algoddo, arroz, feijao, maca,
milho, soja e trigo. Desde entdo, 0 Zoneamento passou a orientar outros seguros governamentais
como o Seguro da Agricultura Familiar — SEAF, cuja gestdo estd sob responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, o Seguro Rural do Ministério da Agricultura
Pecuéria e Abastecimento - MAPA, bem como seguradoras privadas que atuam no setor agricola do
Brasil®.

A contratacdo de operacOes de crédito para custeio e de seguro agricola com observancia
das delimitacBes constantes no Zoneamento Agricola de Riscos Climaticos ocasionou reducao das
solicitacGes de cobertura por danos causados por fendmenos meteoroldgicos, inibicdo de fraudes e
reducdo de custos. Projeta-se doravante, inclusive, a ampliacdo das culturas e dos sistemas de
producdo abrangidos pelo zoneamento. A redugédo do seguro do PROAGRO pago em relagdo ao
valor do Crédito Rural contratado pode ser evidenciada na tabela 1, em que se compara 0
comportamento dos seguros pagos por frustracdes nas lavouras de Soja e Milho, nos Estados de
Goiéas, Mato Grosso e Rio Grande do Sul, no periodo de 2003 a 2007:

36 Fonte: Oficig Embrapa C.PR n°438/08 de 14/10/2008
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SOJA
ANO VALOR CONTRATADO (R$) VAL%'E,?QR(I:I?:(ER';{URA %
2003 133.369.788,33 487332611 | 365
2004 379.286.051,78 285.892.10016 | 75,38
2005 775.837.210,16 78.797.42044 | 1016
2006 80.508.056,99 3.826.01015| 047
2007 832.835.397,12 2798371600 | 3,36
TOTAL 2.930.836.504,38 401.372.572,86
MILHO
ANO VALOR CONTRATADO (R$) VAL%'EEQRfo(ER'g”RA %
2003 154.789.424.72 10.658.34175 | 6,89
2004 534.052.200,45 254.011.13020 | 47,56
200 772.334.321,74 152.185.13381 | 19.70
2006 706.234.035,96 1476707744 | 209
2007 722.872.899,59 2500733772 | 347
TOTAL 2.800.282.891,46 456.719.029,92

Tabela 1: Relagdo percentual entre 0 PROAGRO pago e o Crédito Rural contratado para as culturas de Soja
e Milho nos Estados do GO, MT e RS entre 2003 e 2007Fonte: Banco Central.

A partir dos dados da tabela 1 para as lavouras, estados e periodo considerados, evidencia-
se uma reducdo significativa na exigibilidade da cobertura do PROAGRO a partir de 2004, como se
constata no grafico abaixo, indicando um dos resultados positivos do Zoneamento Agricola de
Risco Climético:

% Seguros pagos/Créditos contratados
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Grafico 2: Comportamento da exigibilidade das coberturas pelo PROAGRO em relacéo ao Crédito
Rural contratado para as culturas de Soja e Milho nos Estados do GO, MT e RS entre 2003 e 2007
(Fonte: Banco Central).
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Por ser um pacote tecnoldgico de gestdo de riscos climéticos, as portarias que divulgam
zoneamento agricola de risco climatico também indicam anualmente as cultivares adaptadas as
diversas regides e que possuem disponibilidade de sementes certificadas, de acordo com
informacBes encaminhadas pelos produtores de sementes (obtentores ou mantenedores) a
Coordenagdo-Geral de Zoneamento Agropecuario. Para indicacdo no zoneamento, é necessario que
as cultivares estejam devidamente registradas no Registro Nacional de Cultivares - RNC do MAPA.
As informacgdes do zoneamento agricola de risco climéatico sdo divulgadas na forma de portarias
publicadas no Diario Oficial da Unido e também por meio eletrénico, através da rede mundial de

computadores, nos seguintes enderecos eletrbnicos:  http://www.agricultura.gov.br e
http://www.agritempo.gov.br .

As portarias de zoneamento agricola de risco climatico divulgadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA sdo publicadas anualmente no Diério Oficial da
Unido e tém vigéncia para o ano-safra nelas indicado. As Portarias estdo organizadas de acordo com
0s seguintes topicos:

- nota técnica;

- tipos de solos aptos ao plantio;

- tabela de periodos de semeadura;

- cultivares indicados;

- relacdo dos municipios aptos ao cultivo e periodos indicados para plantio.

Exemplo a evidenciar a praticidade do sistema e a facilidade de acesso e consulta € a
“Arvore Hiperbdlica” disponivel na Internet e demonstrada na figura a seguir:®

2 Agritempo - Windows Internet Explorer 18] x|

Arquivo  Edbar  Exibir  Favorkos  Ferramentas  Ajuda

- - 2 ]| Buscer | +| & )+ & antiSpy | IR+ Buscados AL Tnstoler nova verséo C-0YIMal + {5 Tradutor + [ Respostos + [ Entrer | o@ Ficks = (Zavideo -
e

[ e, ” =4[ x| Juve search 2~

e @ Agitempo ‘ ‘ 0+ [ - = - b paging - () Ferramentas -

TEXTURA MEDIA ] I

B p TEX

7]

=
7

oncluida [T [ [ [@mtemet ESR
Bniciar| | ([ | @ WindawsLive... | @ Minitério da . | & Gimac Agricu,.,| @ portempo - .. |7 Agritempo - .. (i~ Gabvade entr.., | (5 Zoncomerto | ) Relatério Exe., | [ Micrasoft Pows.. | [« () (B12d @i 19:08
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CICLOS: SEMITARDIO e TARDIO
MUNICIPIOS SOLO TIPO 1 | SOLO TIPO 2 [ SOLO TIPO 3
PERIODOS
Acorizal 31a35 30a35 30a36
Agua Boa 30a33 30a33 30a34
Alta Floresta 30 a 36 30 a36 30 a 36
Alto Araguaia 30 a36 30a36 30a36
Alto Boa Vista 30 a 35 30a 35 30 a 36
Alto Garcas 30 a 36 30a36 30 a 36
Alto Paraguai 30a36 30a36 30a36
Alto Taquari 30 a 36 30a36 30 a 36
Apiacas 30 a 36 30a 36 30 a 36
Araguaiana 30a 33 30a 33 30a34
Araguainha 30a33 30a33 30a34
Araputanga 31 a 35 30 a 35 30 a 36
Arenapolis 30 a 36 30 a 36 30 a 30
Aripuand 30 a 36 30a 36 30 a 36
Bardo de Melgaco 31a35 30a 35 30 a 36
Barra do Bugres 30a35 30a35 30 a 306
Barra do Garcas 30a33 30a 33 30a 34
Bom Jesus do Araguaia 30a33 30a33 30a34

Tabela 2 - Relagdo dos municipios aptos ao cultivo da soja no Estado do Mato Grosso e periodos indicados
para plantio - Ano-safra 2007-2008 (Fonte: Portaria MAPA n° 129, de 12/07/2007 (publicada no Diério
Oficial da Uni&o de 13/07/2007, Secdo 1, P4g. 10) *

ZONEAMENTO AGROCLIMATICO DA CULTURA DA SOJA
NO ESTADO DE MATO GROSSO

CICLO: TARDIO SOLO: TIPO 2 SEMEADURA: 01/10 a 10/10

08°38' -

BErAav oRrRAVEL
[] INTERMEDIARIA
Mo EsFAV ORAVELY

& ‘:?“‘\(J

61040 56°25° 50058

MAA/FINATEC/EMBRAPA-C NPSo -C PAC/DNAEE/INMET

Figura 15 — Mapa do zoneamento agroclimatico da soja para o Estado do Mato Grosso (Fonte: Embrapa).

2. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, foi criada em 26 de abril de 1973. Segundo informado no

ﬁh&tp—#mwagncum#a-g@v-b#—Acesse-em 14/4/2009
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sitio da empresa na Internet®, sua missdo € viabilizar solu¢Bes de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira. A Embrapa
atua por intermédio de Unidades de Pesquisa e de Servicos, e de Unidades Administrativas, estando
presente em quase todos os estados da federacdo, nos diferentes biomas brasileiros. Esta sob a sua
coordenacdo o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudaria - SNPA, constituido por instituicdes
publicas federais, estaduais, universidades, empresas privadas e fundacdes que, de forma cooperada,
executam pesquisas nas diferentes &reas geogréficas e campos do conhecimento cientifico.

2.1 Recursos orcamentéarios da Embrapa

Para ajudar a construir a lideranca do Brasil em agricultura tropical, a Empresa investe,
sobretudo, no treinamento de recursos humanos, e conta atualmente com 8.275 empregados, dos
quais 2.113 sdo pesquisadores - 25% com Mestrado e 74% com Doutorado. O or¢camento da
Empresa em 2008 ficou acima de R$ 1,2 bilhdo, e experimentou acréscimo de 20% para o exercicio
2009, chegando a R$ 1,4 bilhdo, conforme explicitado na seguinte tabela:

PROGRAMA R$ 1,00

0360 — GESTAO DA POLITICA AGROPECUARIA 3.640.000
0750 — APOIO ADMINISTRATIVO 955.437.484
0901 — OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS 4.000.000
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVIGO DA DiVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZACOES) 326.354
1156 - PESQUISA E DESENVOLVIMENTO PARA A COMPETITIVIDADE E SUSTENTABILIDADE DO 444.965.142
AGRONEGOCIO
1161 — PESQUISA E DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E AGROINDUSTRIAL PARA A 12.490.699
INSERCAO SOCIAL
1409 — DESENVOLVIMENTO DA AGROENERGIA 31.196.000
1426 - CONSERVACAO, MANEJO E USO SUSTENTAVEL DA AGROBIODIVERSIDADE 2.127.100

TOTAL 1.454.384.779

Tabela 3: Valores previstos no Orgamento da Unido de 2009 para a Embrapa*® (Fonte: Senado Federal/Siga
Brasil).

A Embrapa é o principal 6rgdo de pesquisa agropecuaria do pais, cujo trabalho tem
reconhecimento mundial. Segundo dados apresentados pelo Departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento (DPD) da Empresa, os valores destinados as acdes de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo somaram R$ 278 milhGes em 2008, valor correspondente ao custeio da organizagao,
dentro da dotacdo autorizada de R$ 1,2 bilhdo no exercicio, e que representa aumento de 115% em
relacdo ao valor direcionado as mesmas a¢fes em 2003, de R$ 129 milhdes. Para o exercicio 2009
estdo previstos, segundo a mesma fonte, recursos orcamentarios de R$ 10,6 milhdes para as
seguintes acOes relacionadas ao tema Mudangas Climaticas: a) Zoneamento Agricola do Brasil —
Analise de Riscos Climaticos e Atualizacdo; b) Zoneamento de riscos climaticos — abordagem para
agricultura familiar, bioenergia e pastagens; ¢) Dinamica de carbono e gases de efeito estufa em
sistemas brasileiros de producdo agropecuaria, florestal e agroflorestal; d) Simulacdo de Cenarios
Agricolas Futuros a Partir de Proje¢cdes de Mudangas Climaticas Regionalizadas; e €) Impactos das
mudangas climaticas globais sobre problemas fitossanitarios. Para todos os programas de pesquisa
estdo consignados no Orcamento da Unido de 2009 R$ 490 milhdes.
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O gréafico abaixo demonstra, esquematicamente, a evolugdo dos recursos oriundos do
orcamento da Unido investidos em pesquisa pela Embrapa no periodo compreendido entre 2003 e
2009:

Valores (R$) direcionados as agdes de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdona Embrapa.

490.778.941,00

278.031.191,00

216.013.120,98

193.210.202,00

177.088.853,42

173.721.442,42
129.080.042,46

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gréfico 3: Evolugdo dos recursos orcamentdrios destinados & Embrapa de 2003 a 2009 (Fontes:
Embrapa/DPD e Senado Federal).

Com o adequado monitoramento do clima e com as confiaveis projecdes dos cenarios
climaticos futuros que se espera alcancar por meio das pesquisas e do aperfeicoamento tecnoldgico,
fazem-se necessarios estudos dos impactos que as mudangas climaticas estdo causando e irdo causar
na agropecuaria. E papel da Embrapa identificar as vulnerabilidades do setor e desenvolver
pesquisas para o0 enfrentamento das mesmas. Nesse sentido a Embrapa, por iniciativa propria, criou
uma Plataforma de Pesquisa em Mudancgas Climaticas e ja no ano de 2008 aprovou dois novos
projetos em rede nacional para identificar as vulnerabilidades do pais no que diz respeito a pragas e
doencas de culturas e dos impactos na producdo agricola, via zoneamento. Na elaboracdo dessa
plataforma, foi levantada a existéncia de 212 projetos de pesquisas desde 1996, que guardam
correlagdo com o tema “mudancas climaticas”, apresentando respostas preliminares a questdes de
vulnerabilidade, mitigacdo e opcbes de novos sistemas de producdo. Ao todo foram investidos 30
milhGes de reais nos dez ultimos anos para entender as relagdes existentes entre as alteracdes
climaticas e a agricultura.

Importante também mencionar que a entidade realiza, a cada quatro anos, seu
planejamento estratégico, definindo norteadores institucionais a serem implementados em sua
programacao de pesquisa. Desde o IV Plano Diretor da Embrapa —PDE, para o periodo 2004-2007,
0 tema mudancas climaticas globais vem sendo tratado como prioridade da empresa, figurando
também no V PDE atualmente vigente, para os periodos 2008-2011-2023.

2.2 Acdes implementadas ou em implementacdo na Embrapa associadas as mudancas
climaticas

Em Nota Técnica elaborada pelo DPD e encaminhada por meio do Oficio n° C.PR.438/08,
de 14/10/2008, a Embrapa informa os principais projetos estratégicos relacionados as questdes de
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vulnerabilidade, mitigacdo e adaptacdo dos sistemas agricolas as mudangas climéticas globais,
projetos esses que tém abrangéncia nacional e contam com a participacao de outras instituicfes:

2.2.1  Zoneamento de riscos climaticos — abordagem para agricultura familiar, bioenergia e
pastagens

Estudo que tem como objetivo geral atualizar, ampliar e melhorar o atual zoneamento de
riscos climaticos do Brasil. Visa a otimizagédo do calendario de semeadura e o aperfeicoamento das
recomendagdes para o crédito agricola e o seguro rural, com énfase para culturas e sistemas de
producdo tipicos de produtores de base familiar, culturas energéticas e sistemas de integracdo
pecuaria-lavoura. Como objetivo secundario, visa complementar o zoneamento de risco climético ja
existente, ampliando as opgOes de cultivo para produtores familiares. Lider: Dr. Fabio Ricardo
Marin.*

2.2.2 Dinadmica de carbono e gases de efeito estufa em sistemas brasileiros de producéo
agropecudria, florestal e agroflorestal

A Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, criada em 1992, da
qual o Brasil é signatario, requer dos paises membros a realizacdo de inventarios periddicos de
emissbes de gases gerados por atividades agricolas, industriais e urbanas. No Brasil, a Embrapa
coordenou o inventario preliminar de emissdes de gases do efeito estufa proveniente de atividades
agricolas. Com base nessa experiéncia, constatou-se a existéncia de pouquissimos estudos de
quantificacdo de emissdes de gases em condi¢des nacionais.

Para o desenvolvimento do projeto foi constituida a Rede Agrogases que vem a ser um
conjunto de instituicGes e grupos de pesquisa com atuacdo integrada e interdisciplinar, coordenados
pela Embrapa Meio Ambiente situada em Jaguaritna, SP. Iniciado em 2003, o projeto visa avaliar 0
estoque de carbono e quantificar as emissdes de gases de efeito estufa em agrossistemas. O objetivo
é a identificacdo e a selecdo de praticas agricolas sustentaveis e dos riscos para os sistemas agricolas
decorrentes dos efeitos das mudancas climaticas globais. Os resultados deverdo contribuir para a
melhoria de préticas agropecuarias, florestais e agroflorestais que levem a sustentabilidade dos
sistemas de producdo e a reducdo de impactos ambientais. Dentro desta perspectiva, podera
contribuir com a politica nacional sobre mudanca do clima, inclusive na avaliacdo de projetos
destinados ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, no ambito do Protocolo de Quioto.

Vinte unidades da Embrapa desenvolvem, por meio da rede Agrogases, acfes de pesquisa
em intercambio com instituicdes nacionais e estaduais de pesquisa, universidades, organismos
internacionais, e com outras redes de pesquisa, 0 que, segundo 0s pesquisadores, propicia constante
permuta de conhecimento cientifico e otimizacéo das a¢Ges propostas.®

2.2.3  Zoneamento Agricola do Brasil: Analise de Riscos Climaticos e Atualizagéo

Tem por objetivo geral completar e melhorar o atual zoneamento de riscos climaticos do
Brasil, visando otimizar o calendario de plantio e aperfeicoar as recomendacfes para o crédito
agricola e para o seguro rural. Visa, ainda, a viabilidade de solucBes tecnoldgicas para um
agronegocio competitivo, na medida em que seu foco central € procurar reduzir os riscos climaticos

o primeiro projeto mencionado pela Embrapa é o Zoneamento Agricola de Risco Climatico, ja descrito dentre os projetos/atividades do MAPA.

42 Fonte: pagina da Embrapa Informatica Agropecudria na internet (http:/www.cnptia.embrapa.br/content/projetos-em-andamento.html) - Acesso:
21/3/2009.

43 Fonte: http://www.embrapa.br/imprensa/noticias/2009/janeiro/3a-semana/relatorios-estimam-emissao-de-gases-de-efeito-estufa-para-novo-
et erasens —ABesse22/3/20080
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na agricultura brasileira e orientar o crédito e o seguro agricola para tomada de deciséo referente ao
calendario de plantio. Em outras palavras, decidir o que plantar, quando plantar e onde plantar, com
menor risco de perda, em funcdo das adversidades climaticas, de ordem local e regional.

Concebido para funcionar totalmente em rede, o projeto visa aperfeicoar o zoneamento de
riscos climaticos incorporando novos sistemas de plantio, desenvolver métodos para aplicar os
principios do zoneamento em esséncias florestais e fruteiras, bem como, além de outros objetivos,
verificar, & luz dos cenarios das mudancas climaticas, o impacto que o aumento da temperatura tera
na regionalizacdo da producdo agricola brasileira nos proximos 100 anos. Conceitualmente, seréo
desenvolvidos modelos mecanisticos e estocasticos, que serdo testados em cada estado brasileiro, e
comparados os resultados com as atuais recomendacdes que séo feitas pelo MAPA .+

2.2.4  Simulacéo de cenarios agricolas futuros a partir de projecées de mudancas climaticas
regionalizadas

Tem por objetivo geral avaliar e quantificar os impactos provocados pelas mudancas
climéticas globais sobre as principais culturas econémicas do Brasil, por meio da simulacdo de
cenarios agricolas futuros baseada nas projecGes de cenarios climaticos regionalizados, indicando
diretrizes estratégicas para a nova matriz produtiva. Conta com recursos orcamentarios de R$
748.918,51 para o exercicio de 2009 (pesquisa e investimento). Trata-se de uma proposta de
simulacdo de cenarios agricolas, que fara andlises econdmica, social e de sustentabilidade
ambiental. A partir das projecdes das mudancas climaticas regionalizadas serdo desenhados
cenarios agricolas para os proximos 100 anos, incluindo cinco grupos de culturas: grdos, industriais,
frutiferas tropicais e temperadas, florestais e forrageiras. Entre elas, destacam-se arroz, feijao, soja,
milho, trigo, mamona, algoddo, girassol, dendé, cana-de-agUcar, uva, banana, citrus, pera, péssego,
maca, pinus, eucalipto, araucéria, seringueira, etc.

O projeto vai desenvolver modelos de crescimento das culturas selecionadas e fazer
simulacdes a partir dos cenarios climaticos, para entdo tracar os cenarios agricolas futuros. Seréo
considerados dados climaticos de temperatura méxima, temperatura minima e precipitacdo. As
simulacdes elaboradas para o zoneamento agricola serdo aperfeicoadas com dados de espacializacao
mais detalhados. As analises regionais considerardo diversos fatores, como distribuicdo geografica,
aspectos ambientalmente sustentaveis, socioeconémicos, além de vulnerabilidade, ou seja, o
impacto que essas culturas experimentardo com as mudancas climaticas e a capacidade das mesmas
de se adaptar as novas condicfes.*

2.2.5 Impactos das mudancas climaticas globais sobre problemas fitossanitarios

Tem como objetivo geral avaliar o impacto das mudangas climéticas sobre doencas, pragas
e plantas invasoras de importantes culturas para o0 agronegocio brasileiro, visando ao
desenvolvimento de alternativas de adaptacdo para o controle dos problemas fitossanitarios
predominantes nos cenarios climaticos futuros. Como objetivos especificos mencionam-se:

- avaliar os efeitos do aumento da concentragdo do didxido de carbono atmosférico sobre
doengas, pragas e plantas invasoras;

- avaliar os efeitos de alteragOes da temperatura sobre doencas, pragas e plantas invasoras;
- avaliar os efeitos do aumento da radiagdo UV-B sobre microrganismos associados as

4 Fonte: pagina da Embrapa Informatica Agropecudria na internet http://www2.cnptia.embrapa.br/modules/tinycontent2/indexd61c.html?id=5 -
Acesso: 21/3/2009.
5 Fonte: http://www.cnptia.embrapa.br/content/embrapa-articula-novas-pesquisas-em-mudancas-climaticas-globais-170408-0.html - Acesso:

22/2/200Q
[=—a- g~ op
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plantas;

- avaliar riscos potenciais das mudancas climaticas na distribuicdo geografica e temporal
de pragas, doencas e plantas invasoras.

Para trabalhos de experimentacdo, serdo estudados os impactos do aumento da
concentragdo de CO2 em experimentos do tipo FACE (Free Air Carbon Dioxide Enrichment) e
estufas de topo aberto (Open Top Chambers - OTC), de temperatura em ambiente controlado e de
UV-B em camaras especiais. Os recursos orgcamentarios destinados a pesquisa e investimento nesta
acdo, para 2009, sdo de R$ 1.250.441,51.%

Figura 16 — Experimento com estufas de topo aberto na Embrapa Meio Ambiente

2.2.6  Fontes alternativas potenciais de matéria prima para producdo de agroenergia

Tem como objetivo principal criar cultivares de alta produtividade e desenvolver
tecnologias para permitir a integracdo destas novas fontes de biodiesel com a pecudria e com outras
culturas alimenticias, evitando, desta forma, o deslocamento de areas de producdo de alimentos para
ceder lugar a producéo de bioenergia.

Presentemente, o Brasil produz seis milhdes de toneladas de biodiesel, sendo 87% deste
volume proveniente da soja e o restante de algod&o, girassol, mamona. Existem no Pais 220 milhdes
de hectares de pastagens, dos quais 60% de baixa produtividade. O uso de 20% destas pastagens em
integracdo com palmeiras oleiferas, produziria 22 milhdes de toneladas de 6leo, ou seja, quatro
vezes mais do que produzimos hoje com a soja, fato que, por outro lado, provocaria um aumento
significativo na produtividade das areas de pastagens.

Dentre as principais espécies oleaginosas potenciais para producdo de biodiesel
pesquisadas no projeto mencionam-se, entre as de potencial conhecido: Dendé (Elaeis guineensis),
Pinhdo-manso (Jatropha curcas), Macauba (Acrocomia aculeata e A. totai), Pequi (Caryocar spp.),
Tucuma (Astrocaryum vulgare e A. aculeatum). Entre as espécies de potencial pouco conhecido, as
seguintes: Inaja (maximiliana maripa), Andiroba (Carapa guianensis), Muru-muru (Astrocaryum
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murumuru), Tucum ( Astrocaryum cf.vulgare.), Buriti ( Mauritia flexuosa), Babagu (orbigynia
spp.), Baru (Dipterix alata), e algumas cucurbitaceas (Fevilha, bucha vegetal). Lider: Dr. Nilton
Tadeu Vilela Junqueira, Embrapa Cerrados.

2.2.7  Potencial de emissdo de metano, composi¢do quimica e degradabilidade de gramineas
forrageiras para ruminantes no Bioma Cerrado

Tem como objetivo principal caracterizar nutricionalmente novos genotipos de gramineas
forrageiras, visando a selecdo de materiais superiores do ponto de vista nutricional e com um menor
potencial de emissdo de metano. Dado que 68% do gas metano emitido no pais provém do nosso
rebanho bovino, esse estudo busca maneiras de diminuir essas emissfes através do melhoramento
da eficiéncia nutricional do animal.

A pecuaria € uma atividade de grande relevancia socioeconémica para o pais. Ao longo
dos anos, tem-se observado uma exigéncia crescente pelo aumento da eficiéncia no processo
produtivo da pecuaria. Somando-se a isto, grande preocupacédo tem sido dada a emissdo de gases de
efeito estufa em diferentes sistemas de producéo e seus efeitos sobre o aquecimento global. No
Brasil, mais de 90% dos ruminantes séo criados de forma extensiva em pastagens, portanto, a busca
por espécies forrageiras que apresentem melhor valor nutricional e menor potencial de emissdo de
metano por estes animais € de grande interesse para a mitigacdo da emissdo de gases de efeito
estufa no Brasil.

2.2.8  Zoneamento agroecoldgico da cana-de-acUcar (ainda em implantacéo)

O zoneamento agroecoldgico busca identificar as &reas com maior aptiddo para a cana-de-
acucar e também as areas onde deve ser evitado seu plantio (areas de reservas ambientais,
ecossistemas sensiveis, reservas indigenas e regiGes com outras cadeias produtivas agroindustriais
ja consolidadas). Com isso, havera um zoneamento que orientara os produtores quanto as restri¢coes
e indicagdes para o plantio dessa cultura. H& o acréscimo suficiente de areas disponiveis para o
plantio dessa cultura sem que para tanto seja necessario desmatar florestas ou competir com culturas
alimentares.

2.2.9  Outros Estudos e Projetos

Além dos estudos e projetos citados acima, que possuem dimensdo nacional, a Embrapa
desenvolve, em suas diversas unidades, diversos outros estudos relacionados as vulnerabilidades da
agropecuaria frente as mudancas climéaticas. Exemplos: alternativas de recuperacdo de pastagens
degradadas e manutencdo sustentdvel da produtividade para a regido dos cerrados; selecdo de
forrageiras adaptadas ao sistema silvipastoril: desenvolvimento de um sistema competitivo e
sustentavel para agricultura familiar no agronegécio pecuario e madeireiro na regido sul do Brasil.

Por meio de entrevistas com dirigentes e pesquisadores da Empresa e de suas unidades, foi
verificado que, a despeito de parcela expressiva do financiamento de pesquisas ser oriunda de
recursos publicos, uma parte dos objetos dos estudos ainda parte de iniciativa dos proprios
pesquisadores, ou seja, ndo resultam de demandas de estudos originadas dos setores
governamentais. Ainda que exista o Plano Diretor da Embrapa, que fornece norteadores
institucionais para a pesquisa, ainda pode ser constatada caréncia de diretrizes por parte dos setores
do governo, que seriam potenciais usuarios de tais estudos.
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3. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA

O Ministério do Desenvolvimento Agrario resultou da transformacdo do Gabinete do
Ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria, por forca da Medida Proviséria n® 1.999-
14, de 13/01/2000. Posteriormente, a Medida Provisdria n.° 103, de 1/01/2003, convertida na Lei
n.° 10.683, de 28/05/2003, mantém o Ministério em sua organizagdo, e o Decreto n.° 5.033, de
05/04/2004, aprova a estrutura regimental desse Ministério. Segundo o art. 1° do mencionado
Decreto, 0 MDA tem como area de competéncia 0s seguintes assuntos:

“I - reforma agraria;

Il - promogdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares; e

111 - identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos.”

No Orcamento Geral da Unido de 2009 estdo previstos recursos da ordem de R$ 4,69
bilhGes para o Ministério. Para o Programa 1427 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar sdo destinados R$ 528,8 milhdes.

3.1 Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER)

Entre os setores constituintes do MDA, conforme previsto pelo Decreto acima
mencionado, estd 0 Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — DATER, vinculado a
Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, que exerce importante papel junto ao setor agropecuario,
objeto da presente auditoria. A Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER) é um instrumento de
educacdo informal que promove o0 acesso a tecnologia de producéo, o aperfeicoamento dos sistemas
de producéo, a organizacdo da producgéo e o acesso a mercados, com o objetivo de melhorar a renda
e a qualidade de vida das familias rurais e o desenvolvimento rural sustentavel. O DATER é
responsavel pela implementagdo da Politica Nacional de Ater (PNATER) e tem como principal
papel coordenar o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER) e o
Sistema Brasileiro Descentralizado de Ater (SIBRATER), estabelecer parcerias com as
organizacfes governamentais e ndo-governamentais, articular as politicas do Ministério do
Desenvolvimento Agrério no ambito do SIBRATER e articular com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) o processo de implementacdo da PNATER.

O DATER atua em parceria com Redes de ATER, com o objetivo de integrar as
capacidades e aperfeicoar os recursos disponiveis para a prestacdo de servicos. Formada por
organizacOes governamentais e ndo-governamentais, estas redes envolvem mais de 100
organizacg0es e cerca de 20.000 agentes de ATER, que prestam servigos de acordo com Termos de
Referéncia orientados pela PNATER, PRONATER e as politicas do MDA e de outros Ministérios.
A articulacdo com as organizacOes de pesquisa agropecudria faz parte da estratégia para aumentar a
oferta de tecnologia apropriada para os agricultores familiares. Sdo apoiados projetos de pesquisa
agropecudria com organizacdes estaduais e com a Embrapa.

Pelo Decreto n® 4.739, de 13 de junho de 2003, as atividades de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural passaram a ser coordenadas, portanto, pelo DATER, dentro da estrutura da
Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. No
mesmo ano, foi elaborada a Politica Nacional de ATER, de forma democratica e participativa, em
articulacdo com diversos setores do Governo Federal, assim como os segmentos da sociedade civil,
liderancas das organizacgdes de representacdo dos agricultores familiares e dos movimentos sociais.
Essa Politica pretende contribuir para uma acdo institucional capaz de implantar e consolidar
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, estimulando a geracdo de renda e de novos postos
de trabalho. Cabe enfatizar que a busca da incluséo social da populacdo rural brasileira mais pobre
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sera elemento central de todas as a¢des orientadas pela Politica Nacional de ATER.

O Decreto 5.033, de 5/4/2004, que definiu a estrutura regimental do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, em seu art. 12 estabeleceu como atribuicbes do DATER as seguintes
atividades:

“l - contribuir para a formulacdo da politica agricola, no que se refere a assisténcia técnica e extensdo
rural;

Il - formular, coordenar e implementar as politicas de assisténcia técnica e extensao rural, capacitacdo e
profissionalizacéo de agricultores familiares;

Il - supervisionar a execugdo e promover a avaliagdo de programas e agBes no que diz respeito a
assisténcia técnica e extensdo rural;

IV - fomentar a inovacdo tecnolégica na agricultura familiar;

V- implementar acBes, elaborar, promover e avaliar a execugdo de programas e projetos de fomento
especificos no que diz respeito a assisténcia técnica e extensdo rural;

VI - promover a integracdo entre os processos de geragdo e transferéncia de tecnologias adequadas a
preservacao e recuperagdo dos recursos naturais;

VII - coordenar o servico de assisténcia técnica e extensdo rural;

VIII - promover a compatibilidade das programagfes de pesquisa agropecuaria e de assisténcia técnica e

extensdo rural.”

No ambito do MDA desenvolvem-se as seguintes acGes que apresentam relacdo com as
mudancas climaticas:

3.2 Acdes implementadas ou em implementacdo no MDA associadas as mudancas
climéticas

3.2.1 Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER

Em implementacdo desde 2003, a acdo é desenvolvida em parceria entre organizacfes da
sociedade civil e os entes federativos, estados e municipios, a partir da formalizacdo de contratos de
repasse e de convénios com descentralizagdo de recursos financeiros, para fomentar as acfes de
ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e de formacdo de técnicos e agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais. O objetivo geral dos servicos publicos de ATER preconizados na
PNATER ¢ “Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel, que
envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como
centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando
os principios da Agroecologia como eixo orientador das agdes”.

Para implementar a PNATER, foi elaborado o Programa Nacional de ATER -
PRONATER, composto das seguintes agoes:

- Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em Areas Indigenas: implantacdo de modelos de
assisténcia técnica e extensdo rural em comunidades indigenas, por intermédio de
metodologias especificas que valorizem o0s elementos culturais e os alimentos
tradicionais.

- Fomento a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultores Familiares:
desenvolvimento de parcerias com outros 6rgdos de governo, empresas e entidades
publicas e da sociedade civil, permitindo as condigdes necessarias para a prestagdo dos
servigos de assisténcia técnica e extensdo rural para agricultores familiares.
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- Formacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: formulacdo e
coordenacdo, em parceria com as organizacdes de ensino formal e ndo-formal,
elaboragéo e publicagdo de materiais informativos e realizacdo de atividades de
formacéo inicial e avancada, de forma continuada para os agentes de Ater.

- Fomento a produgdo de Tecnologias e de Conhecimento Apropriados para a
Agricultura Familiar: apoio a projetos de validacdo, teste e disponibilizacdo de
tecnologias que respondam a demandas da agricultura familiar das diferentes regides
do pais, de forma articulada com organizacdes governamentais e nao-governamentais
que atuam na area de pesquisa e desenvolvimento.

- Assisténcia Técnica Especializada para Mulheres Rurais: viabilizacdo de agdes para
que os servicos de Ater promovam parcerias entre instituicdes federais, estaduais,
municipais, organizagdes ndo-governamentais e organizagdes de mulheres agricultoras,
estimulando a elaboracdo de planos de desenvolvimento setoriais e a formacéo de redes
solidarias de cooperacao interinstitucional. Elaboragdo estratégias institucionais para a
rede de ATER, incluindo a sensibilizacdo e a capacitacdo de extensionistas, voltadas
para a promog&o da igualdade entre mulheres e homens rurais.

- Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Comunidades Quilombolas: apoio a projetos
de disponibilizacdo de tecnologias de baixo custo, com alto grau de resolucdo de
problemas sociais (tecnologias sociais) para a geracao de ocupacao e renda, por meio
da melhoria das condicGes de trabalho, do aumento da produtividade e do incremento
do sistema de comercializacao e distribuicdo de excedentes, agregando, ainda, valor aos
produtos através do beneficiamento local das comunidades quilombolas.

- Apoio a Projetos de Inovacdo Tecnoldgica da Agricultura Familiar no Semi-arido —
Regido Nordeste: experimentacdo e implantacdo de tecnologias apropriadas ao
potencial local da agricultura familiar, aperfeicoando e inovando os sistemas locais de
producdo; introducdo de praticas que promovam a reconversdao dos sistemas de
producdo, contribuindo para a conservagdo e a preservacao dos recursos naturais; apoio
a formacdo e fortalecimento de redes de agricultores experimentadores, com o intuito
de difundir processos produtivos sustentaveis.

Dentre os pilares fundamentais que sustentam a Politica de Ater, destaca-se o0 respeito a
pluralidade e as diversidades sociais, econémicas, étnicas, culturais e ambientais do pais, 0 que
implica na necessidade de incluir enfoques de género, de geracao, de raga e de etnia nas orientacfes
de projetos e programas.

Para o conjunto destas acBes orcamentarias foram previstos recursos orcamentarios da
ordem de R$ 528,8 milhdes no Orcamento Geral da Unido de 2009, conforme explicitado na tabela
abaixo:

SisDoc: idSisdoc_856567v7-39 - Relatério Auditoria Agropecudria apos comentarios gestores.doc - 2009 - SECEX-8



SECEX-8

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 671

Secretaria-Geral de Controle Externo
82 Secretaria de Controle Externo

N
PROGRAMA: 1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR
AgéolTitulo R$ 1,00

2178 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em Areas Indigenas 3.999.600
2272 — Gestao e Administragdo do Programa 7.826.000
4260 - Fomento a Assisténcia Técnica e Extens&o rural para Agricultores Familiares 261.252.520
4448 - Formacao de Agentes de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural 5.675.000
4470 - Assisténcia Técnica e Capacitagdo de Assentados 224.848.018
8326 — Fomento a Produgéo de Tecnologias e de Conhecimentos Apropriados para a Agricultura Familiar 5.000.000
8332 — Assisténcia Técnica Especializada para Mulheres Rurais 11.749.000
8358 — Assisténcia Técnica e Extens&o Rural para Comunidades Quilombolas 6.520.305
8996 — Apoio a Projetos de Inovagdo Tecnoldgica da Agricultura Familiar no Semi-Arido 2.000.000

TOTAL DO PROGRAMA 528.870.444

Tabela 4: DotacBes orcamentarias para as acdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural pelo MDA em
2009 (Fonte: Ministério do Planejamento).*’

3.2.2  Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

Em implementacdo desde 1996, constitui um conjunto de medidas que visam ao
fortalecimento da agricultura familiar nos aspectos econdmicos e sociais, ofertando instrumentos
publicos para a politica de financiamento rural do Governo Federal, apoiando a constituicdo e a
ampliacdo de empreendimentos familiares, nos moldes das agroindustrias e de outros processos de
beneficiamento e processamento dos produtos oriundos dos estabelecimentos familiares. Apdia,
ainda, a disponibilizacdo de insumos essenciais as atividades produtivas sustentaveis e a
reconversdo de propriedades fumicultoras, além garantir os mecanismos de gestdo de riscos a
atividade produtiva. Destacam-se como linhas especiais do PRONAF com enfoque agroecolégico e
ambiental:

- Pronaf Agroecologia: Linha de crédito de investimento para agroecologia. Beneficia
projetos de sistemas agroecolégicos de producdo, conforme normas estabelecidas pela
Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario — SAF
(Portaria SAF/MDA n° 67, de 23 de julho de 2008) e sistemas organicos de producéo,
conforme normas estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

- Pronaf Floresta: Linha especial de crédito de investimento para implantacdo de sistemas
agroflorestais; exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo
florestal; recomposicdo e manutencdo de areas de preservacdo permanente e reserva
legal e recuperacdo de areas degradadas, para o cumprimento de legislagdo ambiental e
enriquecimento de areas que ja apresentam cobertura florestal diversificada, com o
plantio de uma ou mais espécies florestais, nativa do bioma.

- Pronaf Eco: Linha de crédito para investimento em energia renovavel e sustentabilidade
ambiental, que visa implantar, utilizar e/ou recuperar as seguintes atividades:

= tecnologias de energia renovavel, como o0 uso de energia solar, de biomassa,
edlica, mini-usinas de biocombustiveis e a substituicdo de tecnologia de
combustivel féssil por renovavel nos equipamentos e maquinas agricolas;
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tecnologias ambientais, como estacdo de tratamentos de &gua, de dejetos e
efluentes, compostagem e reciclagem;

armazenamento hidrico, como o uso de cisternas, barragens, barragens
subterraneas, caixas d'dgua e outras estruturas de armazenamento e distribuicao,
instalagdo, ligacdo e utilizagdo de agua;

pequenos aproveitamentos hidroenergeéticos;

silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de implantar ou manter
povoamentos florestais geradores de diferentes produtos, madeireiros e néo-
madeireiros;

adocdo de préticas conservacionistas e de correcdo da acidez e fertilidade do solo,
visando a sua recuperacdo e melhoramento da capacidade produtiva;

- Pronaf Semi-arido: Linha de crédito para investimento em projetos de convivéncia com

o semi-arido, focado na sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando projetos de
infra-estrutura hidrica e implantacdo, ampliacdo, recuperacdo ou modernizacdo das
demais infra-estruturas, inclusive aquelas relacionadas com projetos de producdo e
Servigos agropecuarios e ndo-agropecudrios, de acordo com a realidade das familias
agricultoras da regido semi-arida;

No Orcamento de 2009 0 PRONAF estd contemplado com R$ 2,3 bilhdes para a execu¢do
de suas ac¢des, conforme descrito na tabela 5:

PROGRAMA: 0351 — AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF
AcéolTitulo R$ 1,00

0A81 - Financiamento para a Agricultura Familiar PRONAF (Lei n° 8.427/2001) 880.000.000
0281 — Equalizacéo de Juros para a Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n° 8.427/1992) 1.222.504.000
0359 — Contribuicao ao Fundo Garantia-Safra (Lei n° 10.420/2002) 100.058.750
2854 — Fomento a Participagéo da Agricultura Familiar na Cadeia do Biodiesel 17.369.500
2881 — Aquisic&o de alimentos da Agricultura Familiar — PAA 125.413.062
28§2A— Operacionalizagao da aquisicdo, da Armazenagem e da Revenda de Produtos d Agricultura Familiar 12.500.000
2C76 — Gestéo de Riscos no Seguro da Agricultura Familiar 2.000.000
2272 — Gestao e Administragdo do Programa 5.000.000
4266 — Disponibilidade de Insumos para a Agricultura Familiar 5.387.250
4280 — Fomento a Projetos de Diversificagdo Econdmica e Agregacéo de Valor na agricultura Familiar 8.500.000
4641 - Publicidade de Utilidade Publica 4.000.000
4791 — Remuneragéo as Instituicdes financeiras pela Operacdo do PRONAF 4.500.000
8312- Fomento ao Desenvolvimento Rural Sustentavel em Areas de Producéo de Tabaco 1.000.000

TOTAL DO PROGRAMA 2.388.232.563

Tabela 5: Dotacdes orcamentarias para as agGes do PRONAF em 2009 (Fonte: Ministério do
Planejamento)*®
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3.2.3  Programa Nacional de Conservacédo, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade

Este Programa surge a partir de articulacdes realizadas no &mbito do Governo Federal, com
maior vigor entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Desenvolvimento Agrério,
contando, ainda, com a participacdo das organizacGes da sociedade civil que atuam no movimento
agroecoldgico. A agdo visa a geracdo e a disseminagdo de conhecimentos e préticas sobre
conservacao, uso e manejo da agrobiodiversidade entre técnicos, agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais, apoiando inovagdes tecnoldgicas, de préaticas produtivas baseadas em
principios da agroecologia, bem como fortalecer e/ou apoiar a construcdo de redes de entidades e a
composi¢cdo de bancos de informacgdes. As dotacfes orcamentarias para 2009 sdo de R$ 24,6
milhdes.

3.2.4  Programa Nacional de Agroecologia

A Secretaria de Agricultura Familiar - SAF/MDA, a partir de conjunto de a¢des que se
relacionam, direta ou indiretamente, com as praticas agroecoldgicas de producdo, ou na busca pela
ampliacdo da utilizacdo destas praticas por parte da agricultura familiar, compds um Programa
Nacional de Agroecologia, que articula e organiza todas as iniciativas da Secretaria.

O Programa, embora néo esteja contido no PPA, vem contribuindo para articular as
relac@es institucionais da SAF/MDA com os devidos parceiros institucionais, no fortalecimento dos
processos produtivos agroecoldgicos, na pactuacdo de Planos de Trabalho e no repasse de recursos
orcamentarios, que tenham como objetivo a ampliacdo da agroecologia como norteadora da
producdo agropecuéria familiar no Brasil.

3.25  Seguro da Agricultura Familiar - SEAF

Trata-se de programa criado para que o produtor possa desenvolver sua lavoura com
garantia de renda. Podem ser enquadradas no SEAF as culturas contempladas no Zoneamento
Agricola do Governo Federal. O SEAF promove 0 uso da tecnologia adequada, os cuidados com o
manejo e as medidas preventivas contra adversidades agro-climaticas, para que o agricultor fique
menos exposto a riscos e tenha melhores condi¢cdes de plantar e colher. Quando o SEAF foi criado
em 2004 havia apenas oito culturas no zoneamento agricola. Gracas a rapida ampliacdo do
zoneamento agricola foi possivel aumentar expressivamente a cobertura do SEAF para as culturas
mais importantes da agricultura familiar nos quase trés anos de existéncia do programa.

4. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA

Instituido em novembro de 1992, o Ministério do Meio Ambiente - MMA, tem por missao
promover a adocéo de principios e estratégias para 0 conhecimento, a protecéo e a recuperagédo do
meio ambiente, 0 uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizagdo dos servigos ambientais e a
inser¢do do desenvolvimento sustentavel na formulacdo e na implementacdo de politicas publicas,
de forma transversal e compartilhada, participativa e democratica, em todos 0s niveis e instancias de
governo e sociedade.

A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos ministérios, constituiu como area de competéncia do Ministério do Meio Ambiente
0S seguintes assuntos:

I - politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

QSSO- ’)/1’ mar—2000.
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Il - politica de preservagdo, conservacdo e utilizacdo sustentavel de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas;

Il - proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econdémicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais;

IV - politicas para a integracdo do meio ambiente e produg&o;
V - politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal; e
VI - zoneamento ecoldgico-econdmico.

No Orcamento Geral da Unido para 2009 * o Ministério do Meio Ambiente foi
contemplado com R$ 3,5 bilhdes. Para o Programa 0512 — Zoneamento Ecoldgico Econémico -
ZEE foram previstos R$ 31,8 milhdes.

4.1 Estrutura do MMA

A Estrutura Regimental do MMA foi regulamentada pelo Decreto n°® 6.101, de 26/04/2007,
inserindo-se na sua estrutura organizacional as seguintes unidades mais relacionadas ao escopo do
presente levantamento de auditoria:

Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental

As acbes especificas da Secretaria de Mudancas Climéaticas e Qualidade Ambiental
(SMCQ) incluem a proposicdo de politicas e a definicdo de estratégias relacionadas as diferentes
formas de poluigdo, degradagdo ambiental e riscos ambientais; aos residuos danosos a saude e ao
meio ambiente; a avaliacdo de impactos ambientais e ao licenciamento ambiental; a promocéo da
segurancga quimica; ao monitoramento da qualidade do meio ambiente; e ao desenvolvimento de
novos instrumentos de gestdo ambiental e de matriz energética ambientalmente adequada.

Compete ainda a SMCQ a elaboracgéo de politicas para a promo¢éo da qualidade ambiental
do ar, do solo, do mar e da zona costeira; e a formulagdo, proposicdo e implementacdo de politicas
de prevencdo e atendimento a situacdes de emergéncia ambiental. A secretaria € a responsavel
também pela definicdo de estratégias e a proposicdo de politicas referentes a mitigacdo e a
adaptacdo as mudancas do clima; e pela coordenacdo do Grupo Executivo do Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima, encarregado da elaboracdo do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima. A sua estrutura pertence o Departamento de Mudancas Climaticas (DEMC), no
qual se situam as Coordenacdes de Energia e Meio Ambiente (CEMA), a de Mudanga do Clima e
Sustentabilidade (CMCS), e a de Protecdo da Camada de Ozbnio (CPCO). A CMCS prové os
subsidios técnicos a SMCQ voltados a formulacédo das politicas publicas de competéncia do MMA
no que diz respeito ao tema de Mudanca do Clima. 5

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel

A Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR) propde
politicas e estratégias e promove estudos visando o desenvolvimento sustentavel para temas como
gestdo e o ordenamento ambiental do territorio; gerenciamento ambiental das &reas costeiras;
agroextrativismo; experiéncias demonstrativas de desenvolvimento sustentavel; cadeias produtivas
baseadas nos recursos da sociobiodiversidade; recuperacdo de areas degradadas no meio rural;
aspectos ambientais da producdo sustentavel de biocombustiveis; planejamento ambiental da

50 |ej n° 11.897, de 30/12/2008, disponivel em http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/orcamento_09/10a09/Loa_2009.pdf

- Acesso: 24/3/2009.
51 conte: h

CidEstrtura—141&idMenu—7345
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aquicultura; politicas de reposicao florestal; e sustentabilidade ambiental da atividade turistica e do
ecoturismo.

O o6rgdo também coordena a elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) e
promove a adocdo de tecnologias sustentaveis, especialmente na agricultura, no agro extrativismo e
na agroindustria e suas cadeias produtivas. A promocdo do desenvolvimento de produtos e
processos derivados de recursos genéticos da biodiversidade, a partir da bioprospeccdo e da
caracterizagdo técnico-econdmica de cadeias produtivas, e o estimulo & gestdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel com populagdes tradicionais, povos indigenas, assentamentos rurais e
produtores familiares sdo outras tarefas da secretaria, que também deve executar politicas publicas
decorrentes de acordos e convencgdes internacionais ratificadas pelo Pais. %

Departamento de Zoneamento Territorial

Integrando o organograma da SEDR, o Departamento de Zoneamento Territorial (DZT)
tem, como o nome sugere, fungdes associadas ao planejamento e a gestdo do territorio. Ao adotar a
abordagem territorial como conceito e metodologia para a acdo, o DZT formula e implementa seus
programas, projetos e iniciativas buscando inserir a dimensao ambiental no contexto dos processos
de desenvolvimento mediado pelas interacbes entre o0s sistemas naturais e 0s sistemas
socioecondmicos que se expressam em um determinado territorio.

Assim, o DZT implementa suas acdes buscando construir e implementar estratégias de
gestdo do territério mediante processos participativos que envolvam o conjunto de sujeitos sociais,
publicos e privados, relacionados ao desenvolvimento dos espacos em que se encontram inseridos.
Estas acdes tém contribuido para uma compreensdo ampliada dos problemas socioambientais e
facilitado a conjugacdo de esforcos para supera-los. Trata-se de uma contribuicdo para superar
formas e conteudos fragmentados, setorizados e de curto prazo que, via de regra, costuma
caracterizar o planejamento e a intervencao do poder publico e da sociedade civil na area ambiental.

Entre as iniciativas em curso no ambito do Departamento, destacam-se o0 Programa de
Zoneamento Ecoldgico e Econémico-ZEE, o Projeto de Gestdo de Conflitos em Areas de
Mineracdao-GESCOM, o Projeto Bases Cartograficas da Amazonia -Bcar e a participacdo na gestdo
do Sistema de Bases Compartilhadas de Dados sobre a Amaz6nia - BCDAM.

Outra importante frente de atuacdo do DZT situa-se na relacdo e cooperacdo com 0s
estados na elaboracdo dos seus respectivos ZEEs. Atualmente, além dos nove estados da Amazoénia
Legal, outros sete estados estdo implementando programas de zoneamento. Essa cooperacdo tem
fortalecido o pacto federativo e ampliada a sinergia entre as politicas publicas entre os entes
federados.

4.2 Acdes implementadas ou em implementacdo no MMA associadas as mudancas
climaticas

4.2.1  Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

Segundo o trabalho “Zoneamento agricola e balanco de carbono”®, “o Zoneamento
Ecoldgico Econémico (ZEE), coordenado pela SAE (Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica) (1995), € um tipo de zoneamento com abrangéncia nacional que tem por
objetivo servir de base para o reordenamento territorial. Iniciado na Amazonia Legal, o estudo foi

52 Fonte: http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=138&idConteudo=6800&idMenu=6268
53 ASSAD, E. D.; ASSAD, M. L. R. C. L. Zoneamento agricola e balango de Carbono. In: LIMA, M. A;; CABRAL, O. M. R.; MIGUEZ, J. D. G.
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estruturado em trés niveis de abrangéncia e detalhamento: O diagndstico ambiental, na escala
1:1.000.000, que proporciona a visdo de conjunto da regido e sua setorizacdo em macrozonas; 0
zoneamento ecoldgico econdmico propriamente dito em nivel regional, que considera os interesses
dos Estados da regido em escala de trabalho 1:250.000; e o estudo de areas criticas visando acoes de
recuperagdo ou prevencdo, na escala igual ou superior a 1:100.000. Esses estudos estdo em
andamento desde 1991 e extrapolaram a atuacdo restrita a Amazonia Legal, atingindo hoje a
maioria dos Estados brasileiros. Nesse caso, no que diz respeito ao balango de carbono, o trabalho
ndo atua diretamente, mas indiretamente, uma vez que sdo claramente delimitadas as areas de
preservacao, as areas de uso restrito e as areas produtivas. Tais indicacdes sdo suficientes para se
evitar os desastres j& observados em diversas regides do Brasil onde se verificam processos erosivos
acentuados, reducdo ou perda de biodiversidade, queda de potencial produtivo do solo por usos
inadequados etc.”

O mesmo estudo acrescenta que “o uso de praticas agricolas corretas, em solos que sejam
recomendados para aquele fim, tem promovido o sequestro de carbono, como é o caso de
observac0Oes ja feitas para o sistema de plantio direto (Caruso, 1977). O manejo correto da cultura
da cana de agulcar, sem promog¢do de queimadas, tem efeito altamente positivo no balanco anual de
carbono no Estado de Sdo Paulo (Rocha, 1998). A manutencdo de vegetacao de cerrado, evitando-
se a expansao desorganizada e incontrolada das fronteiras agricolas, também tem efeito positivo no
balanco anual de carbono (Monteiro, 1995). Ou seja, tudo indica que uma agricultura bem
planejada, explorada nos locais certos, com manejos corretos, pode ser benéfica para a reducao dos
impactos conseqiientes do aumento da concentra¢do de carbono na atmosfera.”

O Programa conta com recursos or¢camentarios de R$ 31.8 milhdes distribuidos conforme
explicitado na tabela abaixo:

PROGRAMA: 0512 — Zoneamento Ecolégico - Econdmico
AcaolTitulo R$ 1,00

1J30 — Elaboracdo da Base Cartografica Digital da Amazénia Legal 4.516.000
2272 — Gestao e Administragéo do Programa 460.000
7413 — Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil na Escala 1:1.000.000 23.828.020
7965 — Implantacéo do Sistema Gerenciador de Banco de Dados sobre Zoneamento Ecoldgico-Econdmico 970.000
8320 — Apoio & Gestdo ambiental em Areas de Vulnerabilidade Ambiental 300.000
8689 — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Estadual na Escala 1:250.000 853.142
8896 — Controle Ambiental dos Espagos Litoraneos 881.746

TOTAL DO PROGRAMA 31.808.909

Tabela 6: DotagOes orgamentarias para as agoes do Zoneamento Ecolégico Econémico pelo MMA em 2009
(Fonte: Ministério do Planejamento)>*

4.2.2  Proambiente — Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producédo Familiar
Rural

Esse Programa, sob a responsabilidade do Departamento de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — DRS, baseia-se na constatacdo da necessidade de criacdo de outros instrumentos
econdmicos para a promoc¢éo do desenvolvimento regional, aléem do crédito rural, que néo se limite
somente & producdo de alimentos e fibras, mas também & preservacéo de valores socioculturais, a
manutencdo e a criacdo de empregos rurais e a conserva¢ao do meio ambiente.
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4.2.3  Politica de Precos Minimos de Produtos do Extrativismo

Instituida pela Medida Provisoria n® 432, de 27/5/2008, convertida na Lei n® 11.775, de
17/9/2008, essa Politica propde a fixagdo de precos minimo de produtos do extrativismo, assim

como a criagdo de uma linha de crédito intitulada ‘“ProRecuperagdo”, voltada a regularizagio e a
recuperacao de reservas legais.

5. MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA — MCT

A éarea de competéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia compreende o patrimonio
cientifico e tecnoldgico e seu desenvolvimento; a politica de cooperagdo e intercdmbio concernente
a esse patriménio; a defini¢do da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéo, da Politica
Nacional de Informatica, da Politica Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento, Producédo e Aplicacédo
de Novos Materiais e Servicos de Alta Tecnologia; e a coordenagdo de politicas setoriais.

As acdes do MCT relacionadas as mudancas climaticas se desenvolvem no ambito da
Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED), que tem por
finalidade implantar e gerenciar politicas e programas visando ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacdo no pais: nas areas de Ciéncias Exatas, das Engenharias, da Terra e da
Vida, em especial em Biotecnologia e Saiude, Nanotecnologia e nas areas de interesse estratégico
para o levantamento e aproveitamento sustentdvel do patriménio nacional, em especial em
Biodiversidade, Ecossistemas, Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, Ciéncias do Mar, Antéartica
e Mudancas Climéticas Globais.

Formular politicas e definir estratégias e procedimentos para a implementacdo dos
programas sob sua responsabilidade, em especial a Convengdo — Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudangas do Clima, inclusive o Protocolo de Quioto no Pais é funcdo da Coordenagdo-Geral de
Mudangas Globais de Clima — CGMC, pertencente ao organograma da SEPED.

Nesse contexto foi instituido o Programa Nacional de Mudancgas Climaticas tendo como
objetivos Expandir a capacidade cientifica, tecnoldgica e institucional do Brasil em Mudangas
Climaticas Globais, com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre o fenbmeno, identificar os
impactos sobre o Pais, e subsidiar politicas publicas de enfrentamento do problema nos planos
nacional e internacional.

DotagBes orcamentérias de R$ constam no Orcamento Geral da Unido para 2009, no
Programa 1421 - Meteorologia e Mudangas Climaticas, destinadas as seguintes acdes constantes na
tabela 7:
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N
PROGRAMA: 0512 - 1421 - Meteorologia e Mudangas Climaticas
AgéolTitulo R$ 1,00
10GK - Implantag&o de Infra-Estrutura para o Sistema Cientifico Brasileiro de Previsdo do Clima Espacial 7.400.000
10H2 - Implantagdo de Infra-Estrutura para Atender as Demandas das Mudancas Climaticas Globais 3.500.000
200B - Rede de Meteorologia e Clima 10.381.536
2272 - Gestao e Administragdo do Programa 805.000
4176 — Monitoramento Ambiental da Amazénia por Satélites 2.850.000
4184 — Pesquisa, Desenvolvimento e Operacdes em Previs&o de Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC 12.300.608
6126 — Inventario Nacional de Emissdes Antrdpicas de Gases de Efeito Estufa 325.613
6751 - Pesquisa e Desenvolvimento sobre Mudanga Global do Clima 200.000
6909 - Operacionalizagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo 342.041
TOTAL DO PROGRAMA R$#38.104.799,00

Tabela 7: Dotacbes orcamentérias previstas para a¢cBes do MCT em 2009 (Fonte: Ministério do
Planejamento)°®

5.1 Acdes implementadas ou em implementacdo no MCT associadas as mudancas
climéticas
Informacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica® a partir de informac6es fornecidas
pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia menciona duas acoes especificas, a saber:

5.1.1 Convénio entre MCT e a Fundacédo de Desenvolvimento da Pesquisa Agropecuaria —
FUNDEPAG:

No Programa de Mudancas Climaticas do PPA foi firmado, em 2005, um instrumento de
convénio entre 0 MCT e a Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa Agropecuéria-FUNDEPAG
para desenvolvimento do projeto “Respostas Fisiologicas de Plantas as Mudangas Climaticas
Globais”, que compreende a montagem de um banco de dados com informacdes estratégicas sobre
mecanismos de respostas ecofisioldgicas, fisiologicas e bioquimicas de um grupo de plantas da
Mata Atlantica e do Cerrado, quando submetidas a efeitos decorrentes das mudancgas climéticas.
Para tanto, estdo sendo realizados experimentos em que plantas serdo cultivadas em camaras
especiais com alta concentracdo de gas carbbnico. As plantas tém pardmetros fisioldgicos,
anatdmicos, bioquimicos e moleculares analisados e com o0s resultados pretende-se compreender
possiveis padrbes gerais de resposta ao aumento de gas carb6nico atmosférico relacionado as
mudancas climaticas. Com estes dados pretende-se construir modelos que auxiliem a previsao e
acompanhamento das respostas das florestas tropicais e algumas culturas agricolas as mudancas
climaticas, divulgando os resultados obtidos por meio da internet e de um livro. O prazo para o
desenvolvimento desse projeto foi estabelecido em 3 anos. Em 2008 foi feito um termo aditivo que
prevé a expansdo dos estudos para outras espécies nativas, como ipés, leguminosas, eucalipto e soja,
além de incluir a interferéncia do aumento da temperatura.

5.1.2  Parceria entre MCT e Embrapa, no ambito do Projeto BRA/05/G31:

Tem como objetivo elaborar relatorios de referéncia para subsidiar a elaboragdo dos
inventarios nacionais de emissdo de gases de efeito estufa (Segunda Comunicacdo Nacional, em

56 Orgamento Geral da Unido para 2009. Disponivel em: www.planejamento.gov.br - Acesso: 25/3/2009.

cion® 1.054/2008 A _ PR (fl-91)_encaminhandocorrespondénciado M -89/114).
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cumprimento a obrigacdo da Convencgdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima —
CQNUMC) no que se refere as atividades agropecudrias (solos agricolas e suas formas de manejo,
queima de residuos agricolas, arroz irrigado por inundacdo, pecuaria, dejetos animais e fermentacao
entérica) e desenvolver fatores de emissdo de gases de efeito estufa. Atualmente o Projeto
(Dindmica de Carbono e Gases de Efeito Estufa em Sistemas Brasileiros de Produgdo Agropecuéria,
Florestal e Agroflorestal - AGROGASES) esta sendo coordenado pela Embrapa Meio Ambiente.
Essa iniciativa reveste-se de grande importancia, tendo em vista a necessidade de se ter
conhecimento sobre a contribuicdo da agropecuéria para as emissdes brasileiras.

6. PLANO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA 58

Elaborado no @mbito do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM e de seu
Grupo Executivo - GEX, instituidos por meio do Decreto n° 6.263, de 2007, baseia-se em consultas
a 0rgaos publicos e setores da sociedade envolvidos na Il Conferéncia Nacional do Meio Ambiente
e nos Dialogos Setoriais promovidos pelo Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC), que
produziram relevantes subsidios, estando presentes na versdo final do Plano.

Pretende-se que o Plano, além de uma primeira referéncia institucional em nivel nacional a
orientar politicas publicas e atividades privadas, seja um instrumento dindmico que, mediante
revisdes periodicas, aperfeicoe continuamente o compromisso da sociedade brasileira em superar 0s
desafios associados a mudanca global do clima.

Acdes e medidas que visam a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do Clima sdo definidas
pelo Plano, sendo os seguintes os seus objetivos especificos:

- Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores produtivos na busca
constante do alcance das melhores préticas.

- Buscar manter elevada a participacdo de energia renovavel na matriz elétrica,
preservando posicdo de destaque que o Brasil sempre ocupou no cenario internacional.

- Fomentar o aumento sustentavel da participacdo de biocombustiveis na matriz de
transportes nacional e, ainda, atuar com vistas a estruturacdo de um mercado
internacional de biocombustiveis sustentaveis.

- Buscar a reducdo sustentada das taxas de desmatamento, em sua média quadrienal, em
todos os biomas brasileiros, até que se atinja o desmatamento ilegal zero.

- Eliminar a perda liquida da area de cobertura florestal no Brasil, até 2015.

- Fortalecer acBes intersetoriais voltadas para reducdo das vulnerabilidades das
populagoes.

- Procurar identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanca do clima e fomentar
o desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa tracar uma estratégia que
minimize os custos socio-econémicos de adaptacao do Pais.

Para alcancar o objetivo do Plano serdo criados mecanismos econdmicos, técnicos,
politicos e institucionais que:

- Promovam um desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor produtivo que inclua
as consideracOes ambientais a favor da coletividade;

- Aumentem a consciéncia coletiva sobre os problemas ambientais da atualidade e

58 BRASIL. Governo Federal. Comité Interministerial Sobre Mudanca do Clima - Decreto n° 6.263 de 21 de novembro de 2007. Plano Nacional
Sobre Mudanga do Clima - PNMC - Verséo para Consulta Pablica Setembro, 2008. Disponivel em: http://www.forumclima.org.br/arquivos/plano-
AaererteRd
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propiciem o desenvolvimento de uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria;

- Valorizem a floresta em pé e facam com que a conservacao florestal seja uma atividade
atraente, que gere riqueza e bem-estar aqueles que dela vivem;

- Incentivem e estimulem medidas regionais que sejam adequadas as condigdes
diferenciadas, onde cada regido e mesmo cada estado da nacdo possa identificar suas
melhores oportunidades de reducéo de emissdes e remocéo de carbono.

Dentro do capitulo “Oportunidades de mitigacdo”, o Plano estabelece as seguintes
diretrizes para as medidas do setor agricola: manejo adequado para aumentar 0 armazenamento de
carbono no solo, recuperacdo de areas degradadas, intensificagdo da pecuaria bovina, melhorias em
cultivos e na fertilizagdo para reduzir emissdes de CH4 e N20O, e estabelecimento de culturas
energéticas. Em seguida, elenca acdes destinadas a aumentar a sustentabilidade da agropecuéria.
Séo elas:

Reducédo Gradativa da Queima da Palha da Cana-de-Acucar

Programa Producdo Sustentavel do Agronegécio

Novas Praticas Agropecuarias

Recuperacdo de pastos degradados para que estes comportem a expansdo agricola sem
necessidade de abertura de novas areas

Adocdo de sistemas que possam sequestrar carbono, tais como, integracdo lavoura-
pecudria, sistemas agroflorestais ou agrossilvopastoris

Adocéo do plantio direto e reducdo do uso de fertilizantes nitrogenados
Enriguecimento organico das pastagens para reduzir emissdes de metano pelo gado

Programa de Zoneamento da Cana-de-Acucar

Plano Nacional de Agro-Energia

Quanto as medidas de adaptacdo, o Plano ressalta que ndo ha ainda cenéarios climaticos
confiaveis no Brasil capazes de direcionar o processo de adaptacdo, em desenvolvimento pelo
INPE, com previsdo para disponibilizacdo a partir de 2009. Enquanto isso, as agdes de adaptacao
serdo adotadas a partir das vulnerabilidades ja identificadas, a partir de cenarios sdcio-econdmicos,
devendo ser trabalhadas em dois niveis: a construcdo da capacidade de adaptacdo e a
implementacdo de medidas de adaptacéo.

Como estudo sobre impactos, vulnerabilidade e estratégias de adaptacdo na area da
agricultura, o Plano cita o trabalho Aquecimento Global e a Nova Geografia da Producdo Agricola
no Brasil, realizado pela Embrapa em conjunto com a Unicamp, referenciado no relatorio desta
auditoria.

C. ACHADOS

1. ACAO GOVERNAMENTAL AINDA INCIPIENTE _NO ENFRENTAMENTO DOS PROBLEMAS
DECORRENTES DAS MUDANCAS CLIMATICAS NO SETOR AGROPECUARIO

Analises e evidéncias: As politicas publicas anteriormente listadas embora possam, em certa
medida, mitigar os efeitos das mudancas climaticas ou adaptar o setor agropecuario para tais
mudancas, ndo foram concebidas para esses fins especificos, em sua grande maioria. Muitas dessas
acoes haviam sido desenvolvidas visando preservar 0s recursos naturais e agora estdo sendo
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adotadas para o enfrentamento das mudancas climaticas, tendo em vista serem praticas mais
sustentaveis, a exemplo da técnica de integracao lavoura-pecuaria e sistemas agrosilvipastoris.

Apesar de tais iniciativas ja serem um importante passo da Administracdo Publica, ndo séo
suficientes para lidar com os problemas que poderdo advir com as mudancas climaticas, tendo em
vista que 0s cenarios projetados, para 0s quais governo e sociedade devem estar minimamente
preparados, de forma a aumentar a capacidade adaptativa aos impactos das mudangas do clima.

Causas: A primeira causa para o achado em comento foi a falta de iniciativas para a
conscientizacao dos gestores publicos sobre o tema e a auséncia de uma diretriz clara do governo
enderecada a tais gestores, no sentido de que considerem os cendrios de mudangas climaticas
projetados na elaboracdo de politicas publicas destinadas ao setor, tendo em vista os principios da
precaucéo e do interesse publico e da sua indisponibilidade.

Nas entrevistas realizadas durante a auditoria, foi constatado que varios gestores publicos
ainda nao tém conhecimento sobre o tema “mudancas climaticas”, nem estdo conscientes dos
problemas que poderdo advir com a ocorréncia das alteragdes do clima. Alguns mostram-se,
inclusive, céticos a respeito da ocorréncia das mudancas climéaticas ou pensam que, Se 0S Cenarios
projetados vierem mesmo a se concretizar, isso se dard num futuro muito distante. Nesse sentido,
ndo vislumbram a necessidade de uma acdo imediata de suas pastas, com vistas a adocdo de
medidas adaptativas do setor aos quadros de mudangas do clima.

Com a edicdo do Plano Nacional sobre Mudangas do Clima, o governo ja apontou aos
Ministérios responsaveis pelas politicas publicas relativas a agropecudria do pais a necessidade da
adocdo de préaticas destinadas a aumentar a sustentabilidade do setor. Tais acdes visam,
principalmente, a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa do setor e a racionalizacdo do uso
de recursos naturais pelas atividades agropecuérias, sendo, portanto, acdes eminentemente de
mitigacdo das mudancas climaticas. Permanece, portanto, lacuna com relacdo as acbes para a
adaptacdo da agropecuaria as alteracdes do clima, demandando, assim, que 0 governo estabeleca a
diretriz para tais acdes e oriente sua formulacdo, para assegurar a integracdo e a interacdo dos varios
atores que atuam no setor. Essas acdes poderiam ser incluidas no Plano em uma de suas revisdes
periodicas, tendo em vista seu carater dindmico. E necessario também proceder-se ao
monitoramento e a avaliacdo da implementacdo desse Plano, com vistas a verificar se 0s
elaboradores de politicas publicas estdo, de fato, seguindo a diretriz dada.

Ao se proceder a avaliacdo de risco para a agropecudria, verifica-se que, quanto a
probabilidade, existem as incertezas inerentes as previsfes do clima futuro. Por outro lado, porém, a
cada dia que passa novos estudos sobre o tema e a ocorréncia de fendmenos naturais vém
corroborando as conclusées do relatério do IPCC, ja mencionado neste trabalho, que sinaliza a
potencial ocorréncia de mudancas climaticas.

No que tange a relevancia, verifica-se que o setor € estratégico para o pais, tendo em vista
que dele dependem o suprimento de alimentos para 0 mercado interno e externo, representando
aproximadamente 1/3 das exportagdes do Brasil. Agora, com o estimulo a producdo de
biocombustiveis, aumentardo, ainda mais, a demanda por produtos agricolas e a responsabilidade do
setor, por atender a mais esse segmento. Nesse sentido, qualquer impacto negativo no setor pode
ocasionar a quebra de safras e, conseqlientemente, grandes prejuizos para a economia do pais e para
a populagéo.

Com relacdo a materialidade, cabe citar estudo conduzido pela Embrapa e a Unicamp®, o
qual, ja analisando as vulnerabilidades da agropecuaria aos riscos de mudancas climaticas
identificados, aponta que o setor podera sofrer perdas de R$ 7,4 bilhdes a partir de 2020, podendo

em-a00ste/2008

SisDoc: idSisdoc_856567v7-39 - Relatério Auditoria Agropecudria apos comentarios gestores.doc - 2009 - SECEX-8



SECEX-8
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 682
Secretaria-Geral de Controle Externo
82 Secretaria de Controle Externo

chegar a R$ 14 bilhdes em 2070, caso ndo sejam tomadas as devidas providéncias para a adaptaco
da agropecuaria as aludidas alteragdes do clima.

Uma dessas providéncias é o desenvolvimento de novos cultivares resistentes ao estresse
hidrico, que, segundo especialistas da area, pode levar de 10 a 15 anos. Sendo assim, se as previsoes
de secas mais longas e severas forem concretizadas, daqui a 15 anos certas regides do pais sofrerdo
bruscas quedas na producdo de produtos agricolas, por ndo contar com sementes adaptadas a esse
tipo de clima, caso ndo forem feitos investimentos nesse tipo de pesquisa agora. Por essa razdo, é
necessario que se iniciem desde ja as acdes necessarias ao enfrentamento das mudancas climaticas,
sob pena de se atuar intempestivamente.

Identifica-se, no caso, situacdo cléssica a indicar a observancia do Principio da Precaucéo,
uma vez que, conforme ja defendido neste trabalho, o relatério do IPCC espelha conclusbes de
aproximadamente 2.500 cientistas sobre a ocorréncia de mudangas do clima, e, dessa forma,
configura-se respaldo suficiente para a adocao de ac¢Ges por parte da Administracdo Publica Federal.

Com relacéo ao principio aqui evocado como razdo e motivacao para a acao do Estado em
face das mudancas climaticas, cumpre informar sua presenca na Constituicdo Federal que maxima
importancia confere ao meio ambiente no capitulo VI a ele dedicado, inaugurado pelo caput do art.
225, nos seguintes termos:

Art. 225, Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

No mesmo artigo, estd a merecer destaque o inciso IV do § 1°, ao “exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”. Ai se insere, ainda que
de modo implicito, o Principio da Precaucdo como fundamento do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA), e que deve ser orientador da acdo estatal quando se admite a existéncia de risco
ambiental de causas e efeitos ainda indeterminados.

O Principio da Precaucdo foi reconhecido como regra do Direito Ambiental Internacional
ao ser evocado no principio 15 da Declaragdo do Rio, resultante da Conferéncia das Na¢fes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — RIO/92:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacao ambiental.

Na legislacdo infraconstitucional verificam-se mencdes ao Principio da Precaucdo,
atribuindo-se-lhe reconhecimento legal, a exemplo da Lei n° 9.605, de 12/02/1998, no art. 54, § 3°,
e da Lei n°. 11.105, de 24/03/2005 (Lei de Biosseguranca), no art. 1°, respectivamente:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora:

(.)

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando
assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construcéo,
o cultivo, a producdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacao, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o
descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes
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0 estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a
satde humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucdo para a protecao do meio
ambiente.

De fato, conceitualmente, o Principio da Precaugdo esta a impor e a legitimar a adogdo de
urgente medida precautoria em relacdo a um dado risco ambiental, nas situacfes em que se depara
com o desconhecimento acerca dos detalhes desse risco, suficiente, portanto, a minima
probabilidade da sua existéncia, a ensejar medida dotada de eficacia com vistas a defesa do meio
ambiente.

Nessa mesma direcdo a licdo de Juarez Freitas sobre o principio de que se cuida:

“Ja o principio constitucional da precaucdo, também diretamente aplicavel, traduz-se, nas relacBes
administrativas ambientais (mas ndo s6), como o dever de o Estado motivadamente evitar, nos
limites de suas atribuicOes e possibilidades orcamentarias, a producdo de evento que supde danoso,
em face da fundada convicgdo (juizo de verossimilhanga) quanto ao risco de, ndo sendo
interrompido tempestivamente o nexo de causalidade, ocorrer um prejuizo desproporcional, isto é,
manifestamente superior aos custos da eventual atividade interventiva.”®

Também a Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima - CQNUMC,
da qual o Brasil é Parte signataria, ndo deixa ddvidas quanto a necessidade de se agir diante de
ameacas de danos graves ou irreversiveis, ndo cabendo fundamentar a inacdo na falta de certeza
cientifica. Tal Convencdo-Quadro assim estipula em seus principios (artigo 3):

3. As Partes devem tomar medidas cautelares para antecipar, evitar ou minimizar as causas das

alteracOes climéticas e mitigar os seus efeitos prejudiciais. Quando haja ameacgas de danos
graves ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica ndo deve ser utilizada para justificar o
adiamento da tomada de tais medidas, tendo em conta, no entanto, que as politicas e as
medidas relacionadas com as alteragfes climaticas devem ser eficazes relativamente ao seu
custo, de tal modo que garantam a obtencdo de beneficios globais ao menor custo possivel. Para
se conseguir isto, tais politicas e medidas devem ter em consideracdo os diversos contextos
socio-econdmicos, acessiveis, cobrirem todas as fontes, sumidouros e reservatorios de gases
com efeito de estufa e adaptar-se e englobar todos os sectores econdmicos. Os esforcos
direccionados as alteracdes climaticas podem ser realizados em cooperacdo entre as Partes
interessadas; (grifamos)

Verifica-se, entdo, a necessidade, em carater de urgéncia, da ado¢do de iniciativas com
vistas ao maior e melhor conhecimento acerca da questdo envolvendo o tema “mudangas
climaticas”, ao estudo de modelos que permitam prever as influéncias das mudancas sobre o meio
ambiente, conforme defendido na questdo n° 1 deste relatério, sobre a economia em geral, e sobre a
agropecudria do pais em particular, com vistas a minimizacdo de problemas futuros de ordem
econbmica e social advindos desses quadros, vez que se vislumbra, até mesmo, o risco de
desabastecimento de géneros alimenticios e de déficits na balanca comercial pela possibilidade de
quebra de safras agricolas.

Vislumbra-se, inclusive, que o proprio Zoneamento Agricola de Risco Climatico, pelo
sucesso de suas importantes aplica¢fes praticas apontadas neste relatorio e por ja estar disponivel e
em operacdo, tem potencial de se transformar em um instrumento indutor de praticas mais
sustentaveis para a agropecuaria, podendo, assim, ser adotado por politicas publicas elaboradas para
esse fim. A eficacia desse instrumento deve-se ao fato de estar vinculado ao seguro e ao crédito
rural oficial, cujas concessdes sdo condicionadas a adocdo das praticas recomendadas pelas
portarias do Zoneamento, além de ja ser um canal de comunicagdo também com os agricultores,
haja vista sua funcéo orientadora sobre a producdo das varias culturas.

60 FREITAS, Juarez. Principio da Precaucdo: Vedacéo de Excesso e de Inoperancia. Interesse Plblico. Porto Alegre: Notadez, n. 35, jan./fev. 2006.
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Efeitos: Efeito do achado de auditoria ora em comento é o risco da adocdo tardia de agdes
necessarias a adaptacao do setor agropecudrio brasileiro as mudancas climaticas, fato esse que pode
ser muito oneroso, ndo sé para os cofres publicos, mas principalmente para a prdpria populag&o.

Além disso, por ndo estarem conscientes do problema e da necessidade de tomar medidas
para o enfrentamento das mudancas do clima, os gestores acabam por ndo transformar, tanto quanto
poderiam, os resultados de estudos e pesquisas em politicas publicas. Isso faz com que muitas das
solugBes ja desenvolvidas pela Embrapa, por exemplo, ndo sejam incorporadas nas agdes
governamentais e, em conseqléncia, nas praticas dos setores produtivos da agropecuaria, nao
cumprindo, assim, sua finalidade de produzir resultados no campo prético.

Outro efeito desse achado refere-se ao fato de muitas das pesquisas desenvolvidas sobre o
tema “mudancas climaticas”, financiadas por recursos publicos, ndo estarem alinhada as
vulnerabilidades do pais na possivel ocorréncia dos cenarios projetados. Isso porque, ndo tendo
conhecimento sobre as mudangas climaticas e seus possiveis efeitos, 0s gestores publicos ndo tém
como demandar tais estudos, deixando com que o objeto de tais pesquisas fique a critério de cada
pesquisador. Somando-se a isso, conforme abordado na questdo 1, 0 mapeamento precario das
vulnerabilidades do pais dificulta também o direcionamento dessas pesquisas.

Boas praticas: Como iniciativa positiva relacionada ao presente achado pode ser citada a criacéo,
pela Embrapa, de uma rede interna de pesquisa intitulada “Plataforma em Mudangas Climaticas”,
com o intuito de: identificar as pesquisas na area de mudancas climaticas em andamento nas varias
unidades da Embrapa, dar apoio a proposicdo de acbes de mitigacdo e adaptacdo do setor e a
definicdo de politicas publicas, e adotar um sistema informatizado, que se pretende venha a servir
de ferramenta de interacdo da equipe e de gerenciador de atividades e produtos.

Segundo informacdo disponibilizada pela Embrapa, o fluxo de analise da informacédo e
geracgdo do conhecimento no ambito dessa Plataforma estdo baseados em quatro processos basicos:

- andlise das tendéncias climaticas atuais e monitoramento de mudancas globais;

- modelagem matematica em escala fisiol6gica e de sistemas produtivos, incluindo a
caracterizacdo da producdo de gases e do balanco dindmico de carbono em diferentes
sistemas de producéo e a simulacdo de cenarios futuros;

- proposicdo e analise de medidas de mitigacdo a luz das boas praticas agricolas e
florestais, de sistemas de producdo que incorporem mecanismos de desenvolvimento
limpo (MDL) e outros mecanismos de mitigacdo alternativos como 0 manejo
sustentavel da matéria organica para estabilizacdo e seqliestro de carbono no solo;

- proposicdo e analise de medidas de adaptacdo que incluam o desenvolvimento de
sistemas produtivos e de cultivares adaptadas aos cenarios previstos.

O Comité Gestor da Plataforma, composto por pesquisadores da Empresa, conta ainda com
a participacao de representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, da Universidade de Brasilia
e da Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" da Universidade de S&o Paulo, constituindo
exemplo a ser seguido de integracdo de esforcos entre diferentes atores envolvidos na questao.s:

Boa prética que vem ao encontro das agdes direcionadas ao enfrentamento das mudancas
climaticas potencialmente capazes de afetar o setor agropecuario brasileiro foi identificada no
estudo realizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em parceria com o
Instituto Riograndense do Arroz (IRGA). A orizicultura é, comprovadamente, uma atividade
importante na agricultura riograndense, vez que a producdo de arroz no Estado alcangou, na safra
2007/2008, uma producéo de 7,5 milhdes de toneladas, para uma area plantada de um milh&o de
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hectares, segundo dados do IRGA®%. O plantio no Estado se d& com a utilizacdo de irrigacdo por
inundacdo, ou alagamento.

Em lavouras de arroz irrigado por alagamento, a decomposicéo da matéria organica do solo
em condicdes de auséncia de oxigénio resulta na producdo de metano, que € emitido para a
atmosfera. No Rio Grande do Sul, a cultura do arroz é responsavel por aproximadamente 20% das
emissdes totais de metano, sendo o restante decorrente, basicamente, da atividade pecuéria.

Os estudos ora relatados apresentam resultados indicando diminuicdo em 25% das
emissdes do gas a partir da realizacdo de preparo antecipado do solo ou do plantio direto.
Considerando que o potencial de aquecimento do metano é cerca de 30 vezes maior que o do
dioxido de carbono, calcula-se uma diminuicdo na emissdo do metano equivalente a retencdo de 0,6
T de carbono atmosférico/ha/ano no solo. Tendo em vista que o preparo antecipado e o plantio
direto sdo adotados em 75% e em 5%, respectivamente, da area total cultivada, estima-se uma
diminuicdo na emissdo de metano em aproximadamente 480 mil T de carbono/ha/ano no Estado,
beneficio ambiental este que podera ser, inclusive, convertido em créditos junto ao mercado de
carbono preconizado pelo Protocolo do Quioto.®

Pratica igualmente merecedora de mencdo, por positiva quanto aos seus objetivos, é a
cartilha publicada pela Empresa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri), em
agosto de 2008, contendo propostas detalhadas para a reducdo do impacto das mudancas climéaticas
causadas pelo aquecimento global sobre a producdo do agronegocio cooperativo do Estado de Santa
Catarina. Fazem parte dessa publicacdo estratégias de adaptacdo e de mitigacdo para a producéo de
arroz, milho, soja, feijdo, trigo, macé, uva, leite, suinos e aves, além do manejo florestal.

Entre as medidas de mitigacdo visando a reducao das emissfes de metano em cultivos de
arroz irrigado, num contexto de grande importancia econdmica dessa cultura para o Estado de Santa
Catarina, constam:

- melhoramento vegetal com vistas ao desenvolvimento de novas variedades com baixa
emissao de CHyg;

- melhorias no manejo de agua, com reduc¢do do tempo de inundacéo do solo;
- aceleracdo da decomposigdo do CHa4 por oxidacdo em breves interrupgdes da inundagao;

- modificacdo do manejo de fertilizantes: material organico mineralizado (compostagem),
diminuindo substratos organicos que favorecem as bactérias metanogénicas.

Trata-se de iniciativa de mitigacdo no todo semelhante aquela constatada no Rio Grande do
Sul, a atestar, desta forma, o acerto e a importancia do manejo preconizado para a atividade
orizicola na regido sul do Brasil, de modo a se alcancar uma reducdo expressiva das emissdes de
metano para a atmosfera, contribuindo de modo efetivo para o enfretamento dos problemas que
poderdo decorrer das mudancas climaticas que ora se estuda.

Outra préatica extremamente positiva vem a ser a retomada pelo governo, desde 2003, das
acOes de assisténcia técnica e de extensdo rural pelo MDA, em parceria com organizagdes da
sociedade civil, os estados e os municipios. Conforme ja explicitado neste relatorio, essa atividade
conta com recursos orcamentarios de R$ 528,8 milhdes para 2009, e assume papel de extrema
relevancia para a transferéncia de novas tecnologias voltadas a agropecuéria, principalmente porque
0s quadros de mudangas do clima demandardo canal de comunicagéo constante com o0s setores
produtivos.

Conclusdes e recomendacdes: Tendo em vista o principio da precaucdo e o que ja dispde o Plano

62 Disponivel em: http://www.irga.rs.gov.br/index.php?action=dados_safra_detalhes&cod_dica=43
8 Disponivel em:h | i i i
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Nacional sobre Mudanga do Clima, verifica-se a necessidade de 0 MAPA e o MDA internalizar a
necessidade de levar em consideracdo os cenarios projetados de mudancas do clima por ocasido da
elaboracdo de politicas publicas destinadas a agropecuéria, com vistas a ado¢do de medidas para a
adaptacdo da agropecuaria as alteracoes climaticas. Alem disso, cabe demandar ao Grupo Executivo
do Comité Interministerial de Mudangas do Clima - CIM que inclua, em verséo futura do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima, diretriz para ac6es de adaptacdo voltadas a agropecuaria.

Em face de ter sido constatada falta de informacéo dos gestores a respeito do tema, cabe
encaminhar recomendacdo também a Casa Civil, para que, na funcdo de coordenadora do CIM,
implemente a¢Bes de conscientizagao para esse publico.

Nesse sentido, cabe propor as seguintes recomendacoes:

| — ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, para o segmento do
agronegocio, e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, para 0 segmento
da agricultura familiar, que, tendo em vista o principio da precaucdo, o artigo 3 da
Convencao-Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima - CQNUMC e o ja
disposto no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, internalize a necessidade de
levar em consideracdo os cenarios projetados de mudancas do clima por ocasido da
elaboracdo de politicas publicas destinadas a agropecuaria, com vistas a adocdo de
medidas para a adaptacdo da agropecudria as alteracdes climaticas.

Il — & Casa Civil, na condicao de coordenadora do Comité Interministerial de Mudancas do

Clima - CIM, que:

a) promova acgdes de conscientizagao dos gestores publicas sobre o tema “Mudangas
Climaticas”, orientando-0s que levem em consideracdo os cenarios de alteracdo do
clima quando da elaboracao de politicas publicas destinadas aos setores; e

b) demande do Grupo Executivo do CIM que seja estabelecida diretriz para as a¢oes
de adaptacdo da agropecudria as mudancas do clima, devendo ser acrescentada ao
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, por ocasido de revisdo periddica, tendo
em vista seu carater dindmico.

Beneficios esperados: Como beneficio deste achado, espera-se que a divulgacéo dos resultados de
estudos e pesquisas para a agropecudria seja aprimorada e que sejam adotadas, pelos Orgaos
governamentais responsaveis pela agropecuaria e, consequentemente, pelo setor produtivo, solugdes
tempestivas para a adaptacao do setor aos quadros de mudancas do clima projetados.

\V2 SISTEMAS DE COORDENACAO, INTEGRACAO, GOVERNANCA E
ACCOUNTABILITY REFERENTES AS ACOES DE ADAPTACAO DA
AGROPECUARIA AOS CENARIOS DE MUDANCAS CLIMATICAS

A. INTRODUCAO

Por intermeédio da questdo 3 da Matriz de Planejamento, de que trata este item, a auditoria
buscou verificar se a Administragdo Publica Federal instituiu sistemas apropriados de coordenacao,
integracdo, governanca e accountability referentes as agdes de adaptacdo da agropecuéria aos
cenarios de mudancas climaticas.
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B. PRINCIPAIS ATORES

Além dos 6rgédos e entidades publicos ja abordados neste relatorio, foram identificadas
outras estruturas integrantes da estrutura governamental que passaréo agora a ser descritas.

1. COMISSAQO INTERMINISTERIAL DE MUDANCA GLOBAL DO CLIMA —CIMGC

A Comisséo Interministerial de Mudanca Global do Clima — CIMGC foi criada pelo
Decreto de 07/07/1999, alterado em 10/01/2006, com a finalidade de articular as acdes de governo
decorrentes da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus instrumentos
subsidiarios de que o Brasil seja parte.

Segundo o art. 3° do aludido decreto, as atribui¢des da Comissédo séo as seguintes:

I - emitir parecer, sempre que demandado, sobre propostas de politicas setoriais, instrumentos
legais e normas que contenham componente relevante para a migracao da mudanca global do
clima e para adaptacdo do Pais aos seus impactos;

Il - fornecer subsidios as posicdes do Governo nas negociacBes sob a égide da Convencdo-
Quadro das Nag6es Unidas sobre a Mudanca do Clima e instrumentos subsidiarios de que o
Brasil seja parte;

Il - definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados pelos Organismos da
Convencdo, encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no
Artigo 12 do protocolo de Quioto da Convencéo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudanca
do Clima, conforme estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel;

IV - apreciar pareceres sobre projetos que resultem em reducdo de emissfes e que sejam
considerados elegiveis para 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a que se refere
0 inciso anterior, e aprova-los, se for o caso;

V - realizar articulacdo com entidades representativas da sociedade civil, no sentido de promover
as acbes dos 6rgdos governamentais e privados, em cumprimento aos COMPromissos
assumidos pelo Brasil perante a Convenc¢do-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca do
Clima e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte;

VI - aprovar seu regimento interno.

Integram a CIMGC os 6rgdos federais: Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da
Agricultura e do Abastecimento; Ministério dos Transportes, Ministério de Minas e Energia,
Ministério do Orcamento e Gestdo, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Casa Civil da Presidéncia da
Republica e Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Projetos Especiais. A Presidéncia e a
Vice-Presidéncia da Comissdo sdo exercidas pelo pelos Ministros de Estado da Ciéncia e
Tecnologia e do Meio Ambiente seréo, respectivamente.

Embora a referida Comissdo tenha sido criada com vistas a articulacdo das agdes de
governo decorrentes da Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
atualmente suas atividades estdo voltadas precipuamente a anélise e & aprovacdo dos mecanismos
de desenvolvimento limpo, tendo em vista ser a autoridade nacional designada para efeitos do
MDL, de acordo com o art. 3°, inciso IV, do Decreto acima citado.

Essa Comissdo foi considerada instrumento institucional e suas resolugfes, um dos
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, constante do Projeto de Lei n°
3535/2008.
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2. PoLiTicCA NACIONAL DE MUDANCA DO CLIMA

Apresentada em 2008 ao Congresso Nacional, por meio do Projeto de Lei n°® 3535/2008,
que, apesar de ainda se encontrar em tramitacdo no ambito do Congresso Nacional, ja norteou a
elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, conforme previsto no paragrafo tnico do
art. 1° desse instrumento.

Foram propostos como objetivos dessa Politica reduzir as emissdes antropicas por fontes e
fortalecer as remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional; e
definir e implementar medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima das comunidades
locais, dos Municipios, Estados, regiGes e de setores econdmicos e sociais, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos.

Importante também ressaltar seus principios. S&o eles:

|- a protecdo do sistema climatico para as geragOes presentes e futuras, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel;

Il - aprevencdo da interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico;
Il - aprecaucgéo;

IV - as responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e respectivas capacidades dos paises,
como consagrado na Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
levando em conta a contribuicdo histérica dos paises para o aquecimento global;

V - o reconhecimento das diversidades fisica, biotica, demografica, econdmica, social e cultural
das regides do Pais na identificacdo das vulnerabilidades a mudanca do clima e na
implementacdo de acOes de mitigacdo e adaptacgéo;

VI - agarantia do direito a informac&o e da participacdo publica; e

VIl - o desenvolvimento sustentavel, consagrado na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que implica a integragdo equilibrada de seus trés componentes, a saber,
crescimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo ao meio ambiente, como pilares
interdependentes que se reforcam mutuamente.

3. PLANO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA - PNMC

Como ja mencionado no item Ill, subitem 6, deste relatorio, o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima configura marco importante para a integracdo e harmonizacdo de politicas
publicas, elaborado de acordo com as diretrizes estipuladas pela Politica Nacional de Mudanca do
Clima, objeto do Projeto de Lei n® 3535, encaminhado ao Congresso Nacional no exercicio de 2008.
Constitui um dos instrumentos de tal Politica.

Cabe ressaltar preliminarmente que o Plano refere-se a mudanga do clima como “um dos
mais significativos desafios da atualidade”, que ja se tornou um fato aceito pela comunidade
cientifica, tratando como incerto somente a magnitude de seus efeitos.

O Plano tem como objetivo geral identificar, planejar e coordenar as a¢6es e medidas que
possam ser empreendidas para mitigar as emissoes de gases de efeito estufa geradas no Brasil, bem
como aquelas necessérias a adaptacdo da sociedade aos impactos que ocorram devido a mudanga do
clima. Nesse sentido, busca identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanca do clima e
estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas, com vistas a tracar uma estratégia que
minimize os custos socio-econdmicos de adaptacdo do Pais.

O referido Plano chega a estabelecer algumas diretrizes para a agropecuaria na area de
mitigacdo, sem, contudo, estipular metas e prazos para a implementacdo.Ja na linha da adaptacéo,
ndo ofereceu orientacdo ao setor, fundamentando-se no fato de ainda ndo haver cenarios climaticos

onfiAveis no . o «
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4, COMITE INTERMINISTERIAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA — CIM

Por meio do Decreto n° 6.263/2007, foi criado o Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima — CIM, com o0s seguintes objetivos:

|- orientar a elaboragdo, a implementagéo, 0 monitoramento e a avaliacdo do Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima;

Il - propor acBes prioritarias a serem implementadas no curto prazo;
Il - aprovar proposigdes submetidas pelo Grupo Executivo de que trata o art. 30 ;

IV - apoiar a articulacdo internacional necessdria a execucdo de acbes conjuntas, troca de
experiéncias, transferéncia de tecnologia e capacitacao;

V - aprovar a instituicdo de grupos de trabalho para assessorar o Grupo Executivo;

VI - identificar acBes necessarias de pesquisa e desenvolvimento;

VII - propor orientacBes para a elaboracéo e a implementagéo de plano de comunicagdo;

VIII - promover a disseminagéo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima na sociedade brasileira;
IX - propor a revisdo periddica do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; e

X - identificar fontes de recursos para a elaboracéo, a implementac&o e o monitoramento do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima.

O CIM é composto por dezessete orgaos federais: Casa Civil da Presidéncia da Republica
(coordenadora) Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da Defesa, Ministério da Educacdo, Ministério da Fazenda, Ministério da
Integracdo Nacional, Ministério da Saude, Ministério das Cidades, Ministério das RelacGes
Exteriores, Ministério de Minas e Energia, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério dos Transportes e Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica. O Comité conta também com a participagdo do Forum
Brasileiro de Mudancas Climaticas-FBMC em suas reunides.

A elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima ficou sob a responsabilidade do Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima
(GEX), no ambito do CIM, cuja coordenacdo coube ao Ministério do Meio Ambiente.

Esse Comité figura como um dos instrumentos institucionais da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima.

5. CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Além da atribuicdo de coordenadora do CIM, a Casa Civil, 6rgdo essencial da Presidéncia

da Republica, tem como area de competéncia 0s seguintes assuntos:

| - assisténcia e assessoramento direto e imediato ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuicbes, em especial nos assuntos relacionados com a
coordenacgdo e na integracdo das agOes do Governo;

Il - verificacdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais;

Il - avaliagdo e monitoramento da agdo governamental e dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, em especial das metas e programas prioritarios
definidos pelo Presidente da Republica;

IV - andlise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das
matérias em tramitacdo no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;
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V - publicacéo e preservacdo dos atos oficiais;

VI - supervisdo e execucdo das atividades administrativas da Presidéncia da Republica e,
supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica;

VII - avaliacdo da acdo governamental e do resultado da gestdo dos administradores, no
ambito dos drgdos integrantes da Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da
Republica, aléem de outros determinados em legislacdo especifica, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;

VIII -execucdo das atividades de apoio necessarias ao exercicio da competéncia do
Conselho Superior de Cinema (Concine) e do Conselho Deliberativo do Sistema de
Protecdo da Amazonia (Consipam);

IX - operacionalizacdo do Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam); e

X - execucdo das politicas de certificados e normas técnicas e operacionais, aprovadas
pelo Comité Gestor da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).

Em resposta a solicitagdo de informacgdo® desta unidade técnica sobre o Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, a Casa Civil, na condi¢cdo de coordenadora do Comité Interministerial de
Mudangas do Clima - CIM, esclareceu® que os mecanismos de gestdo, monitoramento e avaliacdo
do PNMC, conforme ficou definido em reunido do CIM de marc¢o ultimo, serdo propostos pelo
Grupo Executivo do CIM para que, a partir deste exercicio, as acdes possam ser monitoradas,
enguanto se elaboram indicadores e demais requisitos para 0 acompanhamento perene e sistematico
do Plano. Acrescentou que ha expectativa que haja um modelo de gestéo inicial definido ainda no
primeiro semestre, enquanto o modelo definitivo estiver sendo elaborado.

Informou também que os principais mecanismos de articulagdo estdo basicamente
definidos no Decreto n°® 6.263/2007 e que os destinados a promover a inducao das acées do PNMC
serdo propostos pelo Grupo Executivo ao CIM durante este exercicio. Ao CIM também sera
submetida proposta para publicizar os resultados do Plano.

Adicionalmente, comunica que, conforme previsto no PNMC, a criacdo da Rede Brasileira
de Pesquisa sobre Mudancas do Clima tem por objetivo a formulacdo e o acompanhamento de
politicas publicas sobre mudancas climéticas globais, o que se espera venha a contribuir para o
aperfeicoamento e a qualifica¢do das politicas pablicas setoriais.

6. FORUM BRASILEIRO DE MUDANCA CLIMATICASS

Criado pelo Decreto n° 3.515, de 20/06/2000, tem por objetivo: conscientizar e mobilizar a
sociedade para a discussdo e tomada de posicdo sobre os problemas decorrentes da mudanca do
clima por gases de efeito estufa, bem como sobre 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
definido no Artigo 12 do Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanga do Clima, ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 1, de
03/02/1994.

Cabe ao Forum auxiliar o governo na incorporacdo das questdes sobre mudangas
climaticas nas diversas etapas das politicas publicas e € um dos instrumentos institucionais da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

O FBMC, presidido pelo Presidente da Republica, € composto por 12 ministros de Estado:
da Ciéncia e Tecnologia; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Agricultura e do
Abastecimento; do Meio Ambiente; das Rela¢Ges Exteriores; de Minas e Energia; do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; da Saude; dos Transportes; da Educacdo; da Defesa; do Chefe da Casa Civil
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da Presidéncia da Republica; do diretor-presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e de
personalidades e representantes da sociedade civil, com notorio conhecimento da matéria, ou que
sejam agentes com responsabilidade sobre a mudanga do clima. Conta também com os seguintes
convidados: o Presidente da Camara dos Deputados; o Presidente do Senado Federal; Governadores
de Estados; Prefeitos de capitais dos Estados.

O Forum tem como desafios:

- ampliar e difundir o debate concernente as mudancas climaticas nas diversas regides do pais;

- atuar como ferramenta de auxilio a superacao das barreiras para a ado¢ao do MDL;

- aprofundar o debate sobre as questdes relacionadas ao Desenvolvimento Regional;

- atuar como catalisador das discussdes concernentes as definicdes de estratégias nacionais de
desenvolvimento;

- ampliar as relaces do Forum com a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima;

- ajudar o governo na divulgacao do problema de mudancas climéticas e MDL;

- criar um banco de dados e informacdes sobre a questdo das mudancas climaticas;

- criar lagos com a comunidade académica e com a area empresarial;

- divulgar a problematica nas escolas de primeiro e segundo graus;

- qualificar jornalistas atraves de cursos sobre o tema;

- promover junto ao empresariado a adoc¢do da pratica da demonstracdo de seus Inventarios de
Emissdes;

- publicar um guia de como o setor produtivo pode apresentar seus Inventéarios de Emissdes;

- promover um seminario com o objetivo de estruturar uma politica de mudanca climatica a ser
conjuntamente debatida com o legislativo.

7. FuNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA — FNMC

A criacdo do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC foi proposta por meio do
Projeto de Lei n° 3.820/2008, que altera a Lei n® 9.478 de 1997, com o intuito de prover 0s recursos
financeiros para implementar o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica, sendo um dos
instrumentos desta.

Este Fundo prevé que uma parcela (sessenta pontos percentuais) dos recursos provenientes
da exploracédo e da producdo do petrdleo deve ser utilizada como forma de evitar ou minimizar 0s
danos ambientais causados por essas atividades, notadamente aqueles associados a utilizacdo desse
recurso natural como fonte energética que contribui para a geracdo de gases de efeito estufa e
consequente aquecimento global. Compordo também o Fundo dotacBes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual da Unido e em seus créditos adicionais; recursos decorrentes de acordos,
ajustes, contratos e convénios celebrados com 6rgéos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital ou municipal; doagOes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas; emprestimos de instituicGes financeiras nacionais e internacionais; recursos
diversos previstos em Lei; a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados; e recursos oriundos de juros
e amortizacOes de financiamentos.

O Fundo, de natureza contabil, serd vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanga do clima e a adaptacdo a mudanga do clima e
aos seus efeitos.

Propbe-se aplicar os recursos do FNMC em apoio financeiro reembolsavel mediante
concessdao de empréestimo, por intermédio do agente financeiro; em apoio financeiro, nao
reembolsavel, a projetos ou estudos com foco em a¢des de mitigacdo da mudancga do clima ou de
adapta(;ao a mudanca do cllma e aos seus efeltos escolhldos segundo as dlretrlzes emanadas do
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Ambiente ou transferidos mediante convénios, termos de parceria, acordos, ajustes, ou outros
instrumentos previstos em lei; no pagamento ao agente financeiro; e em despesas relativas a
administracado, gestéo e utilizagcdo dos recursos do FNMC.

CoMmISSAO DE COORDENACAO DAS ATIVIDADES DE METEOROLOGIA, CLIMATOLOGIA E
HibroLOGIA - CMCH

A Comissao de Coordenacéo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia —

CMCH, foi criada pelo Decreto n® 6.065, de 21/3/2007, vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, tendo as seguintes competéncias:

VI -

VII -

VIII -

coordenar, acompanhar e contribuir para a avaliagdo da execucdo das atividades de meteorologia,
climatologia e hidrologia, bem como promover sua articulagdo com as acdes de governo nas areas
espacial, oceanografica e de meio ambiente;

contribuir para a formulagdo de proposta da Politica Nacional de Meteorologia e Climatologia e do
Sistema Nacional de Meteorologia e Climatologia, levando em consideracdo os aspectos da politica de
aquisicdo e compartilhamento dos dados coletados no ambito das organizacbes de meteorologia
atuantes no Pais, visando a garantir ampla divulgacéo, acesso e utilizacdo por toda a sociedade,
observados procedimentos que evitem o comprometimento do sigilo de atividades de defesa;

articular com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e 6rgdos de gestdo do meio
ambiente as atividades de meteorologia, climatologia e hidrologia, com vistas a utilizagdo
compartilhada de infra-estrutura, de recursos e de bancos de dados, quando cabivel;

promover a integragdo e articulagdo entre instituicGes federais, estaduais e municipais, tanto no setor
publico quanto no privado, visando a constitui¢cdo de parcerias entre essas instituicoes;

propor, aos 0rgaos governamentais competentes, procedimentos técnicos e operacionais, visando a
padronizacdo na divulgacdo dos avisos, alertas e previsdes do tempo e do clima emitidos pelos
integrantes do setor, respeitados os procedimentos adotados em decorréncia de padronizagéo
estabelecida em acordos internacionais, para setores especificos da Meteorologia;

formular estratégias e sugerir aos 6rgaos governamentais competentes programas e projetos para a
revitalizacdo da infra-estrutura basica e para a continua evolucdo das atividades meteoroldgicas e
climéticas, que levem em conta seus diversos componentes, incluindo a geragdo de produtos, o
monitoramento ambiental, a pesquisa, 0 desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo, bem como as
atuacOes de carater regional e nacional;

colaborar com os 6rgdos competentes na formulagcdo de planos e programas anuais, plurianuais e
setoriais relativos as atividades em meteorologia, climatologia e hidrologia;

colaborar com os 6érgdos competentes na avaliagdo e no acompanhamento das acles relacionadas a
meteorologia, climatologia e hidrologia no &mbito do plano plurianual do Governo;

contribuir para a formulacdo de diretrizes, critérios, normas e regulamentos que busquem orientar as

atividades em meteorologia, climatologia e hidrologia, conferindo-lhes maior eficacia e eficiéncia, e

objetivando, em especial:

a) o estabelecimento de plano bésico da rede nacional de estacbes de observacdo meteorolégica;

b) a padronizacdo dos equipamentos, instrumentos e materiais meteoroldgicos, respeitadas as
peculiaridades de cada servico, e, sempre que possivel, as recomendacGes da Organizacdo
Meteorol6gica Mundial;

c) o aperfeicoamento da coleta e da difusdo de informagdes meteoroldgicas, climaticas e hidroldgicas,
oceanograficas e ambientais, que fizerem interface com a meteorologia, climatologia e hidrologia;
e

d) o aperfeicoamento, a disseminacdo e a unificacdo de codificagdo de produtos numéricos
meteoroldgicos e climaticos;
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X - colaborar com o Ministério das Relacbes Exteriores na definicdo das posi¢des brasileiras junto a
Organizacdo Meteoroldgica Mundial e outros organismos internacionais, observada, no caso da
Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (ICAQO), a competéncia do Comando da Aeronautica
(COMAER), representado pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), no trato e na
definigdo das posices brasileiras em relacdo a Meteorologia Aeronautica;

X1 - promover a realizagdo de estudos, levantamentos e pareceres técnicos que subsidiem a avaliacdo
periédica do setor e a formulacao de politicas para o seu desenvolvimento;

XII - identificar fontes alternativas de recursos, internas e externas, visando incrementar o desenvolvimento
da Meteorologia, da Climatologia e da Hidrologia no Pais; e

XIII - aprovar o seu regimento interno.

Vinte e um membros comp8em o colegiado da aludida Comisséo, entre eles o Secretario
de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
como Presidente da Comisséo; o Diretor do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), como
representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Vice-Presidente da
Comissdo; um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pertencente ao quadro do
Instituto Nacional de Pesquisas Especiais (INPE); um representante do Ministério da
Defesa/Comando da Marinha, pertencente ao quadro da Diretoria de Hidrografia e Navegacéo
(DHN); um representante do Ministério da Defess/ COMAER, pertencente ao quadro do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA); um representante do Ministério da
Defesa/Comando do Exército, pertencente ao quadro do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(DCT); um representante do Ministério da Defesa, pertencente ao quadro da Secretaria de Logistica,
Mobilizacao, Ciéncia e Tecnologia (SELOM); um representante do Ministério do Meio Ambiente,
pertencente ao quadro da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Como se pode constatar pelas atribuicdes dessa Comissdo, sua atuacdo reveste-se de
grande importancia para integrar as acGes das instituicdes responsaveis pela meteorologia,
climatologia e hidrologia do pais, que hoje se encontram fragmentadas, prejudicando, inclusive, a
identificacdo dos riscos a que o Brasil estard exposto com a ocorréncia das mudangas climéticas e o
decorrente mapeamento das vulnerabilidades do pais.

E necesséario, contudo, garantir condicdes suficientes para que a atuacdo da Comissio seja
a mais efetiva e neutra possivel, visando ao interesse publico.

Essa comissdo figura como um dos instrumentos institucionais da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima.

0. CoMISSAO MISTA EsSPECIAL DE MUDANCAS CLIMATICAS DO CONGRESSO NACIONAL 9

Essa Comisséo foi criada em 2007 com o objetivo de acompanhar, monitorar e fiscalizar as
acoOes referentes as mudancas climaticas no Brasil.

A Comissdo realizou trabalho sobre tais acbes, e, em seu relatério final, apresentou
diagnostico preliminar da situacéo e fez proposicdes concretas aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, e também ao Ministério Publico em todas as instancias governamentais. Adicionalmente,
elegeu algumas proposicdes legislativas em tramitacdo para apreciacdo prioritaria pelo Congresso
Nacional.

Na agropecuéria o relatorio faz um resumo sobre o estudo realizado pela em Embrapa e
pela Unicamp, que traga cendrios para algumas culturas com as mudancas climaticas projetadas

19 Eonte: hitp:iwiww2 senade-gov-bribdsfitem/id/08732
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pelo IPCC. Além disso, foram feitas as seguintes recomendacdes:
a) na area de mitigacao:

- criar campanhas informativas sobre o uso racional de insumos agricolas — em especial
fertilizantes — que impliquem a emisséo de gases de efeito estufa;

- implementar politicas agressivas de incentivo as praticas agricolas sustentaveis, como
plantio direto, a integracdo lavoura-pecuéria e os sistemas agrosivopastoris; e

- desenvolver modelos de ocupacdo e de uso do solo em consonancia com as diretrizes
emanadas do zoneamento ecoldgico-econémico, observando padrdes ambientalmente
sustentiveis para praticas agropecuarias.

b) na area de adaptacéo:

- desenvolver pesquisas para a adaptacdo dos cultivares as novas condi¢des decorrentes das
alteracdes climaticas globais, sempre respeitando o Principio da Precaucéo.

10. GRUPO DE TRABALHO SOBRE IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NO BRASIL E O
ParPEL DO CONAMA NA ADOCAO DE MEDIDAS DE ADAPTACAO 2007 ¢

O GT Clima foi criado em abril de 2007, no &mbito da Camara Técnica de Economia e
Meio Ambiente, com o objetivo de auxiliar o Governo Federal na identificagdo de vulnerabilidades
e no estabelecimento de medidas de adaptacdo a mudanca do clima.

O GT encerrou seu trabalho em abril de 2008 e apresentou os resultados no relatério Grupo
de Trabalho Impactos das Mudancas Climaticas no Brasil e o Papel do CONAMA na Adocéo de
Medidas de Adaptacdo, disponivel no sitio eletrdnico do CONAMA.

A relatoria do GT- Clima elaborou um resumo das principais consideracfes do 4° Relatorio
do Grupo Il do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas — IPCC.

Partindo das vulnerabilidades ja conhecidas e dos cenarios climaticos globais descritos
pelo 4° Relatério do IPCC, os conselheiros e presentes nas reunides do Grupo de Trabalho do
CONAMA propuseram-se a identificar algumas possiveis medidas de adaptacdo voltadas para: zona
costeira e marinha; recursos hidricos; extremos climaticos; sistemas bioldgicos; florestas,
ecossistemas e biodiversidade; agricultura, pecuaria, silvicultura e sistemas integrados; industria;
infra-estrutura; salde; assentamentos humanos (urbano e rural); migracdes, bem como medidas
transversais.

Um dos importantes resultados do trabalho desenvolvido por esse Grupo de Trabalho foi a
edicdo da Mocdo n° 092, de 6/6/2008, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
encaminhada a érgédos publicos e privados de fomento a pesquisa cientifica e educacéo, propondo
que incentivem ao maximo a realizagdo de trabalhos cientificos, recuperacdo de dados histdricos e
de formacéo de educadores ambientais nas areas referentes ao estudo da mudanca global do clima e
no desenvolvimento de tecnologias de mitigagéo, adaptacéo e prevengédo, bem como considerem a
importancia de se aumentar o numero de bolsistas pesquisadores nos temas relacionados a
minimizagdo dos impactos e reducdo das vulnerabilidades dos efeitos adversos da mudanca do
clima no Brasil, ressaltando a transdisciplinaridade pertinente ao tema.

11. REDE CLIMA
Tendo em vista que a Rede Clima ja foi objeto de explanacdo no item Il, subitem 4.8.14,

87 Fonte: Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
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deste relatorio, cabe apenas destacar nesta questdo seus objetivos de “gerar e disseminar
conhecimentos e tecnologias para que o Brasil possa responder aos desafios representados pelas
causas e efeitos das mudangas climaticas globais” e “contribuir para a formulacdo e
acompanhamento de politicas publicas sobre mudancas climaticas globais no ambito do territério
brasileiro”.

Cumpre ressaltar também que, segundo informado pelo MCT, um dos primeiros produtos
colaborativos da Rede CLIMA seré a elaboragdo regular de analise sobre o estado de conhecimento
das mudancas climaticas no Brasil, nos moldes dos relatérios do IPCC, porém com analises
setoriais mais especificas para a formulagéo de politicas publicas nacionais e internacionais.

A Rede Clima é um dos instrumentos institucionais da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima.

12. INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA — INCT PARA MUDANCAS
CLIMATICAS

De acordo com o item Il, subitem 4.8.12, deste relatério, o Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia para Mudancgas Climaticas estd diretamente associado a Rede Brasileira de Mudancas
Climéticas (Rede CLIMA), do MCT, e sua estrutura ird cobrir todos os aspectos cientificos e
tecnoldgicos de interesse daquela Rede. Adicionalmente, o Programa ird fornecer articulacgéo,
integracao e coesividade cientificas para a Rede CLIMA. Contara com abrangente rede de pesquisas
interdisciplinares em mudancas climaticas, se valendo da cooperacdo de grupos de pesquisa
nacionais de todas as regides do pais e internacionais.

O INCT pretende contribuir como pilar de pesquisa e desenvolvimento do Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima

C. FRAGILIDADES / ACHADOS

1. DEFICIENCIAS NA COORDENACAO, INTEGRACAO, GOVERNANCA E ACCOUNTABILITY DAS
ACOES GOVERNAMENTAIS PARA O ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Anélise e evidéncias: Além dos arranjos institucionais e instrumentos acima citados, voltados ao
tema “mudangas do clima”, a Administragdo Publica Federal conta com 6rgéos e entidades publicos
que possuem no escopo de suas atividades assuntos relacionados a agropecuaria, podendo ser
citados os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, o do Desenvolvimento
Agrério - MDA, o do Meio Ambiente - MMA, o da Ciéncia e Tecnologia — MCT, a Embrapa, o
INMET, o INPE e a ANA, ja abordados oportunamente neste relatério de auditoria.

Verifica-se, assim, que a Administracdo Publica Federal ja conta com estrutura suficiente
para elaborar e implementar as a¢des de enfrentamento das mudancas do clima voltadas para o setor
agropecuario.

Percebe-se que agbGes como a criacdo do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria
(coordenado pela Embrapa), da Rede Clima (a ser gerenciada pelo INPE), do CIM (criado em
novembro de 2007) e do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas (criado no ano 2000) ja tém o
intuito de integrar algumas agBes governamentais de enfrentamento as mudancas climaticas. E
necessario, contudo, que essas iniciativas recebam o devido apoio, para que, de fato, se tornem
efetivas as suas propostas.

A criagdo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima — CIM constitui,
inegavelmente, uma resposta governamental a guestdo das mudancas climaticas, na medida em que
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inclui, entre seus objetivos, iniciativas importantes e urgentes, como a implementagédo do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima (inciso 1), a identificacdo de acOes de pesquisa e
desenvolvimento (inciso VI), bem como a elaboracdo e implementacdo de plano de comunicacao
(inciso VII). A coordenacdo do Comité pela Casa Civil da Presidéncia da Republica confirma a
assertiva, vez que resulta da importancia que se confere a questao.

Nesse sentido, constata-se a importancia da atuacdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica no cumprimento desse papel de articulagdo entre os varios atores. Isso fica ainda mais
evidente ao se observar que uma das suas competéncias €: “assisténcia e assessoramento direto e
imediato ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicbes, em especial nos assuntos
relacionados com a coordenacdo e na integragdo das agdes do Governo”. Além disso, por atuar
como coordenadora do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM, tem papel bastante
relevante na implementacéo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.

Com relacédo ao arcabouco legal para as acdes de enfrentamento das mudancas do clima, o
langamento do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima merece destaque inclusive por incluir o
tema na agenda governamental. Ao analisd-lo, contudo, percebe-se que sua primeira versao ainda
ndo traz orientacdo estratégica dirigida aos 6rgdos vinculados a agropecudria, deixando de tracar
metas e prazos para a ado¢do das medidas de mitigacdo, nem estabelece a¢des de adaptacdo do setor
as mudancas climaticas.

No ambito de tais instituicdes, contudo, o assunto “mudancas climaticas” vem sendo
tratado de forma bastante fragmentada e com pouca interagéo.

O préprio setor agropecuario é de competéncia de dois ministérios: o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA, que cuida do segmento do agronegGcio e o
Desenvolvimento Agrario — MDA, responsavel pela agricultura familiar. Esse fato ja dificulta a
integracdo das politicas publicas destinadas ao setor.

Em contatos com gestores desses dois ministérios verificam-se discursos nao-uniformes e
falta de homogeneidade na elaboracdo de politicas publicas sob sua responsabilidade. Foi
constatada, inclusive, a tramitacdo de projetos de lei para o setor, da autoria de um dos 6rgdos, sem
que o outro tivesse participado da sua elaboracdo ou do debate sobre o seu teor.

No decorrer do presente trabalho de auditoria foram constatadas outras deficiéncias de
coordenacao e integracdo das acbes governamentais, entre as quais destacamos:

- baixa conscientizacdo dos gestores publicos a respeito do assunto “mudangas climaticas”;

- inexisténcia de uniformidade no discurso dos varios atores da esfera federal com relagcdo ao tema
“mudancas climaticas”

- falta de orientacdo clara aos gestores publicos sobre a necessidade de se levar em consideracao
0s cenarios de mudancas climéticas quando da elaboracédo de politicas pablicas;

- falta de diretriz para as acdes voltadas a adaptacdo da agropecuaria aos cenarios de mudancas
climaticas projetados;

- falta de coordenacéo e de integracdo das acdes governamentais com vistas ao enfrentamento das
mudangas do clima;

- falta de coordenagéo e integracdo das politicas publicas destinadas a agricultura do pais, por
estarem divididas entre duas pastas: 0 MAPA, responsavel pelo segmento do agronegécio, e o
MDA, a cargo da agricultura familiar, ndo sendo identificada uma atuagdo sinérgica rumo ao
enfrentamento do problema “mudancas climaticas”;

- ndo-utilizacdo dos cenarios de mudancas climaticas pela ANA na politica de outorga da agua e
nos estudos de disponibilidade dos recursos hidricos do pais;

- baixa utilizacdo de estudos e pesquisas da Embrapa pelo MAPA para a adogdo de politicas
publicas de adaptacdo da agropecudria as mudancas climéticas.
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- falta de solucdo para o problema da indisponibilidade das séries historicas dos dados
meteoroldgicos sob a guarda do INMET a toda a comunidade cientifica para viabilizar o
conhecimento do clima e os estudos na &rea de mudangas climaticas e, em particular, ao
INPE/CPTEC, responsavel pelo desenvolvimento do modelo climatico regional para a
identificacdo dos impactos das mudangas climéticas no territorio brasileiro;

- deficiéncias acentuadas de articulagdo entre os diferentes atores, tais como: problemas
relacionados ao compartilhamento de informacdes, a exemplo dos dados meteoroldgicos;
sobreposicdo de acOes; falhas de comunicacgdo; conflitos entre as pastas sobre quem deve
conduzir o tema, demonstrando, assim, a necessidade de intermediacéo;

- falta de definigdo mais acurada dos papéis a serem empenhados pelos diversos atores, tendo sido
verificada sobreposicédo de atividades de instituicoes;

- falta de diretriz para as demandas por estudos/pesquisas na area, j& que muitos desses estudos
sdo financiados com recursos publicos (FINEP e CNPq) e serem de livre iniciativa dos
pesquisadores, dando ensejo ao desperdicio de recursos e de oportunidades para a obtencdo de
solucdes necessarias ao enfrentamento dos desafios decorrentes das mudancgas do clima, pois
nem sempre se encontram alinhados com as demandas nacionais;

- deficiéncias na divulgacdo, junto a sociedade, das acdes governamentais e de seus resultados.

Tendo em vista 0s riscos que os quadros de mudancgas podem trazer ao setor agropecuario,
dada sua relevancia econdmica, social e ambiental, é imperioso que as acbes de todos o0s
orgdos/entidades da Administracdo Publica sejam coordenadas e integradas, de modo a garantir a
eficiéncia, a eficacia e, principalmente, a efetividade das politicas publicas adotadas.

Causas: Além das causas ja apresentadas com relagdo aos outros achados da auditoria, verifica-se
que, até a edi¢do do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, ainda ndo existia um instrumento que
sistematizasse as agdes governamentais para o enfrentamento do problema.

Efeitos: AcBes governamentais desconexas, superpostas ou inexistentes, dando ensejo a desperdicio
de recursos publicos e fazendo com que as providéncias necessarias para o enfrentamento das
mudangas do clima ndo sejam devidamente adotadas.

Conclusdo e recomendacdes: Tendo em vista 0s riscos que 0s quadros de mudancas podem trazer
ao setor agropecuério, dada sua relevancia econémica, social e ambiental, é imperioso que as a¢des
de todos os orgaos/entidades da Administracdo Publica sejam coordenadas e integradas, de modo a
garantir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas publicas adotadas.

Pelos fatos acima expostos, torna-se evidente que a efetiva integracdo e coordenacdo das
acOes ainda ndo estdo acontecendo a contento, ficando, assim, muito aquém das necessidades do
pais para o enfrentamento do problema.

Ha necessidade, portanto, que o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima — CIM,
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, busque imprimir maior efetividade na
coordenacado e na integracdo das acdes governamentais voltadas ao enfrentamento das mudancas do
clima, fundamentadas, conforme ja explicitado em itens anteriores deste relatdrio, nos principios da
precaucao e do interesse publico e sua indisponibilidade.

Ante o0 acima exposto cabe propor recomendacbes a Casa Civil, na condi¢do de
coordenadora do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima — CIM, para que:

a) busque imprimir maior efetividade no desempenho na coordenagéo e na integracdo das
acOes governamentais voltadas ao enfrentamento das mudangas do clima,
fundamentadas nos principios da precaucdo e do interesse publico e sua
indisponibilidade, dado o carater estratégico de tais acOes, avaliando, inclusive, a
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reestruturacdo de determinados 6rgdos/entidades pertencentes & Administracdo Publica
Federal;

b) institua diretriz para estudos e pesquisas na area, financiados por recursos publicos, de
forma a alinha-los com as necessidades de solugdes necessérias ao enfrentamento dos
desafios decorrentes das mudancas do clima;

c) estabeleca definicdo mais acurada dos papéis a serem desempenhados pelos diversos
atores, tendo sido verificada sobreposi¢éo de atividades de instituicdes e promova acgoes
de divulgacéo, junto a sociedade, das acbes governamentais e de seus resultados; e

d) monitore a implementacdo do Plano Nacional sobre Mudangca do Clima, de modo a
averiguar se 0s Ministérios responsaveis pela agropecuaria do pais estdo seguindo a
orientacdo dada por esse plano para o setor.

Beneficios esperados: Melhoria na integracdo e coordenacdo das acBes dos varios Orgaos e
entidades responsaveis pela adaptacdo da agropecuaria aos cenarios de mudancas do clima,
garantindo também transparéncia a tais acdes para possibilitar, inclusive, o controle social.

V - ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

Em obediéncia a Portaria TCU n° 165, de 08/07/04, que trata do Roteiro para Elaboracéo de
Relatérios de Auditoria de Natureza Operacional, ao final dos trabalhos foi encaminhada cépia do
relatério preliminar de auditoria aos gestores dos drgaos/entidades abaixo listados, para apresentacdo
dos comentarios necessarios.

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
b) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
¢) Instituto Nacional de Meteorologia - INMET
d) Ministério do Desenvolvimento Agréario - MDA
e) Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT
f) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE
g) Ministério do Meio Ambiente - MMA
h) Agéncia Nacional de Aguas - ANA
i) Casa Civil da Presidéncia da Republica
J) Ministério das Relagdes Exteriores - MRE
Com excecdo do Ministério do Meio Ambiente e da Casa Civil, todas as outras instituicdes

se pronunciaram, encaminhando comentarios a respeito do relatdrio, que, a partir de agora, serao
analisados e incorporados, se for o caso, ao documento em sua versdo final.

Comentarios MAPA

A resposta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento® incluiu a
manifestacdo das Secretarias de Defesa Agropecuaria — DAS, de Desenvolvimento Agropecudrio e
Cooperativismo — SDC, de Politica Agricola — SPA e também da Embrapa e do INMET, por

58 Oficio-n0 589/2009-SE-MAPRA de 3/6/2000 fls 536/564
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integrarem a estrutura do MAPA.

A Secretaria de Defesa Agropecuaria esclareceu que a baixa utilizacdo de estudos e
pesquisas da Embrapa pelo MAPA, apontada no relatério de auditoria, talvez seja resultado do
carater informal dos intercambios freqlentes para, por exemplo, definicdo de procedimentos na
prevencdo, vigilancia, analise de riscos, quarentena e controle de doengas e pragas na agricultura,
seja sobre o setor florestal, o setor citricola, o setor canavieiro, a palma forrageira, da soja, de
diversas espécies de frutas tropicais e temperadas.

A Secretaria de Politica Agricola — SPA, com relacdo ao Zoneamento Agricola de Risco
Climético tratado no item 1.3.5 do relatério de auditoria, ndo julgou necessario tecer comentarios,
tendo em vista a “clareza e precisdo com que foram abordadas as atribuigdes da Secretaria.
Destacou, outrossim, trecho do relatério que ventila a hipotese de utilizacdo do aludido zoneamento
como instrumento de estimulo a praticas mais sustentaveis para a agropecuaria, podendo ser
adotado por politicas publicas elaboradas para esse fim”.

J& a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC nada teve a
comentar a respeito do relatorio de auditoria.

Analise dos comentarios

Cabe esclarecer que os comentarios da Embrapa e do INMET serdo analisados
individualmente abaixo, tendo em vista a especificidade das argumentacdes.

Cumpre ressaltar que o MAPA deixou de oferecer comentarios a respeito dos
questionamentos do relatério de auditoria sobre a vinculacdo do INMET ao ministério e sobre a
recomendacdo de realocar esse Instituto para a estrutura do MCT.

Comentarios Embrapa

Primeiramente a Embrapa® declara que o trabalho de auditoria “impressiona pela
qualidade da avaliacdo e pelo historico das dificuldades que agdes da Administracdo Publica
Federal vém encontrando para o estudo do tema Mudangas Climaticas no Brasil”.

No que diz respeito a escolha do objeto dos estudos, tratada no sub-item 2.2.9 do relatério
de auditoria, a Embrapa esclarece que, a cada 4 anos, é discutido e publicado seu planejamento
estratégico, com norteadores institucionais para a programacao de pesquisas. Acrescenta que o tema
mudancas climéticas globais ja figurava como prioridade desde o IV Plano Diretor da Embrapa —
PDE, que se referiu ao periodo de 2004-2007, sendo que no momento esta sendo executado o V
PDE, para os periodos de 2008-2011-2023. Segundo a entidade, “isso mostra claramente um
direcionamento no nivel institucional que, ao nivel técnico de pesquisa, séo traduzidos em projetos
contemplando as frentes de vulnerabilidades, mitigagdo e adaptagdo”.

Além disso, discordando de colocagédo do relatorio de que o objeto das pesquisas fica a
critério de cada pesquisador, a Embrapa informa que, além de trabalhar baseando-se em norteadores
estratégicos, possui processo de avaliagdo das propostas de projetos e que procura aprovar 0s que
respondem aos norteadores institucionais.

Informou também que a Cooperacdo Internacional da Embrapa, via Labex, vem
trabalhando a integracdo com as frentes internacionais no tema, tendo a entidade participado por 6
anos como membro do “Global Environmental Change and Flood Systems — GECAFS”.

A Embrapa adicionou que suas ac¢des avaliadas no relatorio de auditoria estdo incompletas,

89 Oficig CDE-TDASR® nn:/’)nno’ de 29/5/2009  fls 510/514
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abrangendo somente o plano tatico (agdes do Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento) e
operacional (projetos). Na opinido da entidade, deveriam ter sido considerados os IV e V PDE,
cujas acOes estratégicas estabelecem uma orientagdo maior e os trabalhos em desenvolvimento ndo
restringem o complexo de Unidades Descentralizadas de Pesquisa, existentes no territério nacional.

Acrescenta ainda a entidade que “dada a complexidade da questdo relativa a estagdes
meteoroldgicas, bases de dados meteoroldgicos e acbes envolvendo sua utilizacdo, que incluem no
setor publico instituicbes abrigadas em diferentes ministérios (principalmente INMET e Embrapa
no MAPA, INPE/CPTEC no MCT, ANA no MMA), é oportuno e urgente promover uma agao
integrada e coordenada de analise técnica do quadro atual e de definicdo de estrutura e governanga
adequadas a realidade presente e futura, incluindo a demanda de informacgdes para aprimoramento
de estudos associados a mudancas climaticas. Nesse aspecto, o documento do TCU esta emitindo
comentarios que, em alguns casos, parecem expressar analises setoriais ¢ restritas do quadro”.

Por ultimo, a Embrapa incluiu as acdes a seguir ja em vigor ou incluidas na programacao
da entidade que ndo foram tratadas no relatério de auditoria:

e trabalhos adaptativos das culturas para as diferentes condices de clima e solo,
principalmente os de melhoramento para regides com déficit hidrico, temperaturas elevadas,
ciclo curto e excesso de umidade;

e atividades de pesquisa na area animal desenvolvidas em diferentes Unidades de pesquisa,
objetivando a melhoria de produtividade e qualidade do clima local e especificidades da
regido.

Analise dos comentarios

Ha que se esclarecer, preliminarmente, que o propdsito da auditoria foi conhecer a
estrutura e as acdes das varias instituigdes que tratam do tema “mudancgas do clima” na esfera
federal, a coordenacdo e a interacdo entre elas, buscando identificar lacunas e obstaculos porventura
existentes, que poderiam estar dificultando o bom andamento das iniciativas do governo para fazer
frente aos desafios advindos dos quadros projetados de alteracdo do clima. A partir dessa visao mais
global, foram feitas recomendacBes com vistas ao aprimoramento e a efetividade das a¢des também
de mitigacdo, mas principalmente de adaptacdo da agropecuaria as mudancas do clima no Brasil.
Nesse sentido, o objetivo do trabalho alinhou-se justamente com o que a Embrapa julga importante
realizar, conforme verificado na primeira parte de seu argumento citado no penultimo paragrafo do
item anterior.

Contudo, ao contrario do que entende a entidade, externado na Gltima frase do mesmo
argumento acima mencionado, o relatério ndo teve intengdo de adotar quaisquer “analises setoriais €
restritas do quadro”. Talvez, em razdo do exiguo prazo que se dispunha, ndo tenha sido possivel
abarcar a totalidade das acbes da Embrapa e de outros érgdos e entidades. Mas, certamente, 0
objetivo da auditoria era ter uma visao do todo, verificando as lacunas e redundancias nas redes de
estacOes meteorologicas existentes, que pudessem estar prejudicando as agfes governamentais para
o0 enfrentamento das mudancas do clima.

O trabalho reconheceu o importante papel da Embrapa na pesquisa e na busca de solugdes
para a agropecudria frente aos quadros de mudancas climaticas, exaltando, em varios momentos, as
numerosas e relevantes acGes da empresa nesse sentido. Foli, inclusive, citada como boa pratica, no
item I11-C-1 (fls. 445/446), a rede interna de pesquisa da entidade denominada ‘“Plataforma em
Mudangas Climaticas”, por ser mais uma iniciativa louvavel da Embrapa.

Por ultimo, cabe esclarecer que, tendo em vista a equipe de auditoria ndo ter tido acesso a
informacdes sobre o Plano Diretor da Embrapa — PDE por ocasido da execugdo dos trabalhos, os
omentarios da entidade a esse respeito serda acatados e incarporadas ao texta da relatdrio no que
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for cabivel.

Comentarios INMET

O expediente enviado pelo Instituto Nacional de Meteorologia™ encaminha Nota Técnica
com varias informac6es, muitas das quais ja tratadas no relatério da auditoria, sendo, portanto,
desnecessério tecer consideracdes adicionais a esse respeito. Assim sendo, serdo analisados somente
0s pontos discordantes entre os dois documentos.

O Instituto afirma que o relatério ndo tratou da totalidade dos atores que realizam
atividades de coleta de dados meteoroldgicos e monitoramento das condi¢des de tempo e clima no
pais e desconsiderou o relevante papel do oceano no tempo e no clima.

Esclarece que “desde 2004 vem atendendo todas as solicitagdes de dados, de forma
gratuita, para pesquisa cientifica, rompendo com antigo paradigma que estabelecia desconto para
solicitagdes dessa natureza” (destacou).

O INMET néo concorda com o relatério de auditoria no que, segundo o Instituto, prop6s
restringir as atividades do Instituto somente a coleta, controle de qualidade e disponibilizacdo dos
dados meteoroldgicos, ficando suas aplicacBes a cargo da Embrapa Informatica Agropecuaria.

Acrescenta que o trabalho deixou de reconhecer a responsabilidade atribuida ao Instituto
em seu Estatuto de “promover a execucdo de estudos e levantamentos meteoroldgicos e
climatoldgicos aplicados a agricultura e outras atividades correlatas”.

O Instituto deixou também consignado que ndo concorda com a proposta do relatorio de
passar a integrar a estrutura do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao invés do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento.

Analise dos comentarios

Primeiramente, cabe ressaltar que o relatorio ndo teve a pretensdo de abarcar todos os
Orgdos e entidades envolvidos nas atividades de coleta de dados meteoroldgicos e monitoramento
das condicdes de tempo e clima no pais devido a curta duracdo dos trabalhos, mas somente 0s
principais, conforme foi esclarecido no préprio documento (vide titulo do item 1I-B “Principais
atores na gestdo dos dados meteorologicos e climatologicos” — fl. 365).

No tocante a afirmacdo de que o trabalho deixou de considerar o papel relevante dos
oceanos para os estudos de tempo e clima, cabe fazer alusdo ao texto do relatorio (fl. 406) que, ao
mesmo tempo em que menciona as deficiéncias no sistema de observacdo dos oceanos para 0
conhecimento do clima, remete a analise desse assunto a auditoria sobre as a¢des do governo federal
para adaptacdo de zonas costeiras, trabalho esse integrante do mesmo TMS Mudancas Climaticas.

Com relagdo ao argumento do INMET de que fornece gratuitamente os dados
meteoroldgicos, cabe tecer algumas consideragdes discordantes.

Primeiramente, conforme ja disposto no relatorio de auditoria, verificou-se que o INMET,
de fato, disponibiliza, diariamente e de forma gratuita, os dados meteoroldgicos coletados por meio
de sua rede de estagdes automaticas na pagina do Instituto na internet pelo periodo de 90 dias (fl.
368). Apos esse periodo, porém, os interessados devem solicitar os dados formalmente ao Instituto,
ficando sujeitos, entdo, a cobranca pelo fornecimento. E sobre essa segunda situagio que tratam as
observagdes no relatorio de auditoria, ou seja, 0 acesso aos dados coletados ha mais de 90 dias,
incluindo, portanto, as séries de dados de longo periodo.
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A principio, em diligéncia deste Tribunal ao INMET™, o Instituto foi questionado
exatamente se e como era feita a cobranca dos dados meteoroldgicos. Na ocasido, informou™ que o
fornecimento das informacOes e servicos estd regulamentado pela Instru¢cdo Normativa n° 13, de
19/12/2000 (fls. 165/168) e orientado pela Circular n® 001/CAg/01/INMET, de 05/04/2001 (fls.
156/162). Nessa resposta o Instituto comunicou que o custo dos dados foi estabelecido pelo
Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuéria, sendo passivel de desconto somente quando
se destinarem a teses de mestrado, doutorado e para pesquisas ou de isencdo e gratuidade quando
para utilizacdo pela Defesa Civil, MAPA e Ministério da Justica. Ressaltou também os requisitos
que devem ser preenchidos pelos pesquisadores para o fornecimento dos dados seja feito de forma
gratuita.

Por ocasido da auditoria, inclusive, foi constatado que a orientacdo acima citada, expedida
pela Coordenacdo-Geral de Agrometeorologia — CAg do INMET, ndo estipulou critérios objetivos
para o fornecimento de dados, deixando a negociacdo da isencdo da cobranca pelos dados
totalmente sob a discricionariedade do Coordenador-Geral de Agrometeorologia do INMET, nem
ficou claro como se configurariam os “casos extremos” referidos pela norma, que seriam objeto de
excecdo. Verifica-se, dai, que a politica de fornecimento dos dados adotada por esse Instituto ndo
pode ser tida como transparente e aberta.

Agora, no entanto, o Instituto afirma’™ que adota uma politica de acesso livre e gratuito dos
dados e que, desde 2004, atende, gratuitamente, as solicitacGes de dados para a pesquisa cientifica.
Afirmou, assim, que, “apesar da IN n° 13, de 10/DEZ/2000, publicada no DOU n° 245, o INMET
passou a fornecer dados climatologicos por aquisicdo somente em apoio a atividades comerciais, a
partir de 2004”.

Essa afirmacdo, contudo, ndo guarda coeréncia com outros fatos constatados na auditoria.
Ou seja, se o Instituto, de fato, fornecesse seus dados livre e gratuitamente para a pesquisa
cientifica, ndo teria havido a necessidade de, ao final de 2006, ser firmado Protoloco de IntencGes
entre o INPE e o INMET justamente para assegurar o fornecimento ao primeiro dos dados coletados
por esse Ultimo Instituto. E, conforme ja citado no relatério de auditoria (fl. 383), o INPE deixou
consignado em sua resposta™ que, a despeito do mencionado acordo, 0 INMET ndo disponibilizou
copia de todos os dados existentes em seu banco de dados e que “freqiientemente surgem
informacdes sobre a¢des do INMET de digitalizar as séries historicas climéticas que ainda estdo em
papel, cartdes, livretes, fitas, etc, ainda que ndo haja informagcdes oficiais por parte daquele Orgéo
de quando a comunidade cientifica tera finalmente acesso a séries historicas climaticas por todo o
periodo de existéncia dos registros e com dados de qualidade para pesquisa cientifica”.

Conclui-se, assim, que a gratuidade e o livre acesso aos dados defendidos pelo INMET em
sua ultima informacédo, além de serem contrarios ao que foi informado anteriormente pelo proprio
Instituto, ndo foram confirmados nas entrevistas realizadas nem por outras informacdes a que teve
acesso a equipe de auditoria durante a execucgéo dos trabalhos.

Em tais entrevistas e em trabalhos consultados, a dificuldade de acesso aos dados
meteoroldgicos coletados pelo INMET foi assunto recorrente, sendo apontada como um dos
principais entraves para o desenvolvimento de estudos sobre o clima e de vulnerabilidade dos
setores aos riscos das mudangas do clima.

Como visto acima, nem mesmo ao INPE, responsavel pelo desenvolvimento do modelo
climatico regional para a América do Sul, esta sendo assegurado total acesso ao banco de dados
existente no INMET para a validagdo de tal modelo. O INPE chega, inclusive, a afirmar que “a

"1 Oficio n° 3612-TCU/SECEX-4, de 29/09/2008 — item “i” (fls. 116/117)

72 Oficio n° 278/2008/GAB/INMET, de 8/10/2008 (fls. 147/148, 156/162 e 165/168)
73 Oficio n° 178/2009/GAB/INMET, de 29/05/2009 (fls. 515/528)
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maior necessidade para estudos sobre mudancas climéticas e vulnerabilidade aos impactos é ter
acesso aos dados do INMET” (fl. 272).

Outro exemplo que reforca o argumento sustentado pela equipe de auditoria é o relatorio
desenvolvido pela Organizacdo Pan-Americana de Salde”™, que aponta como uma medida
importante para as acdes na area de saude “a altera¢do nas politicas institucionais, em escala global
e local, para o acesso aos dados ambientais, imagens de satélite, dados de tempo e clima e
informagdes socio-demogréaficas com registro de localizacdo em coordenadas geogréficas que
possam ser incorporadas nas analises ¢ na produg¢do de mapas em saude”. Afirma também o
trabalho que “a dificuldade de realizar esse tipo de estudo [de impacto dos grandes fendmenos
climaticos sobre a satde] ainda € grande devido a dificuldade de obter dados climaticos e de salude
nessa escala, com uma serie histérica compativel que permita avaliar o impacto das anomalias
climéticas na saude”.

Cabe mencionar também comentario do INSA, que aponta como um dos grandes entraves
ao planejamento de meédio e longo prazo na area de recursos hidricos a pouca disponibilidade de
informacdes basicas, em termos qualitativos e quantitativos. Segundo o INSA, esse problema se
caracteriza, em particular, pelo baixo nimero e pela distribuicdo espacial das estacbes
climatoldgicas operadas pelo Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, associado a
precariedade em que as estacdes sdo operadas e o curto periodo das séries (em média 1961 - 2007)
de dados (temperatura, precipitacdo, umidade relativa, insolacéo, etc).

Com relacdo ao exposto pelo INMET de que o relatério estaria subestimando a
contribuicdo do Instituto nas atividades relativas aos estudos das mudancas climéticas, e propondo a
mudanca da vinculacdo do Instituto do MAPA para o MCT, far-se-do as seguintes colocacdes.

O relatério, ao contrario do argumentado pelo INMET, reconhece o papel crucial que o
INMET exerce na gestdo dos dados meteoroldgicos para que seja possivel a correta identificacdo
dos riscos das mudancas do clima no pais. O documento cita as varias atividades desenvolvidas pelo
Instituto com vistas ao conhecimento do clima e de deteccdo de eventos extremos, como é o0 caso do
Centro Virtual de Vigilancia, Progndstico e Avisos de Fendmenos Meteorolégicos Severos na
Regido Sudeste da América do Sul. O relatério também fala do esforco que o INMET vem fazendo
para digitalizar os dados meteoroldgicos de longo prazo e da iniciativa de armazenar corretamente
0s documentos que contém os dados mais antigos.

A argumentacédo desenvolvida no relatério foi justamente para reafirmar a grande relevancia
do Instituto para o aumento da efetividade das acfes governamentais de combate as alteracdes do clima.
Dessa forma, a equipe de auditoria deixa consignada no documento a preocupagdo com o diminuto
orcamento que o Instituto vem recebendo para o desenvolvimento de suas competéncias e as
dificuldades encontradas para tanto. O relatério defende também a destinacdo ao Instituto da verba
faltante para que a instituicdo possa concluir o projeto de digitalizacdo das series histdricas dos
dados meteoroldgicos, e consolidar a relevancia de seu papel para os estudos do clima.

De modo algum objetivou o trabalho desprestigiar o Instituto, ainda mais porque as
atribuicbes de executar com exceléncia a coleta, o controle de qualidade e a disponibilizacdo dos
dados meteoroldgicos ja seriam nobres e complexas o suficiente para consolidar a importancia da
atuacdo do INMET. Estar mais voltado a parte operacional dos dados meteorologicos, portanto, ndo
deveria ser motivo de ressentimento por parte do Instituto. A divisdo de tarefas entre os varios
atores que atuam na gestéo desses dados seria, inclusive, para se evitar a multiplicidade de esforgos
e, assim, promover a otimizacao dos recursos da Administragdo Publica Federal.

Ha que se ressaltar que a auditoria objetivou ter uma visdo geral das instituicdes
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governamentais envolvidas no enfrentamento dos problemas advindos das mudancas do clima, de
modo a diagnosticar eventuais obstdculos ao bom desempenho dessa ardua atribuicdo. Nesse
sentido, buscou-se verificar suas estruturas e agdes, a coordenacdo, a interagdo e 0s pontos de
contato existentes entre elas. Foi possivel, assim, identificar superposicdes e redundancia de
atividades e estruturas, contrarias, muitas das vezes, & otimizacdo na utilizacdo dos recursos
publicos e a efetividade das acGes governamentais, assim como incoeréncias entre as missdes das
instituicdes e as dos Ministérios a que estdo vinculadas. Dessa forma, o relatério fez ponderaces e
suscitou hipdteses, sem, contudo, determinar que tais suposicdes fossem obrigatoriamente adotadas,
deixando a critério dos gestores o estudo de solucGes para 0s problemas constatados.

Comentarios MDA

O Ministério do Desenvolvimento Agrario apresentou seus comentarios’, manifestando-se,
preliminarmente, a concordancia do 6rgdo com as conclusdes deste trabalho de auditoria.

No que diz respeito a recomendacdo xx do relatorio de auditoria para que o MDA, com
relacdo ao segmento da Agricultura Familiar, internalize a necessidade de levar em consideragao os
cenarios projetados de mudancas do clima por ocasido da elaboracdo de politicas puablicas
destinadas a agropecuéria, com vistas a adocdo de medidas para a adaptacdo da agropecuéria em
face das alteracdes climaticas, tendo em vista o principio da precaucdo presente no artigo 3 da
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima — CQNUMC, combinado com o
disposto no Plano Nacional de Mudanca do Clima, a Secretaria de Agricultura Familiar — SAF
considera que ja desenvolve a¢bes que cumprem parcialmente tais determinacdes.

Ou seja, no ambito da SAF, varias acdes sdao implementadas com vistas a mitigacdo dos
impactos das mudancas do clima e também a adaptacdo das atividades agropecuérias exercidas
pelos beneficiarios do PRONAF. Entre essas acdes, o Ministério destacou a priorizacdo das
politicas de crédito ao estrato de produtores que tem por pratica a conservacao do solo, o uso de
técnicas racionais de plantio, pratica de manejo e uso sustentavel dos recursos naturais, tendo por
base a conservacao e a preservacdo ambiental dentro dos principios da agrobiossociodiversidade.

Acrescentou 0 Ministério que a SAF, no papel de gestora da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER, descentraliza recursos por intermédio de
convénios e contratos de repasse, tendo por principal objetivo a capacitacdo de técnicos e
agricultores familiares para que o segmento da agricultura familiar desenvolva suas atividades de
forma racional e sustentavel.

Por reconhecer a importancia do tema, o0 MDA finalizou seus comentarios colocando-se a
disposi¢do para: “fornecida as diretrizes, acdes e recursos, contribuir de forma sistémica para evitar
ou minimizar as causas das alteracGes climaticas mitigando seus nefastos efeitos, como bem
levantado no trabalho de auditoria dos dignos Auditores do Tribunal de Contas da Unido”.

Analise dos comentarios

Cabe externar concordancia com o comentario do MDA de que a Secretaria da Agricultura
Familiar ja vem implementando algumas importantes acfes, que, principalmente por estimularem a
adocgdo de praticas de preservacdo e conservacdo dos recursos naturais, colaboram para fazer face
aos impactos de mudancas do clima nas atividades agropecudrias, demonstrando, assim, a
preocupacdo do Ministério com o tema.

Esse entendimento é reforcado pelo fato de ter sido apontada como boa pratica a Politica
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Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER, implementada por meio do
Programa Nacional de ATER, executado pela SAF, conforme descrito no item I11-C-1 do Relatorio
de Auditoria (fl. 447).

Ainda, ao mencionar a necessidade do fornecimento de diretrizes para as agdes de
enfrentamento dos quadros de mudangas climaticas, 0 MDA refor¢a a concluséo da auditoria, assim
como encaminhamento nesse mesmo sentido.

Comentarios MCT

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia77 inicia seus comentarios ressaltando que o relatério
apontou varias questBes relevantes, esclarecendo, porém, que a Nota Técnica encaminhada (n°
02/2009/CGMC-SEPED - fls. 486/495) teve como foco as questdes consideradas “preocupantes”,
do ponto de vista cientifico e politico.

Tendo em vista ter identificado equivocos ao longo do relatério quanto a nomenclatura
utilizada, o gestor passa a descrever os conceitos de “tempo”, “clima”, “mudanga climatica” e
“mudanga do clima”.

O MCT argumenta que a importancia marginal dos dados meteoroldgicos nas discusses
sobre mudanca do clima refere-se ao fato de que esses “servem para verificar o passado, 0 presente
ou, no maximo, o futuro préoximo (15 dias)”. Acrescenta que a importancia maior desses dados
reside na “caracterizacdo dos erros dos modelos globais de clima que fornecem condi¢des de
contorno lateral, para o periodo de 1961 a 1990. Ou seja, calibra-se 0 modelo para as projec6es
futuras verificando o grau de confiabilidade dos modelos em relacdo a fenbmenos meteoroldgicos
do passado.”

Opina o Ministério que a falta ou imprecisao dos dados meteorologicos “estdo longe de ser
a principal causa da deficiéncia na identificagdo dos riscos advindos da mudanga do clima”, ndo
estando as analises sobre a mudanca do clima a depender primordialmente desses dados. Acrescenta
que as recomendacdes do relatdrio concernentes a melhoria de coleta e disponibilizacdo de dados
meteoroldgicos tém mérito apenas para a previsdo do tempo.

Afirma que o relatério deixou de considerar outras e mais importantes causas das
deficiéncias na identificagdo dos potenciais riscos advindos das mudancas do clima e, com relagéo a
isso, aponta o problema de falta de cenarios confidveis do futuro clima do pais. Menciona, também,
a dificuldade de se fazer previsdo confidvel do clima futuro em um pais de dimensGes continentais e
com diferencas regionais bastante acentuadas.

Adiciona que os impactos mais severos projetados (segundo o pior cenario apresentado
pelo IPCC) “ocorreriam apenas em um cendrio futuro (2100) onde as emissdes de GEE nao tenham
sido mitigadas, em especial no caso de um aumento significativo de populacdo e do crescimento
econdmico mundial com o uso intensivo de combustiveis fosseis”. Conclui, nessa linha, que “os
cenarios mais pessimistas e seus impactos projetados podem n&o ocorrer, caso sejam alcancadas
pela comunidade internacional medidas efetivas de combate a mudanca do clima pela reducdo de
emissoes de GEE”, sem contar com a possibilidade de uma adaptagdo natural do planeta a mudanga
do clima nem com o intervalo da sensibilidade do clima™.

Aponta a necessidade de se utilizar métodos de “downscaling”, para a obtengdo de
projecdes de maior resolucéo, o que favoreceria os estudos sobre os impactos da mudanca climatica.

77 Oficio n° 182/2009-SEXEC, de 29/5/2009 (fls. 485/495)
78 Segundo esclarecimentos do MCT, sensibilidade do clima é o aumento médio de temperatura na superficie do planeta que a Terra ira atingir
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Para tanto, o MCT esclarece que ¢ “de fundamental importancia o desenvolvimento de capacidade
de modelagem climatica no Brasil”, razdo pela qual tem investido nessa area. Cita o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, integrante da estrutura do Ministério, que esta
desenvolvendo o modelo regional Eta/CPTEC para a América do Sul.

Informa que esse Instituto promovera a “coordenagdo entre 0s resultados preliminares
relacionados a elaboracdo da Modelagem Regional de Clima e de Cenarios de Mudanga do Clima e
as pesquisas e estudos de vulnerabilidade e adaptagdo relativos a setores estratégicos que sao
vulneraveis aos impactos associados & mudanga do clima no Brasil”. Isso, segundo o Ministério,
possibilitard uma alocacdo mais racional de recursos publicos, tendo em vista que os projetos de
adaptacao especificos terdo embasamento cientifico apropriado.

Com relacdo a esse assunto, conclui que, para o processo se tornar melhor e/ou mais
acelerado, é necessario maior tempo de uso de supercomputadores do INPE e aumento do espaco de
armazenamento de dados, e ndo a disponibilidade das séries histdricas dos dados meteorolégicos,
como apontou a auditoria do TCU.

Acrescenta ainda, no que tange especificamente a agropecudria, que técnicos do setor
reconhecem o alto grau de incerteza dos impactos da mudanga do clima, deixando esse fato
consignado em eventos a que comparecem e em publicacGes de sua autoria.

Tendo em vista a existéncia de incertezas com relacdo aos impactos dos efeitos adversos
das mudancas do clima e a dificuldade de se promover estudos de vulnerabilidade precisos, 0 MCT
discordou da conclusdo do relatério que aponta a necessidade de elaboragdo e implementagdo de
politicas publicas para promover a adaptacdo da agropecuaria aos cenarios de mudancas do clima.

Isso porque o Ministério teme que, “na falta de cenarios com maior confiabilidade, se
tomem medidas desnecessarias ou equivocadas, como, por exemplo, a construcao de barragens ou
grandes obras de engenharia, partindo-se de uma premissa de um cenario com maior pluviosidade
futura de uma regido, quando ha outros cenarios indicando menor pluviosidade para a mesma area”.
Ainda segundo o0 MCT, “a pressa, injustificada (pois a mudang¢a global do clima nio ¢ iminente),
pode levar a gastos desnecessarios para 0 erario publico, sendo que ha outras prioridades de
desenvolvimento mais preementes”.

Ainda segundo o MCT, o relatério comete equivoco ao citar o principio da precaucdo e o
disposto no art. 3 da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climaticas —
CQNUMC.

Analise dos comentarios

Com relagdo aos equivocos apontados pelo gestor no uso da nomenclatura “meteorologia”,
“climatologia” e “mudanga global do clima” utilizada no relatério, cabem alguns comentarios.

Em meio as explicagdes oferecidas pelo gestor, foi feita a diferenciacdo entre dois diversos
conceitos de “mudanca climatica”: um deles usado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas — IPCC e o outro, pela Convenc¢do-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudancga do Clima
— CQNUMC.

Verifica-se, entdo, que ha divergéncias no entendimento do assunto mesmo entre duas das
principais institui¢cdes que cuidam do tema, ficando demonstrado que a conceituagdo néo é pacifica.

Ao mesmo tempo em que a equipe procurou revisar o relatério, acatando, no que foi
possivel, as sugestbes do Ministério, entende que, além de o documento néo ter cunho cientifico, as
ténues diferengas entre os conceitos ndo influenciaram no entendimento do relatorio, uma vez que
tais “equivocos” na nomenclatura foram suscitados somente pelo MCT.
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Nesse sentido, verifica-se que as falhas observadas pelo Ministério ndo descredenciam o
teor do documento nem as conclusdes a que chegaram a auditoria.

No que diz respeito a importancia dos dados meteoroldgicos para os estudos sobre
mudancas do clima, cumpre tecer as seguintes consideragdes.

O relatorio de auditoria, em momento algum, desconsidera o alto grau de incerteza nas projecdes do
clima futuro resultantes dos modelos climaticos existentes, tendo em vista a complexidade do tema
e a variabilidade dos resultados dos varios modelos climéaticos globais existentes. Assim como 0
MCT, o relatorio apontou a necessidade da utilizagao de métodos de “downscaling” como forma de
aumentar a resolucdo do modelo regional climatico que estd sendo desenvolvido pelo INPE (vide
item 4.8.1 do Relatdrio de Auditoria — fls. 386) e, assim, melhorar a confiabilidade das projecdes do
clima. Além do modelo climatico regional, o relatério aborda outras importantes iniciativas do
INPE (item 4.8 — fls. 385/394), citando, inclusive, o trabalho “Economia das Mudangas Climaticas
no Brasil” (item 4.8.5 — fl. 387), que trata dos cenarios climaticos futuros que subsidiardo estudos
de vulnerabilidade dos vérios setores da economia do pais, também exaltado pelo MCT.

Todas essas informacdes foram fornecidas pelo proprio INPE, atendendo a solicitacdo da
equipe de auditoria, tendo informado também que, além de serem necesséarios ao estudo das
tendéncias atuais do clima, hidrologia e elevacdo do mar, de extremos de chuva e temperatura, etc,
os dados meteorologicos sdo muito importantes para a “validagdo e/ou calibracdo de modelos
climaticos usados para estudos de mudangas climaticas” (fl. 299 — “Importancia desses dados”).

O MCT, todavia, parece ndo ter acompanhado a linha de raciocinio desenvolvida no
relatorio, que atribui importancia ao acesso aos dados meteorolégicos, na medida em que tais dados
irdo possibilitar o teste do modelo climéatico em desenvolvimento pelo INPE, conferindo-lhe maior
ou menor grau de confiabilidade na previsdo dos cenarios de mudancas do clima para determinada
area e, em consequéncia, na identificacdo dos riscos a que as regifes estardo expostas na ocorréncia
desses quadros. Nesse sentido, os dados meteorologicos sdo extremamente necessarios para 0
conhecimento do clima e para a correta identificagdo dos riscos de mudancas do clima.

E necessario ressaltar que essa conclusdo ndo decorre de uma opinido da equipe de
auditoria, mas €, sim, resultado de informacGes fornecidas por meio de documentos, conforme
acima mencionado, e também de depoimento de varios técnicos do setor agropecudrio e de
especialistas da area de meteorologia e climatologia entrevistados, alguns, inclusive, envolvidos no
desenvolvimento do modelo regional mencionado pelo MCT. O proprio INPE, em sua resposta ao
TCU™, afirma que “a maior necessidade para estudos sobre mudangas climaticas e vulnerabilidade
aos impactos é ter acesso aos dados do INMET” (fl. 272). Diversamente, o MCT ndo apresenta
estudos ou fundamentos que suportem sua discordancia em relagdo as conclusdes da auditoria.

Outro ponto que merece consideracdo diz respeito ao cenario pessimista projetado de
mudancas do clima, tido pelo MCT como remoto e possivelmente evitavel. Dados coletados pelo
Programa da ONU para o0 Meio Ambiente (Pnuma), contudo, apontam que as emissdes de GEE ja
se encontram acima das taxas projetadas pelo IPCC para o pior cenario. Desde 2000 essas emissdes
vém crescendo 3,5% ao ano, enquanto que o0 cenario mais pessimista indicava esse aumento a uma
taxa de 2,7% ao ano, apesar dos esfor¢os que estdo sendo feitos mundialmente.

Nesse sentido, ainda que a linha adotada pelo relatério de auditoria tenha sido neutra, sem
seguir nenhuma corrente especifica, e ndo fatalista, ao contrario do entendimento do MCT, ndo ha
como desconsiderar dados como os acima citados e algumas evidéncias que comegam a ser
constatadas, como 0 aumento da temperatura dos pélos e o consequiente degelo das geleiras e a
elevacdo dos oceanos. Os quadros de mudancas do clima ndo devem, portanto, serem encarados
como uma possibilidade remota, mas, sim, como foco atual da atencdo dos governos no

19 Oficig 0 1178/2008- GAB de 3/12/2008 (fls. 271/272)
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planejamento de suas ages.

O proprio INMET, em seus comentarios acerca deste relatorio, informa que esta
organizando e analisando os dados climatolégicos para subsidiar a validagdo dos cenarios de
mudancas climéaticas adotados por pesquisadores que investigam o0s possiveis efeitos dessas
mudangas sobre a agricultura brasileira.

Cabe argumentar também que ndo ha razdo que justifique a ndo disponibilizacdo dos dados
meteoroldgicos, de curto e longo prazo, a instituicdes de pesquisas e, especialmente, o atual
responsavel pelo desenvolvimento do modelo climéatico para a América do Sul, o INPE.

Com relacdo a preocupacao do Ministério com a correta aplicacdo da verba publica, ha que
se externar inteira concordancia, tendo em vista nossa missao institucional. E necessario ressaltar,
porém, que o relatério ndo recomendou nem demandou dos gestores acdes a serem efetivadas por
meio de investimentos em obras. Os encaminhamentos da auditoria versaram tdo-somente sobre a
realizacdo de estudos e a consideracdo dos cenarios de mudancas do clima quando da elaboracgéo de
politicas publicas, justamente para evitar o desperdicio de recursos publicos e porque esses quadros
impbem aos governos uma nova dindmica, demandando a¢des mais complexas e integradas.

Em se tratando de obras a ser realizadas pela Administragdo Publica, tais estudos e 0s
cenarios de mudancas do clima deverdo ser, por sinal, considerados também em seu planejamento.
Do contrario, ai, sim, poderdo ocorrer danos ao erario, pela inadequacéao de tais obras as condicoes
ambientais a que estariam expostas quando de sua concluséo e durante sua vida util.

Dessa forma, o argumento do MCT acaba reforcando as preocupacgdes consignadas no
relatorio de que a adocdo de agbes publicas sem o correto e adequado estudo podem ocasionar
gastos indevidos ao governo.

No que diz respeito as incertezas das mudancas do clima, ainda que a probabilidade da
ocorréncia e a sua magnitude possam ser questionadas, como assim o faz o MCT, o binémio
relevancia e materialidade é mais do que suficiente para demandar acdes governamentais de
enfrentamento das mudancas do clima, sob pena de agir intempestivamente quando da ocorréncia
dos quadros previstos.

No caso particular do setor tratado pela auditoria, 0 agropecudrio, 0s danos seriam
imensuraveis, com possivel impacto na balanca comercial brasileira, na hipotese de quebra de
safras, podendo vir a colocar em risco a propria seguranca alimentar do Brasil e dos demais paises
consumidores de nossos produtos agropecudrios, gerando, neste caso, graves problemas sociais,
conforme ja exposto no relatorio (fl. 443).

O que ndo se pode admitir, todavia, € que acdes governamentais sejam concebidas sem
sequer atentar para a possibilidade de que as mudancas do clima venham a inviabiliza-las ou trazer
conseqliéncias onerosas aos cofres publicos.

Segundo estudos realizados pelo economista britdnico Nicholas Stern®, atualmente a
média estimada de custo para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas seria de 1% do Produto
Interno Bruto mundial (GDP) por ano, caso as medidas sejam tomadas agora. Se, contudo, nada for
feito, as despesas para fazer frente aos impactos de tais mudangas aumentariam para algo em torno
de 5% a 20% do PIB mundial anualmente.

Assim, h& que se invocar o Principio da Precaugdo para nortear as agdes governamentais,
que, conforme ja defendido no relatério ora em comento (fls. 442/445) impde a adocao de medidas
na ameaca de danos sérios ou irreversiveis, mesmo na auséncia de certeza cientifica. Esse principio,
inclusive, foi totalmente incorporado pelo art. 3 da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre

80 “The cconomics-of climate-chanae”
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Mudancas Climaticas — CQNUMC, razéo pela qual o relatorio o menciona como forma de reiterar o
entendimento, e ndo de forma equivocada, como argumentou o0 MCT.

Comentarios INPE

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais? inicia seus comentarios parabenizando este
Tribunal pela abrangéncia, escopo, profundidade e neutralidade do relatério de auditoria de natureza
operacional realizada para verificar as acGes da Administracao Publica Federal para a adaptacédo da
agropecuaria aos cenarios de mudancas do clima, exaltando também a importancia das
considerac@es sobre a atuacdo do Governo Federal para esse fim.

Acrescentou que “esta ¢ a mais profunda anélise sobre questdes de meteorologia e clima
desde os estudos feitos entre 1998 e 2001 que visavam embasar a criagdo de uma ‘Agéncia

299

Nacional de Meteorologia e Clima’”.

Com relacdo as recomendacBes propostas pelo relatério de auditoria, o INPE reitera a
necessidade de uma solucdo para a recuperacao das séries historicas dos dados meteorologicos do
INMET, com vistas ao avanco na deteccdo das mudancas e tendéncias climaticas no Brasil.
Segundo o INPE, tal avanco ndo se restringiria ao conhecimento cientifico, mas também para
respaldar o desenvolvimento de agdes de adaptacdo da atividade agropecuaria as mudangas
climéticas.

Contudo, no que diz respeito a recomendacdo de o INMET passar a integrar a estrutura do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o INPE externou sua discordancia. Alega que aquele Instituto
“¢ um orgdo sem tradicdo de pesquisa e desenvolvimento e cumpre uma missdo operacional”. Nesse
sentido, opina que apenas instituicbes com vocacdo para combinar pesquisa cientifica com
desenvolvimento tecnolégico, como o préprio INPE, devem fazer parte do MCT.

Conclui sua argumentacdo opinando que “a situagdo atual corresponde ao melhor arranjo
possivel dentro das limitacdes do setor publico brasileiro”, devendo ao INMET realizar bem sua
missdo de coleta e armazenamento de dados meteoroldgicos e climaticos e ao INPE realizar sua
missdo de pesquisa e desenvolvimento em modelagem numérica de tempo e atuar em mudanca
climética.

Analise dos comentarios

No que tange a discordancia do INPE em relacdo a recomendacao consignada no relatorio
de auditoria de alterar a vinculagdo do INMET do MAPA para o MCT, cabe tecer aqui alguns
comentarios.

Primeiramente deve-se esclarecer que tal conclusdo partiu da verificacdo das missbes
institucionais do MAPA, do INMET e do MCT, verificando-se, por um lado, incoeréncias entre as
missOes dos dois primeiros e, por outro lado, afinidades entre as dos dois ultimos.

Verifica-se, outrossim, que, caso 0 INMET fizesse parte do MCT, talvez o acesso aos
dados meteoroldgicos coletados por esse Instituto seria mais facilmente franqueado as instituicoes
de pesquisa, algumas delas também pertencentes a estrutura desse ministério.

Por ultimo, é importante lembrar que a recomendacdo feita no relatorio de auditoria
encaminha a questdo no sentido de que seja estudada a possibilidade de realocagédo do INMET na
estrutura do MCT, deixando a critério dos gestores responsaveis a ado¢do ou ndo da sugestdo, de
acordo com o que o exame da matéria concluir.

81 Oficio-n0 569/2009-GAB de 8/6/2000 fls- 568/569
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Comentarios ANA

Cabe esclarecer, preliminarmente, que os comentarios enviados pela Agéncia Nacional de
Aguas — ANA® referem-se a duas auditorias realizadas pelo TCU sobre o tema “Mudangas
Climaticas”. A primeira teve por objetivo verificar em que medida as acdes do Governo Federal
dirigidas a seguranca hidrica no semiérido brasileiro estdo considerando os cenarios de mudancas
climaticas e a segunda, verificar em que medida as acGes da Administracdo Publica estdo
promovendo a adaptacéo da agropecuéria aos cendrios de mudangas do clima. Ambas as auditorias
abordaram aspectos da gestdo da ANA e, assim, solicitaram® seu pronunciamento sobre as
conclusdes a que chegaram os trabalhos.

Em seus comentérios®, a ANA externa sua discordancia em relagdo as criticas constantes
dos relatorios dirigidas a agéncia, por ndo considerar, em suas acdes, 0S cenarios projetados de
mudancas do clima. Segundo a ANA, os trabalhos deixaram de considerar “o contexto em que se
estd procurando implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e construir o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), instituidos pela Lei 9433/97”.

A Agéncia argumenta que, apesar de ja existirem marco legal e instituicGes responsaveis
pelo cumprimento da politica de recursos hidricos, tudo é muito recente, inclusive a criagdo da
prépria ANA, estando em processo de consolidacdo. Argumenta, todavia, que as realizacdes da
Agéncia ja sdo notaveis na sua missao de “implementar e coordenar a gestdo compartilhada e
integrada dos recurso hidricos e regular o acesso a agua, promovendo 0 seu uso sustentavel para o
beneficio da atual ¢ das futuras geragdes”, apesar das dificuldades encontradas, de limitagdo de
recursos orgamentarios e humanos, entre outras.

Defende também que o tema “mudangas climaticas” surgiu recentemente, conquistando
notoriedade somente a partir da publicacdo dos Relatdrios do IPCC, e que a ANA ja vem tratando
de incorporar no planejamento de suas agoes, “gradativamente e sem acodamento, a problematica
dos efeitos das mudangas climaticas sobre a gestdo dos recursos hidricos”.

Além disso, a Agéncia informa que vem realizando debates internos sobre o assunto e que
estd desenvolvendo, em parceria com a Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente, “linha de trabalho para a sua inser¢ao na implementagao do Plano
Nacional sobre Mudancas do Clima, em especial no que concerne a vertente da adaptacdo as
mudangas climaticas”.

Especificamente no que diz respeito a critica feita por ambas as auditorias ao “Atlas
Nordeste — Abastecimento Urbano de Agua”, a ANA externou sua discordancia, pois entende que
ndo caberia tratar do tema “mudangas do clima” num estudo que tinha por objetivo oferecer
solucBes de curto prazo, ou seja, até 2025.

No que tange as outorgas do uso da agua, a Agéncia considera que tem sido prudente na
concessao, uma vez que adota criterios técnicos para cada bacia hidrogréafica, a partir de estudos que
estabelece o planejamento dessas unidades e a construgdo da gestdo de recursos hidricos apropriada.

Assevera, ainda, a ANA que tem como uma das principais preocupacoes a regido Nordeste,
principalmente a area do semi-arido, espelhada em vaias acgdes, entre elas a execugdo do
PROAGUA Semi-arido e Nacional, que apdiam a realizacio de estudos técnicos e o fortalecimento
de 6rgdos gestores de recursos hidricos nos estados da regido, cujos resultados sdo tidos pela
Agéncia como palpaveis, ainda que insuficientes.

82 Oficio n° 198/2009/AA-ANA, de 8/6/2009 — fls. 565/567
8 Oficios n® 132 e 153/2009-TCU/SECEX-8, de 13 e 15/5/2009, respectivamente.

84 Oficio-n0 198/2009/AA-ANAde 8/6/2009 (fls. 565/567)
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Analise dos comentarios

Ainda que, reconhecidamente, a Agéncia esteja tendo um importante papel na gestdo dos
recursos hidricos do pais, especialmente na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e na construcdo do SINGREH, verifica-se que, no que diz respeito ao planejamento de
suas acgdes levando em conta os cenarios previstos de mudancas do clima, as providéncias da ANA
ainda estdo em estagio muito incipiente.

Ao discordar da critica feita ao Atlas Nordeste, a ANA deixou transparecer que considera
as mudancas do clima como um problema a ser encarado em um futuro remoto, ou seja, que ainda
ndo afetariam as agBes necessarias a gestdo de recursos hidricos até o ano de 2025. Verifica-se,
contudo, que os fendbmenos de mudancas do clima podem j& estar sendo notados, a exemplo da
intensificacdo de secas e a ocorréncia de inundacdes, fatos esses que apontam para a possibilidade
de alteracdes no regime de chuvas no pais.

O argumento sobre a incerteza da ocorréncia das mudancas do clima ndo merece prosperar.
Conforme ja exposto neste relatorio (itens 11-C-2 e, principalmente, I1I-C-1 — fls. 411/413 e
443/444, respectivamente), o principio da precaucdo impde que sejam adotadas medidas cabiveis
quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, ndo podendo ser apresentada como
justificativa para o adiamento de tais acdes a incerteza cientifica.

H& que se considerar também que, embora os cenérios de mudancas do clima tragam
consigo certo grau de incerteza, principalmente quanto a sua magnitude, eles sdo provenientes de
estudos de, aproximadamente, 2.500 cientistas que respaldaram as conclusfes dos relatérios do
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC). Verifica-se, entdo, que, na auséncia de
estudos de igual relevancia que venham a provar o contrério, ou seja, que ndo haverd mudangas no
clima do planeta, as conclusdes dos relatérios do IPCC podem ser consideradas suficientes para
fundamentar a¢Oes governamentais para o enfrentamento desses quadros.

Mais uma vez cabe invocar aqui o trindbmio da avaliacdo de risco: probabilidade,
materialidade e relevancia. Procedendo a essa andlise, ainda que a probabilidade possa ser pequena,
a materialidade e a relevancia demandam uma atitude proativa por parte da Agéncia. Isso porque a
agua é um recurso estratégico, tanto para a sobrevivéncia humana quanto para o desenvolvimento
de todos o0s setores econdémicos do pais, em especial a agricultura, tratada neste trabalho.

Cabe esclarecer, contudo, que as providéncias a serem adotadas pela ANA, ao contrario do
entendimento de gestores de outro érgdo anteriormente analisado, ndo se tratam de obras publicas,
como a construcdo de barragens ou de adutoras ou transposicdo de rios. As acdes que se fazem
necessarias dizem respeito, principalmente, a estudos de como as possiveis mudancas do clima
podem afetar a vazdo dos rios e, consequentemente, a disponibilidade hidrica, identificando as
vulnerabilidades de cada regido do Brasil. Tais estudos possibilitardo a Agéncia planejar melhor
suas acOes, vislumbrar solucbes para problemas que poderdo advir desses quadros, e, até mesmo,
adotar procedimentos mais cautelosos na gestdo dos recursos hidricos do pais.

Conforme dispbe a Lei n® 9.984, de 17/7/2000, além da implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97), compete & Agéncia Nacional de Aguas planejar e
promover acOes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagfes, no &mbito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional
de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios. Nesse sentido, é importante que a ANA, em seus
documentos orientativos, com base nos estudos que promover a respeito do tema, passe a fazer mencdo dos
possiveis efeitos das mudancas do clima na disponibilidade dos recursos hidricos do pais, de forma a alertar
demais gestores publicos e privados que os consultem para o planejamento de suas ac¢oes.
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Comentéarios MRE

O Ministério das Relacdes Exteriores® encaminhou correspondéncia, sem, contudo, tecer
comentarios a respeito da auditoria em questdo, tendo em vista que as “agdes concretas ligadas a
adaptacdo da agricultura a mudanca do clima ultrapassam a esfera de competéncia deste
Ministério”.

Andlise do comentario

Cabe esclarecer que, tendo em vista que este trabalho servird como subsidio para a
elaboracdo de relatério consolidado de repercussdo internacional, o relatério da auditoria foi
encaminhado a esse Ministério com o intuito de informa-lo a respeito de suas conclusdes.

Consideracdes finais sobre os comentarios dos gestores

Nos comentarios acima analisados, conforme ja havia sido constatado durante os trabalhos
da auditoria, verifica-se que ha significativa heterogeneidade no entendimento dos gestores a
respeito do tema e, principalmente, sobre a necessidade de considerar os cenarios de mudancas do
clima quando da elaboracdo de politicas publicas. Esse fato pdde ser identificado entre gestores
pertencentes, inclusive, a um mesmo ministério, denotando, assim, uma possivel caréncia de diretriz
a nortear as acOes da pasta.

Tendo em vista que, conforme argumentacdo exposta anteriormente, 0s gestores ouvidos
ndo apresentaram razdes suficientes que pudessem alterar o entendimento da equipe de auditoria a
respeito do tema objeto do trabalho, as conclusGes e encaminhamentos do relatorio serdo mantidos
na sua integra.

Por ultimo, cabe aqui agradecer a todos os gestores consultados por sua atencdo e
colaboracdo para a execucdo do presente trabalho, que, esperamos, venha a contribuir para o
aprimoramento das acfes governamentais destinadas a enfrentar um dos maiores desafios deste
século: promover a adaptacdo dos sistemas produtivos as mudancas do clima.

VI- CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo verificar em que medida as agdes da Administracdo
Publica Federal estdo promovendo a adaptacdo da agropecudria aos cenarios de mudancas
climaticas constantes dos relatdrios do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas — IPCC.

A agropecuéria foi o setor econdmico que mais cresceu no ano de 2008, com uma taxa de
crescimento de 5,8%, gerando U$ 71,9 bilhdes em exportagdes. O setor ocupa hoje
aproximadamente 282 milhdes de hectares do territério nacional, sendo 62 milhdes de hectares
dedicados a agricultura — com previsdo de aumento de mais 30 milhGes de hectares nos proximos 15
anos — e os outros 220 milhGes de hectares ocupados pelas pastagens. Segundo o Censo
Agropecudrio de 2006, as atividades do setor geram 16,4 milhdes de empregos.

Por ser a agropecuaria extremamente dependente das condigdes climéticas, o setor é
apontado como um dos que mais sera afetado pelos quadros de mudancas do clima. Dai a
importancia de se promover a adaptacdo desse setor a esses quadros, sob pena de a agropecuaria
sofrer declinio em sua producéo, dando origem a desabastecimento, quebra da balanga comercial

85 Oficigno 77 (‘IQI:T/QITF‘ \I\II\/IAI\/I, de 29/05/2009 fls 520/531
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brasileira e graves problemas sociais.

A Administracdo Publica Federal ja conta com ampla estrutura formada por 6rgdos e
entidades, além de arranjos institucionais, para conduzir estudos e pesquisas acerca do impacto das
mudangas climaticas no setor agropecuario, bem como para elaborar e implementar politicas
publicas que possam incorporar os resultados de tais trabalhos com a finalidade de promover a
adaptacdo da agropecudria aos cenarios de mudancas do clima. Mas foram detectadas graves
deficiéncias na coordenacao e na agdo desses drgdos em relacdo ao tema.

Recentemente, com a edi¢do do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, a Administracéo
Publica sinalizou inequivocamente sua preocupagdo com o assunto, apresentando algumas de suas
acOes para o enfrentamento dos problemas advindos das alteragbes do clima. Esse Plano buscou
aliar os objetivos de crescimento econdmico as acfes que, direta ou indiretamente, sejam favoraveis
ao clima.

Conforme foi verificado, contudo, existem importantes lacunas nessas acfes, o que faz
com que Varias das politicas publicas aqui analisadas sejam deficientes no seu papel de garantir um
desenvolvimento sustentavel, que permita o incremento da seguranca e do conforto da populagéo
brasileira e minimize os custos a serem arcados pelas geragdes futuras. E preciso que haja uma
maior tomada de consciéncia por parte dos gestores publicos do desafio representado pelas
mudancas do clima, em sintonia com a posi¢do ja firmada pelo pais em tratados e acordos
internacionais.

Para tanto, inicialmente, h4 que se aprimorar a identificacdo dos riscos, a partir do
conhecimento do clima e do desenvolvimento de um modelo climéatico nacional de alta resolucéo
(por meio de métodos de downscalling), atualmente sendo desenvolvido pelo INPE, o qual
possibilite a previsdo de cenarios de mudancas do clima para o pais com maior confiabilidade, uma
vez que os modelos climéaticos globais disponiveis ndo sdo ideais para a formulacdo das acdes
necessarias. Para isso, € imprescindivel que os dados meteorologicos, tanto de curto como de longo
prazo, abranjam todo o territério nacional, sejam de boa qualidade e estejam disponiveis,
gratuitamente, as instituicbes de pesquisa responsaveis por esses estudos.

A auditoria verificou, entretanto, que a dificuldade de acesso aos dados meteoroldgicos
tem se configurado um obstaculo ao desenvolvimento dos estudos relacionados a melhoria da
previsdo do clima futuro do pais. E, agora, diante das ameacas de alteragcdes do clima, esses dados
ganharam ainda maior importancia, pois sdo matéria-prima para as entidades de pesquisa
desenvolver seus trabalhos e apontar possiveis cendarios a partir dos quais possam ser elaboradas
acOes adaptativas, além de solucGes para os problemas a enfrentar devidos a esses quadros.

A dificuldade de acesso aos dados meteoroldgicos foi identificada como assumindo trés
formas.

A primeira delas, devido a grande parte das séries historicas dos dados meteorologicos
ainda se encontrar em meios fisicos, como livros, cadernetas, mapas, diagramas, etc. Por essa razdo,
0 acesso a tais dados fica limitado, pelo grande volume dos dados, pelo risco de perda do material
por manuseio indevido, considerando seu precério estado de conservacao, e pela possibilidade de
extravio. Foi verificado que seria necessario pouco mais de R$ 20 milhdes para concluir a
organizacao e a digitalizacdo desses dados, o que deve ser considerado um valor irrisorio frente ao
beneficio potencial do incremento de estudos que podem vir a minorar o impacto futuro das
mudancas climaticas em segmentos econémicos que respondem por mais de metade do PIB
nacional (agricultura, energia, infraestrutura viaria, saneamento, etc).

A segunda, pelo fato de o Instituto Nacional de Meteorologia — INMET cobrar pelo
fornecimento dos dados de longo prazo coletados pelo Instituto, o que, muitas das vezes, inviabiliza
0 acesso aos dados por certas instituiches de pesquisa que ndo podem arcar com esse custo,
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impossibilitando, assim, estudos a respeito do clima do pais e suas alteragdes.

A terceira deve-se as deficiéncias na coleta desses dados, ja que € insuficiente a destinacao
de recursos orcamentarios para a manutencdo, ampliacdo e modernizacdo das redes de estagdo de
coleta de dados meteoroldgicos e hidrolégicos. Esse problema pode ser decorrente, também, da
dispersdo dos recursos, devido a sobreposicdo de atribuicbes de instituicGes e redes que coletam
dados, como o INMET e o INPE. Seria importante que houvesse uma avaliacdo das estruturas
publicas existentes para a coleta de dados meteorolégicos por diferentes drgdos, de maneira a evitar
a sobreposicédo de estacdes em alguns pontos e auséncia em outros.

A indisponibilidade desses dados afeta, ndo s6 a elaboracdo de politicas publicas para o
setor da agropecudria, mas todas as acbes governamentais brasileiras voltadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas. Por essa razdo, a gestdo dos dados meteorologicos/climatoldgicos afigurou-se
como um dos principais focos deste trabalho e deve passar a ocupar espaco mais estratégico na
Administracdo Publica Federal, cuja estrutura atual ndo parece adequada para lidar com os desafios
que os cenarios de mudangas do clima impdem. Dessa forma, coube encaminhar medidas ndo sé
para solucionar o problema da falta de disponibilidade dos aludidos dados, como também para
reestruturar a maquina governamental visando a maior efetividade das politicas publicas.

Constataram-se, outrossim, deficiéncias no mapeamento das vulnerabilidades do Brasil.
Uma vez que tal mapeamento é realizado a partir da identificacdo dos riscos a que o pais estara
exposto na ocorréncia das mudancas do clima, se esta ndo for feita de forma confiavel — ou seja,
pela utilizacdo de modelos globais de baixa resolugédo —, aquele também ficarda comprometido. Dai a
importancia do desenvolvimento de modelo nacional de alta resolucdo e das séries historicas dos
dados meteorolégicos para testar a confiabilidade de tal modelo.

O mapeamento das vulnerabilidades do pais as mudancas do clima é fundamental para o
planejamento das politicas publicas para que possam ser direcionadas corretamente e adotadas
tempestivamente, caso contrario ensejarao prejuizos aos cofres publicos e a populacdo em geral.

Outro ponto que demanda grande atencdo governamental em um cenario de mudancas
climaticas é a gestdo dos recursos hidricos. Por ser a agua essencial a vida e aos setores produtivos,
é necessario avaliar o impacto das mudangas climéaticas no ciclo hidrolégico do pais e promover
estudos sobre a vulnerabilidade das bacias nacionais, de forma a orientar aces governamentais de
adaptacdo aos cenarios de alteracbes do clima, uma vez que é previsto 0 aumento da frequéncia e
intensidade de fenbmenos extremos, como secas e inundacdes. A despeito disso, foi verificado pela
auditoria que a Agéncia Nacional de Aguas- ANA n3o tem dado a devida atencfo a essa questdo em
suas acdes. Constatou-se que ndo sdo mencionados 0s riscos potenciais advindos das mudancas do
clima nos materiais e estudos disponibilizados pela Agéncia para aqueles que planejam as acOes
relacionadas aos recursos hidricos. Ressalte-se que as outorgas do uso de recursos hidricos pela
ANA podem ser de 35 anos, prorrogaveis, enquanto existem estudos que prevéem queda da vazéo
anual de algumas bacias em até 10%. Conclui-se, assim, que a ANA pode estar assumindo um risco
ainda n&o avaliado.

No que diz respeito particularmente a agropecuéria, o Plano Nacional sobre Mudancas do
Clima prevé, em linhas gerais, aumento da sustentabilidade do setor e reducdo significativa nos
niveis de competicdo entre a atividade e os biomas brasileiros. Essas a¢des visam, principalmente, a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa do setor e a racionalizagdo do uso de recursos
naturais pelas atividades agropecuérias, sendo, portanto, acdes eminentemente de mitigacdo das
mudangas climaticas. O Plano deixa, contudo, de estabelecer diretrizes para as acdes de adaptacéo
do setor as mudancgas do clima. Cabe ao governo federal, portanto, preencher tal lacuna, de modo
também a orientar a formulacdo de tais acOes, para assegurar integracao e interacdo dos diversos
atores que atuam no setor.
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A auditoria identificou também varias acBes em implementacdo pelos diversos atores
envolvidos no assunto (item Il deste relatério — fls. 653/680) que, embora ndo tenham sido
concebidas, especificamente, para lidar com os efeitos das mudancas do clima, encontram-se em
consonancia com principios de sustentabilidade e conservacdo dos recursos naturais. Sendo assim,
de alguma forma, contribuem para a mitigacdo das emissdes dos gases de efeito estufa ou para a
adaptacdo do setor agropecuario, podendo ser consideradas como respostas do governo federal para
0 alcance de tal objetivo.

Essas acOes, todavia, ainda sdo insuficientes para aumentar a capacidade adaptativa do
setor aos cenarios projetados de mudangas do clima. Uma das causas constatadas para esse achado é
a falta de iniciativas para a conscientizacdo dos gestores publicos sobre o tema e sobre a
necessidade de considerar os cenarios de mudancas climaticas na elaboracéo de politicas publicas
destinadas ao setor.

Também na avaliacdo de risco decorrente das mudancas do clima para a agropecuaria,
verifica-se que, por mais que ainda existam incertezas quanto a probabilidade da ocorréncia de tais
mudancas e de sua magnitude, a relevancia do setor para o pais e a materialidade das possiveis
perdas da atividade com a concretizacdo dos cendrios projetados ja sdo suficientes para demandar
urgentes e decisivas a¢es governamentais.

Essa € uma situacdo tipica que indica a observancia ao Principio da Precaucgdo, o qual
dispoe que “quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental”. No mesmo sentido também estabelece, em seu
artigo 3°, a Convencéo-Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima - CQNUMC, da qual o
Brasil é Parte signataria.

Embora a Administracdo Publica Federal ja conte com estrutura suficiente para elaborar e
implementar as acGes de enfrentamento das mudancas do clima voltadas para o setor agropecuario,
a exemplo do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima — CIM, ao longo do trabalho de
auditoria foi verificada uma gama de deficiéncias no que tange a coordenacdo e a integracdo das
acOes governamentais, fazendo com que as politicas publicas ora adotadas caregcam de eficiéncia,
eficacia e efetividade.

Diante dos enormes desafios que as mudancas do clima impdem a sociedade e aos
governos, a Administracdo Publica precisa de estrutura na qual estejam presentes a harmonica
interacdo entre as instituices, a coordenacdo de suas acles, a boa aplicacdo dos recursos publicos
cada vez mais escassos e 0 livre acesso das instituices de pesquisa a informacgfes necessarias a
busca por solugbes, de modo a possibilitar a resposta governamental que a complexidade dos
tempos atuais demanda.

Vil -  ENCAMINHAMENTOS

No intuito de contribuir para a melhoria da efetividade das agOes de adaptacdo da
agropecuadria as alteracdes do clima e com fundamento no art. 43, inciso | da Lei 8.443/92 e no art.
250, incisos Il e 111, do Regimento Interno do TCU, cabe propor as seguintes recomendagoes:

a) ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, a Casa Civil, na
condicdo de coordenadora do Comité Interministerial de Mudancas do Clima, junto ao
Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, que:

a.l) estudem uma solucdo e adotem as medidas necessarias para a disponibilizagéo, o
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b)

d)

mais brevemente possivel, das series historicas dos dados meteorologicos em
meio eletronico, de forma a subsidiar o desenvolvimento de modelos de projecédo
para o clima futuro do pais, posto tratar-se de informacao estratégica para as acdes
do governo brasileiro de enfrentamento as mudancas climaticas;

a.2) em atendimento ao principio do interesse publico e de sua indisponibilidade, que
as séries historicas dos dados meteoroldgicos, tdo logo se encontrem digitalizadas,
assim como todos os dados meteoroldgicos de curto e longo prazo até agora
digitalizados e ja disponiveis no banco de dados do INMET, sejam
disponibilizados, de forma totalmente gratuita, a instituicbes de pesquisa que
estejam realizando estudos e pesquisas voltados ao enfrentamento das mudancas
climaticas, principalmente ao o6rgdo do governo federal responsavel pelo
desenvolvimento do modelo climéatico para a América do Sul, no caso, 0
INPE/CPTEC,;

a Comissédo de Coordenacéo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia
— CMCH, integrante da estrutura do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT, dada
sua competéncia estabelecida pelo Decreto n°® 6.065, de 22/3/2007, que, de modo a
melhorar a cobertura do territério nacional, minimizar os recursos de manutencdo,
modernizagdo e ampliagédo das redes e de tecnologia da informagéo, e facilitar o acesso
aos dados, avalie a possibilidade de integrar as redes de coleta de dados meteoroldgicos
e hidrometeorolégicos do INMET, do INPE e da ANA, e de unificar a base
computacional dos dados coletados, contando, no que for possivel, com outros dados
coletados por instituicGes anélogas das esferas estadual e municipal, assim como pelo
DECEA/Aeronautica e DHN/Marinha, cujos dados, apesar de possuir finalidades mais
especificas, podem contribuir para a geracao do conhecimento do clima do pais;

ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, na condi¢do de coordenadora do Comité Interministerial de
Mudangas do Clima, que estudem a possibilidade de realocar o INMET na estrutura do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, devido a ndo convergéncia entre a missdo desse
Instituto e a do MAPA e de modo a imprimir maior agilidade e facilidade no acesso aos
dados meteoroldgicos de longo, médio e curto prazo pelas instituicbes de pesquisa,
objetivando garantir a producdo de conhecimento cientifico nas areas da meteorologia e
climatologia, necessario ao enfrentamento dos cenarios projetados de mudancas do
clima;

a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, em obediéncia ao principio da precaucdo e do
interesse publico, que promova, com a maior celeridade possivel, estudos de
mapeamento das vulnerabilidades concernentes a disponibilidade dos recursos hidricos
no pais, e que planeje a gestdo dos recursos hidricos, inclusive as concessdes de outorgas
do uso da agua, levando em consideracéo os cenarios de mudancas climaticas projetados,
uma vez que prevéem significativas alteracbes no regime de chuvas e,
conseqiientemente, no ciclo hidrologico das regides do Brasil, de forma a possibilitar o
direcionamento de a¢Oes governamentais de adaptacdo a essas alteragdes do clima;

ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, para o segmento do
agronegocio, e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, para o segmento da
agricultura familiar, que, tendo em vista o principio da precaucdo, o artigo 3 da
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima - CQNUMC e o ja
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disposto no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, internalize a necessidade de levar
em consideracao os cenarios projetados de mudancas do clima por ocasido da elaboracédo
de politicas publicas destinadas a agropecuéria, com vistas a ado¢do de medidas para a
adaptacdo da agropecuéria as alteracdes climaticas;

f) a Casa Civil, na condicdo de coordenadora do Comité Interministerial de Mudancas do
Clima - CIM, que:

f.1)

£.2)

£.3)

f.4)

£.5)

£.6)

promova agdes de conscientizacdo dos gestores publicos sobre o tema “Mudangas
Climaticas”, orientando-0s que levem em consideragéo os cenarios de alteracao do
clima quando da elaboracéo de politicas publicas destinadas aos setores;

demande do Grupo Executivo do CIM que seja estabelecida diretriz para as agoes
de adaptacdo da agropecuaria as mudancas do clima, devendo ser acrescentada ao
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, por ocasido de revisdo periodica, tendo
em vista seu carater dindmico;

busque imprimir maior efetividade no desempenho na coordenacdo e na
integracdo das acfes governamentais voltadas ao enfrentamento das mudancas do
clima, fundamentadas nos principios da precaucdo e do interesse publico e sua
indisponibilidade, dado o carater estratégico de tais acOes, avaliando, inclusive, a
reestruturacdo de determinados 6rgaos/entidades pertencentes a Administracdo
Publica Federal;

institua diretriz para estudos e pesquisas na area, financiados por recursos
publicos, de forma a alinha-los com as necessidades de solugbes necessarias ao
enfrentamento dos desafios decorrentes das mudancas do clima;

estabeleca definicdo mais acurada dos papéis a serem desempenhados pelos
diversos atores, uma vez verificada sobreposi¢cdo de atividades de instituicdes e
promova acdes de divulgacdo, junto a sociedade, das a¢es governamentais e de
seus resultados;

monitore a implementacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, de modo

a averiguar se 0s Ministérios responsaveis pela agropecudria do pais estdo
seguindo a orientacdo dada por esse plano para o setor.

82 Secex, em 30 de julho de 2009.

Daniel Saldanha Toledo Geraldo Mércio Rocha de Abreu
ACE - matr. 7642-2 ACE - matr. 2871-1

Membro Membro

Carla Ribeiro da Motta
ACE — matr. 3091-0
Coordenadora
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TC-026.133/2008-7

Fiscalis n2 456/2008

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

ORGAO/ENTIDADE: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério do Meio Ambiente — MMA

OBIJETIVO: Verificar em que medida as a¢Ges da Administragdo Publica Federal estdo promovendo a adaptagdo do setor da agropecudria aos cenarios de mudangas climaticas

Problema: Tendo em vista que a agropecuaria é uma atividade altamente dependente de fatores climaticos, as mudangas climaticas podem afetar significativamente a produgdo do setor, com
riscos para a seguranca alimentar e para a balanca comercial brasileira, além do potencial de gerar graves problemas sociais.

QUESTAODE | INFORMACOES REQUERIDAS | FONTES DE INFORMACAO ESTRATEGIAS BRI Rl WL e _ O QUE A ANALISE VAI PERMITIR DIZER
AUDITORIA METODOLOGICAS OBTENCAO DE ANALISE DE DADOS LIMITACOES
DADOS
1. A Administragao — Dados meteoroldgicos e | — Relatérios gerenciais — Pesquisa — Entrevistascom | — Andlise > Inconsisténcias Se o Governo Federal identificou os
Publica Federal tem climaticos Dad . Estudo d gestores documental ou baixa riscos do impacto das mudangas
avaliado as . . " — Dados estatisticos — Estudo de caso L L qualidade das climaticas na agropecuaria
principais — Riscos identificados para _ Normativos — Solicitagdo de — Analise SWOT informacdes
vulnerabilidades o setor informacdes B Seo Gov.e.rno Federal zilvallou as '
decorrentes dos  Vulnerabilidades —> Acordos de s “Mystery > Tempestividade }/ulne.r?bllldades associadas aos riscos
riscos identificados? decorrentes dos riscos cooperagdo/ convénios shopping” na entreg~a das identificados
S celebrados entre os o informagdes ) . o
identificados/ mapeados S ) (verificagdo do - Se existem riscos e vulnerabilidades
6rgdos/ entidades solicitadas

— Estudos realizados

— Acessibilidade dos dados
meteoroldgicos e
climatoldgicos pelos
diversos usuarios

— Estutura dos
drgdos/entidades

— Atores: INMET, INPE,
ANA, Embrapa
Informatica
(vulnerabilidades da
agropecuaria)

acesso aos dados
meteoroldgicos
do INMET)

nao considerados ou subestimados
pelo Governo Federal em suas agdes

Se ha comunicagdo dos riscos e
vulnerabilidades mapeados para os
orgdos formuladores de politicas
publicas

Se os érgaos responsaveis pelo
diagndstico/mapeamento dos riscos
e vulnerabilidades possuem os
recursos necessarios para o
cumprimento de suas atribuigdes

Se hd monitoramento dos riscos

SisDoc: idSisdoc_856567v7-39 - Relatério Auditoria Agropecudria apos comentérios gestores.doc - 2009 - SECEX-8




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

82 Secretaria de Controle Externo

QUESTAO DE
AUDITORIA

INFORMAGOES REQUERIDAS

FONTES DE INFORMACAO

ESTRATEGIAS
METODOLOGICAS

METODO DE
OBTENCAO DE
DADOS

METODOS DE
ANALISE DE DADOS

LIMITACOES

O QUE A ANALISE VAI PERMITIR DIZER

2. Os odrgaos
federais tém
formulado/
executado ac¢oes de
adaptacdo da
agropecuaria em
resposta aos riscos
identificados?

— Estrutura dos
orgdos/entidades

— Estudos e pesquisas
desenvolvidas pelas
instituicOes responsaveis
por esse trabalho (INPE,
Embrapa, universidades)

— Boas praticas
identificadas

— Mecanismos adotados
para divulgagdo dos
estudos/pesquisas

— Solicitagdo de estudos/
pesquisas por gestores
publicos

— Programas, politicas
publicas, agdes
governamentais
existentes

— Leis orgamentarias

— Normativos com as
atribuicdes dos
orgdos/entidades
governamentais

— Atores: Ministérios,
Embrapa,
Universidades

— Pesquisa

— Estudo de caso

— Entrevistas com
gestores

— Solicitagdo
formal de
informacgoes

— Analise
documental

— Analise SWOT

— Inconsisténcias
ou baixa
qualidade das
informacgoes

— Tempestividade
na entrega das
informacgoes
solicitadas

— Se ha riscos/vulnerabilidades ja

diagnosticados/mapeados que
ainda ndo entraram na agenda do
governo

— Se o Governo Federal tem

desenvolvido/executado agbes de
adaptacdo da agropecuaria aos
riscos identificados de mudangas
climaticas, de acordo com as
vulnerabilidades mapeadas (em
caso negativo, por desconhecido ou
por omissdo)

— Se as pesquisas de adaptacdo as

mudancgas climaticas estdo sendo
divulgadas, de forma clara e
tempestiva, para os tomadores de
decisdo

— Se a politica de resposta inclui os

instrumentos necessarios para sua
implantagdo (normativos,
orgamento, estruturagdo dos érgaos
envolvidos)
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.rcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 4
Secretaria-Geral de Controle Externo
~ - - . METODO DE METODOS DE A
QUESTAO DE INFORMACOES REQUERIDAS | FONTES DE INFORMACAO ESTRATEGIAS - ) _ O QUE A ANALISE VAI PERMITIR DIZER
n OBTENCAO DE ANALISE DE DADOS LIMITACOES
AUDITORIA METODOLOGICAS
DADOS
3. A Administragao | —Estutura dos — Normativos — Pesquisa —Entrevistas com — Analise Inconsisténcias — Se as responsabilidades foram
Publica Federal orgdos/entidades . gestores documental claramente atribuidas aos diversos
instituiu sistemas ) - Normatlvos _propostos L . o orgdos/entidades competentes
apropriados de —Normativos com as (Projetos de lei) —Solicitagdo de — Andlise SWOT [~ Inexisténcia ou
coordenacio, a’trliauu;oes.dos informacgoes balx.a quallda(N:Ie - .Se ha coorderlagao na )
integragdo orgaos/entidades/ das informacgées implementagdo das a¢Oes
governanca e FC)tmltes " — Atores: MAPA, MDA, L, Tempestividade governamentais
e intergovernamentais ivi
accountaP|I|ty~ & E/INE)A’ Clasa | C'V'tl’ na entrega das — Se haintegracdo entre as a¢bes dos
rerentes~as acbes de| _y\ecanismos de Am raF()ZTI’VI n[:():e, .nr‘?e ’ informacgdes diversos atores competentes
adaptagdo da articulacdo, integrac3o, na, » LOMISSOEs, solicitadas . . .
agropecudria aos supervisio e FBMC — Se existe uma rede de informacgGes
cenarios de monitoramento eficiente que permeie os atores
mudancas envolvidos nas agdes de adaptagdo
climaticas? —Relatérios/informagdes das mudangas climaticas
repassados a sociedade ) . 5
— Se ha monitoramento das agdes
governamentais implementadas
Equipe de Auditoria: Supervisor:

Carla Ribeiro da Motta - Coordenadora - Matr. 3091-0 (42 Secex)

Daniel Saldanha Toledo - Matr. 7642-2 (Secex-MS)

Geraldo Marcio Rocha de Abreu - Matr. 2871-1 (Secex-RS)

Fernando Antonio Dorna Magalhdes
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Analise SWOT Agropecuaria

AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO
- Existéncia de rede de estagbes meteoroldgicas para coleta de dados climaticos | O Desafio das mudangas climaticas, por meio do desenvolvimento de tecnologias capazes de
(INMET, ANA) P garantir a produgdo de alimentos e biocombustiveis
F |- Existéncia de orgdos/entidades com competéncias diversificadas para o |O Desafio da sustentabilidade, por meio do desenvolvimento de sistemas produtivos capazes de
enfrentamento do desafio de adaptar o setor as mudangas climaticas R preservar os recursos naturais existentes
o |. Entidade de reputagdo técnica reconhecida internacionalmente na are a de pesquisas | T Possibilidade de o estado brasileiro afirmar sua condi¢cdo de lider na condugdo do setor
R agropecuarias (Embrapa) U agropecuario
- Pessoal qualificado (Embrapa) N Possibilidade de consolidar a importancia do Brasil no mercado internacional de alimentos e
¢ | combustiveis
A D Possibilidade de obtencdo de financiamento de ag¢des voltadas ao combate das mudangas
A climaticas por meio de MDLs
S D Possibilidade de intercambio de tecnologia com outros paises
E
S
- Dificuldade de acesso as séries histdricas dos dados climatoldgicos (INMET) para Descontinuidade das a¢des
diagndstico e mapeamento dos riscos e vulnerabilidades O nado-desenvolvimento de solugbes tempestivas diante da concretizagdo dos riscos das
F |- Ndo-identifiagdo dos riscos decorrentes das mudangas climaticas e, em decorréncia, mudangas climaticas no futuro
nao-diagndstico das vulnerabilidades Enfraquecimento da economia do pais e agravamento de problemas sociais pela ndo-adogdo de
B Ndo-consideragdo por parte dos gestores publicos dos impactos das mudangas acoes tempestivas
A climaticas na elaboragdo de politicas publicas M Desenvolvimento de pesquisas em outros paises, podendo ocasionar em redugdo das
- Inexisténcia de quadro préprio de pessoal (MDA), possibilitando descontinuidade das exportagdes brasileiras
Q acoes E Ndo-aumento de produtividade com sustentabilidade, agravando a concorréncia entre a
u |- Caréncia de pessoal (INMET, Embrapa, MDA) A producdo de alimentos e de biocombustiveis, tendo como conseqiiéncia a degradagdo do meio
- Caréncia de integracdo e coordenagao entre os 6rgaos responsdveis pela politica ambiente
E agricola do pais ¢ N3o-adogdo de praticas sustentadveis, agravando os problemas ambientais
72 |- Baixa divulgacdo dos resultados de pesquisas para os tomadores de decisdo A
- Baixa incorporagdo dos resultados de pesquisas pelas politicas publicas
A |- Intempestividade de estudos e pesquisas para a adaptacdo da agropecudria as |S
s mudangas climaticas, dado o tempo necessdrio para a transformacgdo de seus
resultados em politicas publicas (indicios: falta de inclusdo do tema na agenda dos
orgdos competentes, falta de incentivo aos estudos e pesquisas)
- Legislagdo — Projetos de Lei de iniciativa do MA PA
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Analise SWOT Embrapa
AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO
.. . - Desafio das mudangas climaticas, por meio do desenvolvimento de tecnologias capazes de
- corpo técnico qualificado (0] . = . . .o
garantir a produgdo de alimentos e biocombustiveis
- reputagdo técnica P - Desafio da sustentabilidade, por meio do desenvolvimento de sistemas produtivos capazes de
o o ) . ) preservar os recursos naturais existentes
- capilaridade dentro do territdrio nacional e representacdes no exterior 0 - Possibilidade de consolidar a importancia da instituicdo junto a sociedade, por ser uma das
- instalacBes adequadas s finalidades R principais institui¢des responsdveis pelas solugdes tecnoldgicas do setor
) o ' ) - Aumento da eficacia e efetividade das pesquisas (transforma-las em politicas publicas; melhor
F - receitas proprias com a venda e tecnologias desenvolvidas T divulgagdo dos trabalhos, melhor comunicagdo com os gestores publicos responsaveis pela
o - principal instituicio governamental capaz de desenvolver solugcdes para a |U eIaer?Féo de pc?llticasApub.Iicas) . )
o agropecudria no enfrentamento das mudancas climaticas \ - possibilidade de intercambio de tecnologia com outros paises
(o 1
A D
S A
D
E
S
L L . . L. - O ndo-desenvolvimento de solugBes tempestivas diante da concretizagdo dos riscos das
F - corpo técnico insuficiente (perda de pessoal para o setor privado devido ao salario S
N " ) mudangas climdticas no futuro
ndo-competitivo com o  mercado/aposentadorias sem  correspondente . S ~ . I
R L . o - Enfraquecimento da institui¢do pelo ndo-cumprimento de suas atribuigdes
reposi¢do/auséncia de plano de cargos e salarios) ~ . : .
- Coptagdo da instituigdo por interesses do setor privado
e - falta de integracdo entre as unidades e coordenacdo pela sede M - Desenvolvimento de pesquisas em outros paises, podendo ocasionar em redug¢do das
Q . . L . i L E exportacdes brasileiras, que, por sua vez, demandardo menos de pesquisas da Embrapa
- caréncia de equipamentos especificos a pesquisa na drea de mudangas climaticas
. - desvio da finalidade publica da instituicdo — muito ligada ao mercado 5
. - falta de divulgagdo dos resultados de seus estudos e pesquisas ¢
z - caréncia de desenvolvimento de tecnologia para pequeno produtor A
& - falta estabelecer canal de comunicagdo com os tomadores de decisdo para o .
S fornecimento de solugbes a serem incorporadas quando da elaboragdo de politicas
publicas
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SIGLAS

TMS — Tema de Maior Significancia

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario
MMAMIinistério do Meio Ambiente

MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
INMET - Instituto Nacional de Meteorologia

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

ANA - Agéncia Nacional de Aguas

INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions
WGEA - Grupo de Trabalho em Auditorias Ambientais

IPCC - Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas

PNMC - Plano Nacional sobre Mudancas do Clima

SWOT - Strengths, weaknesses, opportunities and threats (Forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas)

CPTEC - Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos

DECEA - Departamento de Controle do Espago Aéreo

DHN - Diretoria de Hidrografia e Navegacéo

SEM - EstacBes Meteoroldgicas de Superficie

EMA - EstacGes Meteoroldgicas de Altitude

ERM — EstacGes de Radar Meteorolégico

SOLAS - Convencdo Internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar
DISME - Distritos de Meteorologia

OMM (ou WMO) - Organizagdo Meteoroldgica Mundial

LOA - Lei Orgamentaria Anual

PPI - Projeto Piloto de Investimentos

ABC - Agéncia Brasileira de Cooperacéao

MPOG - Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo

SGQ - Sistema de Gestdo da Qualidade

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

CMCH - Comisséo de Coordenagéo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia
DCT - Departamento de Ciéncia e Tecnologia

SBMET - Sociedade Brasileira de Meteorologia
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PROGCLIMA = Boletim de Progndstico Climético

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

SIM - Sistema de Informac6es Meteoroldgicas

SCD - Sistema Brasileiro de Coleta de Dados via satélite

PCD - Plataformas de Coleta de Dados

PMTCRH - Programa de Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos Hidricos
GTS - Sistema de Telecomunicacdo Global

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

IAC — Instituto Agronémico de Sao Paulo

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica

LAMEPE - Laboratério de Meteorologia de Pernambuco

FUNCEME - Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
EPAGRI — Empresa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
SIMEPAR - Sistema Meteoroldgico do Parana

CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas

USP — Universidade de S&o Paulo

UFPR — Universidade Federal do Parana

CEMIG — Companhia Energética de Minas Gerais

CST - Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre

GOF - Global Opportunity Fund

CQNUMC Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
NCEP - National Centers for Environmental Prediction

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
SAR - Superintendéncia de Administracdo da Rede Hidrometeorolégica
SNIRH - Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
GEOUT - Geréncia de Outorga

SOF - Superintendéncia de Outorga e Fiscalizacdo
CEPAGRI/UNICAMP - Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura
Precis - Providing Regional Climates for Impact Studies

RNA - Rede Nacional de Agrometeorologia

FEAGRI - Faculdade de Engenharia Agricola

CAQ/INMET - Coordenacédo-Geral de Agrometeorologia

AEB - Agéncia Espacial Brasileira
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GOOS Global Ocean Observing System

PIB — Produto Interno Bruto

MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
COPPE/R]J - Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacao e Pesquisa de Engenharia
CNA Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil

IAPAR — Instituto Agrondmico do Parana

CMN - Conselho Monetéario Nacional

PROAGRO - Programa de Garantia Agropecuaria

SEAF Seguro da Agricultura Familiar

RNC - Registro Nacional de Cultivares

FACE - Free Air Carbon Dioxide Enrichment

OTC - Open Top Chambers (estufas de topo aberto)

SAF - Secretaria da Agricultura Familiar

DATER - Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
PRONATER - Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
SIBRATER - Sistema Brasileiro Descentralizado de Ater

CONDRAF - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
SEAF - Seguro da Agricultura Familiar

SMCQ - Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
DEMC - Departamento de Mudancas Climaticas

CEMA - Coordenagéo de Energia e Meio Ambiente

CMCS - Coordenacédo de Mudanca do Clima e Sustentabilidade

CPCO - Coordenacéo de Protecdo da Camada de Ozobnio

SEDR - Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel
DZT - Departamento de Zoneamento Territorial

SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
SEPED - Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento
CGMC - Coordenagéo-Geral de Mudancas Globais de Clima
FUNDEPAG - Fundacéo de Desenvolvimento da Pesquisa Agropecuaria

AGROGASES - Projeto Dinamica de Carbono e Gases de Efeito Estufa em Sistemas Brasileiros de
Producdo Agropecuaria, Florestal e Agroflorestal

CIM - Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima
GEX Grupo Executivo do CIM
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MDL - Mecanismos de Desenvolvimento Limpo

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

IRGA - Instituto Riograndense do Arroz

CIMGC - Comisséo Interministerial de Mudanca Global do Clima
FNBMC - Foérum Brasileiro de Mudanga Climética

FNMC - Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

ICAO - Organizacao de Aviacdo Civil Internacional

COMAER Comando da Aerondutica

SELOM - Secretaria de Logistica, Mobilizacao, Ciéncia e Tecnologia
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

INCT - Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
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