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CONFERENCIA GOVERNANGA DO SOLO

Carta de Brasdia

5

O solo é o suporte da vida. Estoca
dgua e recicla nutrientes, protege
contra enchentes, sequestra carbono e
abriga cerca de 25% da biodiversidade
do planeta. A natureza leva cerca de
2000 anos para criar uma camada de
apenas 10 centimetros de solo fértil,
enquanto o mau uso resufta em danos
permanentes. O uso inadequado desse
recurso natural causa perdas da ordem
de 5 a 7 milhGes de hectares anualmen-
te. Estimativas indicam que até metade
dos solos férteis do planeta teria sido
perdida nos ultimos 150 anos.

A importancia “do solo tem sido
gradativamente reconhecida peflos
governos e pela sociedade. Tal fato, no
ambito internacional, levou a Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas (ONU) a institu-
ir 2015 como o "Ano Internacional do
Solo', para despertar maior conscienti-
zacao sobre sua relevancia. O solo
ocupa destacado papel nas discussoes
da agenda de desenvolvimento pos-
2015, sendo fundamental para a conse-
cugcao dos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel. A erradicacao da
pobreza, a mudanca de padroes de
producao e consumo e a prote¢ao e uso
dos recursos naturais para o desenvol-
vimento econémico e soclal sao preo-
cupacoes que estao na base do cresci-
mento sustentavel e sao cruciais para
uma abordagem sistémica dos solos.

No Brasil, embora nao exista uma
politica nacional especifica para os
solos, o tema perpassa varias politicas.
Por encontrar-se de forma fragmenta-
da em diversas normas, o entendimen-
to do solo como recurso fundamental e
estratégico e sua gestdo pelas diferen-
tes esferas de governo sao dificultados.

E importante priorizar esse recurso
natural nos debates que tratam de
sustentabilidade. As discussoes acerca
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do tema certamente contribuirdo para
a sensibilizagdo da sociedade, dos
governantes e dos legisladores. Por-
tanto, setores da sociedade civil, da
comunidade cientifica e académica, do
empresariado e da gestao publica tém
a responsabilidade de promover o
debate, apresentarpropostas e deman-
dar iniciativas por parte dos atores
competentes. '

Essa responsabilidade motivou a
realizacao da Conferéncia Governanga
do Solo, em Brasilia. O termo gover-
nanga pode ser compreendido na
definicdo adotada pelo Tribunal de
Contas da Uniao para o setor publico,
como mecanismos de lideranca, estra-
tegia e controle usados para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, com
vistas a condugao de politicas publicas
e a prestacao de servi¢os de interesse
da sociedade. \

A conferéncia criou um espago para
discussao, de forma a organizar o
conhecimento ja existente por meio de
propostas de acoes que promovam o
estabelecimento de condigoes impres-
cindiveis para a adequada governanca
do solo por parte das diferentes esferas
de governo. Para tanto, foram convida-
dos especialistas no tema, com ©
intuito de promover uma abordagem
mais completa possivel, distribuida por
diferentes sessoes e palestras e organi-
zada em 4 grandes eixos: conhecimen-
to do solo e institucionalidade; vulnera-
bilidades: mudancas climaticas, deser-
tificagao, eventos extremos e degrada-
cado; sustentabilidade da producao
agropecuaria, seguranga alimentar e
servicos ambientals; organizagao
territorial e solos. Cada um desses
eixos desdobrou-se em diversos
temas, escolhidos por sua relevancia,
que foram tratados em painéis especifi-
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Embora o conhecimento sobre o0s
solas no Brasil tenha progredido nas
ualtimas duas décadas, ainda faltam
informacgdes detalhadas do territdrio.
Assim, é preciso rediscutir e retomar os
programas de levantamento e mapea-
mento de solos para obter informacées
em escalas adequadas ao planefamen-
to de seu uso, manejo e conservagao.
Mapas mais precisos, contudo, nao
bastam. E necessario que 0s usuarios
salbam interpreta-/os adequadamente.
Neste sentido, a popularizagdo da
ciéncia do solo é fundamental para o
sucesso de qualquer programa ou
politica publica ¢ue envolva o assunto.

Fatores como a percepgéo publica e
arepresentacao social do solo tém sido
pouco explorados, tanto na pesquisa
guanto na utilizagcao destas ferramen-
tas para alavancar o correto uso e
manejo do solo. Deve-se buscar desen-
volver a forma como o homem entende
o solo, ampliando a percepcao de sua
importancia, permitindo a melhor
compreensao dos desafios relaciona-
dos e aumentando assim a mobilizagao
social em torno da sua preservacao. E
imprescindivel gue se tenha um espaco
especifico para discussao e comunica-
¢ao de politicas relacionadas ao solo.

Outras observacoes sao a baixa
utilizacao de financiamentos para
recuperacdo ambiental, a incipiente
utilizacao do mercado de pagamentos
por servicos ambientais e a dificil
relacao causal poluidor-pagador. Tais
constatagées relacionam-se a dificul-
dade de adequacao ambiental e de
agregacao de tecnologias necessarias
& recuperagao e a conservagao do solo.
A resposta para esses problemas
certamente passam pela malor disse-
minagao de tecnologias em conserva-
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efeitos de mudancas climéaticas, na manutencdo dos
mananciais e na sustentagdo da biodiversidade, na medida
em que armazena agua, controla a disponibilidade de
nutrientes, protege contra enchentes, sequestra carbono e
abriga cerca de 25% da biodiversidade do planeta. Apesar de
tamanha importancia, o tema é negligenciado tanto em nivel
nacional como internacional.

Por ser transversal, o tema “governanca e preservacao do
solo” ainda é tratado de modo parcial e secundario quando
sao analisadas questoes mais amplas em torno de outros
temas - mudancgas climaticas e alimentacgao, por exemplo. A
consequéncia direta dessa auséncia de foro especifico é o
desestimulo a cooperacao e a insuficiéncia de recursos, que
foi o objetivo do evento promovido pelo TCU, com apoio da
SBCS.

No final do evento, os organizadores divulgaram a Carta
de Brasilia. O documento foi elaborado em conjunto por
varias pessoas que participaram das 21 se¢des técnicas da
Conferéncia. Segundo Junnius Marques Arifa, técnico do
TCU e um dos organizadores da Conferéncia, a expectativa é
a de que a Carta chegue aos executores de politicas publicas
e legisladores e sirva de referéncia aos debates sobre
governanca do solo: “esperamos que este documento dé
legitimidade para legisladores, 6rgaos representativos da

A ministra do Meio Ambiente, lzabella Teixeira,
e o presidente do TCU, ministro Aroldo Cedraz,
na abertura do evento, em Brasilia

0 presidente da Uniao Internacional de Ciéncia
do Solo, Rainer Horn, foi um dos palestrantes
e acompanhou todos os debates do eventoe

A cerimdnia de abertura
4% contou com a presenca
de diversas autoridades brasileiras,
revelando a importancia
do evento realizada pelo TCU

sociedade civil, pesquisadores e executivos interessados em
aprofundar a questao da governanca do solo e na adogac de
medidas que protejam os solos brasileiros”.

O presidente do TCU, Aroldo Cedraz, o presidente da
SBCS, Gongalo Signorelli de Farias, e representantes de
outros 6rgdos apoiadores do evento devem se encontrar
novamente, ainda neste semestre, para tracar estratégias
para divulgagao da Carta de Brasilia e apoiar a sua repercus-
séo.

-l
0 pesquisador Carlos Nobre (Cemadem/MCTI)
foi um dos palestrantes da Conferéncia

Além das grandes Conferéncias, o evento promoveu
sessoes técnicas, envolvendo pesquisadores
e gestores em debates tematicos sobre solos

Nilvania de Mello

0 presidente da SBCS, Gongalo de Farias,
participou dos debates e da producao da Carta
de Brasilia juntamente com a professora

A secretaria executiva da SBCS: o secretério-geral, Rei-
naldo Cantarutti; a Diretora da Divisao 2, Fatima Morei-
ra; a Diretora da Diviséo 1, Liicia dos Anjos; o presiden-
te, Gongalo de Farias e o secretdrio-adjunto, Igor Assis
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¢do/recuperagdo do solo, tais comao
integracao lavoura-pecuaria-floresta,
plantio direto, curvas de nivel e barra-
gens de contengao de dgua, além de
infciativas que facilftem o financiamen-
torural. : L

O Brasil é reconhecidamente um
expoente na produgao agropecuaria.
Apesar disso, ainda ha espago para
ampliar e estimular praticas voltadas a
producdo agricola sustentavel, como o
Programa ABC. Algumas politicas
consideram apenas aspectos relacio-
nados a riscos para a produgao (p.ex.
zoneamentos de riscos climéticos),
mas néo ponderam os impactos ambi-
entais, socials e economicos de deter-
minadas atividades agropecudrias em
uma dada localidade, motivadas
muitas vezes pela falta de informacoes.
A solugdo desse problema passa pela
apresentacao de critérios minimos a
serem adotados pelos gestores publi-
cos gue permitam a avaliagdo da
sustentabilidade da produgao agrope-
cuaria.

Os desafios relacionados a segu-
ranga alimentar, a adaptagao e mitiga-
¢do das mudangas climaticas, 8 manu-
tencao dos servicos ecossistémicos
associadas ao desafio do crescimento
urbano e populacional impoem a
necessidade do engajamento cada vez
maior de multiplos atores. Esta Confe-
réncia evidenciou que tais problemas
vém sendo debatidos em diferentes
foruns, nacionais e
cujas conclusoes podem contribuir
para a gestao sustentavel do solo. A
adocao de abordagens integradas, a
criacao de plataformas “multi stakehol-
ders”, a busca continua pela incorpora-
cdo de novas ferramentas de tecnolo-
gia da informagao via Web, o planeja-
mento permanente e participativo e a
aprendizagem continua,
avanco do conhecimento, serdo essen-
ciais para o sucesso de iniciativas
locais de gestao do solo.

Um passo importante para melho-
rar a governanga dos solos é o estabe-

internacionais,

aliada ao
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lecimento de mecanismos para a
superagdo dos confiitos do seu uso, tais
como aperfeicoamento dos instrumen-
tos de ordenamento territorial e de
regularizacao fundiaria que, de fato,
contribuam para a governanca dos
territdrios e a promogao do desenvolvi-
mento sustentavel.

A auséncia de rewisdo e de consoli-
dagdo das normas que disciplinam a
organizacao do territorio, 0 acesso aos
recursos fundiarios, o direito de propri-
edade de imoveis rurais e as agoes de
promogdao do uso sustentével do solo e
da dgua gera lacunas, sobreposigoes e
Outras ineficiéncias. Além disso,
dificulta o estabelecimento de uma
base para a boa governancga da organi-
zagao territorial e do acesso aos
recursos fundiarios. Sendo assim, é
recomendavel que os Poderes Executi-
vo e Legislativo articulem-se de modo a
revisar e a consolidar os normativos
que regem a governanga da terra, com
a promogao da sustentabilidade do uso
dos recursos solo e agua, a fim de

‘proporcionar uma mailor clareza e

melhorapropriacao dotema.

Urge que o Poder Executivo, junta-
mente com os demais entes dé Federa-
¢do, elabore um planejamenfo estrate-
gico, buscando a coordenacac de
esforgos entre os varios atores envolvi-
dos, a estruturagdo de metas claras e a
definicdo de objetivos de longo prazo,
bem como a consolidagao e o detalha-
mento das formas para implementar as
diversas iniciativas. relacionadas ao
solo.

Assim, no corrente ano internacio-
nal do solo, esta Conferéncia conclama
a sociedade, governantes e legislado-
res para a acao. Nao ha mais espaco
para postergagao ou paliativos. Preci-
sa-se de acoes céleres e efetivas para a
conservagao de um recurso natural
imprescindivel para a sobrevivéncia de
todas as formas de vida deste planeta.

Com esse proposito, a Conferéncia
Governanga do Solo compartilha com a
sociedade as seguintes oportunidades
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de melhoria, que refletem um conjunto
de medidas estruturantes a serem
priorizadas pelos diversos atores
responsavers:

- construgao de um forum perma-
nente de discusséo e troca de informa-
coes acerca do solo, com interfaces
locais, regionais e internacional, a fim
de promover o avango continuo das
politicas e agdes géc_:bafs relacionadas
aatema;

- destaque para o solo nas politicas
que promovam 0 desenvolvimento,
com o estabelecimento de critérios
minimos para garantir a segurancga
alimentar e a sustentabilidade da
produgao agricola;

- avango no conhecimento do solo,
com a elaboracdo de naovos levanta-
mentos e mapeamentos em escalas
mais detalhadas, para fins de planeja-
mento e uso do territdrio e definicao de
politicas publicas em nivel nacional,
estadual e municipal;

- informagao permanente a socie-
dade acerca das ameacas e dos custos
envolvidos na atual forma de uso e
exploragao do solo, incentivando a

» participacdo ampla dos diversos

segmentos sociais nas iniciativas loca-
is de gestao desse recurso, inclusive
com a utilizagao de novas ferramentas
detecnologia dainformacao via Web;

- revisao e consolidagao das diver-
sas normas e leis dispersas que tratam
do solo, permitindo a elaboracaode um
planejamento estratégico que estabe-
leca metas, responsaveis e prazos para
as politicas publicas fundamentais ao
desenvolvimento sustentavel;

- [nvestimento na educacgao, prepa-
racdo e capacitacao adequada- dos
diferentes segmentos da sociedade
gue flidam diretamente com esse recur-
so, para que facam bom uso das infor-
macoes disponiveis e incorporem
tecnologias e métodos capazes de
proporcionar o manejo sustentavel e a
conservacao do solo.

Brasilia (DF), 27 de margo de 2015.
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