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TC: 015.211/2011-8

Natureza: Monitoramento

Assunto: Monitoramento da implementacdo das
deliberagdes do Acordiao TCU n°® 123/2010-Plenario,
que trata da acdao de Formagao de Estoques Publicos.

1. Introducao

1.1 Antecedentes

1. No primeiro semestre de 2010, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou
Auditoria Operacional na agdo Formacdo de Estoques Publicos, inserida na Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), do Programa Abastecimento Agroalimentar. Essa
politica ¢ executada pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), empresa publica
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

1.2 Contextualiza¢do do tema

2. A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) foi idealizada para garantir
renda minima aos produtores agropecuarios, formar estoques publicos, além de regular a
oferta de produtos da agricultura basica. Com a utilizagdo de instrumentos de politica
agricola, busca-se reduzir as incertezas inerentes a atividade, que depende em grande parte de
fatores nao controlaveis pela acdo humana, tais como variagdes bruscas no clima, chuvas,
secas, entre outros eventos, que podem devastar as lavouras e acarretar enormes prejuizos.
Caso o preco fosse o unico balizador para incentivar ou reduzir a producao, as flutuagdes
excessivas levariam a incerteza por parte do produtor, fato que poderia causar, na pior das
hipoteses, desabastecimento de produtos agricolas.

3. Com a operacionalizagdo de instrumentos de intervencdo no mercado, retira-se o
excedente da produ¢do no momento da safra, propiciando a formagao de estoques reguladores
e estratégicos. Para tal finalidade a Conab utiliza as Aquisi¢cdes do Governo Federal (AGF) e
os Contratos de Opcao de Venda (COV).

4. Por meio da AGF, sempre que um produtor desejar vender seu produto pelo preco
minimo estipulado para o periodo, a Unido ¢ obrigada a comprar esses produtos. O COV, por
sua vez, ¢ uma modalidade de seguro de precos que da ao produtor rural ou a sua cooperativa
o direito, mas ndo a obrigacdo, de vender seu produto para o Governo, em uma data futura,
pelo pre¢o minimo vigente. Ao se utilizar desses instrumentos de aquisi¢do, o Governo
Federal passa, de fato, a ter a posse e a propriedade da mercadoria adquirida e, para tanto, tem
que armazena-la em local devidamente projetado para receber estes produtos. Duas questdes
advém desta compra de mercadorias: a necessidade de estocar os produtos; € os custos € 0s
riscos do armazenamento.

5. Os armazéns publicos representam cerca de 6% da capacidade estatica total de
armazenamento no Brasil (CONAB, Armazenagem Agricola no Brasil, 2005). Isso significa
que a maior parte dos estoques publicos de alimentos ¢ armazenada em instalagdes de
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propriedade privada. Tendo em vista esta situagdo atual de armazenamento de graos, a Conab
procura realizar fiscalizagdes periddicas nos estoques de sua propriedade.

6. Outros instrumentos utilizados para execucado da PGPM, chamados aqui de
instrumentos para escoamento de produtos, ndo propiciam a formacao de estoques publicos,
mas promovem o escoamento dos produtos de uma regido para outra. Para que isso ocorra, o
Governo Federal se utiliza de subvengdes economicas. Na execucdo desses instrumentos o
Governo fornece subven¢do econdmica para que um comprador adquira o produto agricola
em determinada regido e o consuma em outra, ou para que o produtor de determinada regido
promova a venda de seus produtos em outra localidade.

7. A auditoria analisou apenas aspectos relativos aos instrumentos que possibilitam a
formacdo de estoques publicos, ou seja, a AGF e o COV.

8. No Or¢amento Geral da Unido (OGU), parte dos recursos que financiam a politica
esta alocada na acdao orcamentaria 2130 - Formagao de Estoques Publicos - PGPM, que faz
parte do programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar. O Grafico 1 demonstra o histérico
de execugdo or¢amentaria dessa a¢do no periodo 2006-2010, a qual superou R$ 6 bilhdes.

Grafico 1 — Execugdo Orcamentaria da A¢do 2130 — Formagao de Estoques
Publicos, de 2006 a 2010.
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Fonte: SigaBrasil —acesso em 21/07/2011.

9. No periodo analisado, os recursos liquidados corresponderam, em média, a 48%
do total autorizado. A baixa execugdo pode ser explicada pelo fato de que os Contratos de
Opcao de Venda sdo uma possibilidade, ndo obrigacao de serem realizados, havendo, por isso,
necessidade de reserva orcamentaria compativel caso todos os produtores portadores do
instrumento optem pela venda de seus produtos ao governo.

1.3 Conclusoes da auditoria de 2009

10. A auditoria realizada em 2009 avaliou os processos de armazenamento dos
estoques publicos relativos a PGPM, a forma de fiscalizagdo destes ativos, os sistemas
informatizados de controle de estoques utilizados pela Conab, a logistica de armazenamento
dos armazéns publicos e, por fim, o processo de recuperacao de débitos oriundos de desvios e
perdas de produtos. A fiscalizacdo foi apreciada mediante o Acdérddo 123/2010-Plenéario
(secao de 3/2/2010), quando foram proferidas as seguintes deliberagdes a Conab:
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d)

g)

h)

)

k)

)

passe a exigir a garantia de deposito, conforme art. 8° do Decreto 3.855/2001,
em todos os contratos de depdsito efetuado junto a terceiros para
armazenamento de produtos publicos;

promova a melhoria dos controles internos de estoques publicos de maneira a
identificar e corrigir tempestivamente as diferencas de estoques entre a Matriz
e as Superintendéncias Regionais:

altere a programagao das fiscalizagdes de estoques publicos, de modo que as
fiscalizacdes de um ano ndo repitam os mesmos estados nos mesmos meses, €
que haja fiscalizagdes nao programadas constantes, especialmente nos
armazéns que contém maiores quantidades de estoques e nos que ja deram
causa a perda ou desvio de produtos;

ndo permita a participacdo de gerentes ou encarregados de operagdes em
fiscalizacdes realizadas no estado de sua lotagdo, para que haja adequada
segregacdo de fungdes;

revise os processos internos de recuperagdo de débitos oriundos de perdas ou
desvios de estoques publicos para impedir prazo prescricional de 90 dias para
ajuizamento da a¢do, conforme decisdes do Superior Tribunal de Justica;

analise a situacdo das empresas que estdo armazenando estoques publicos e
que possuem débitos ndo quitados oriundos de perdas ou desvios de produtos
e, caso ndo amparados por liminar judicial, providencie a remog¢ao dos
produtos ali existentes;

proporcione melhores condi¢des estruturais para a realizagdo da fiscalizagao
de estoques publicos, bem como promova a capacitacdo periddica dos
servidores que trabalham com fiscalizagdo;

incorpore aos regulamentos e orientacOes referentes a atividade de
fiscalizacdo de estoques publicos, detalhamento sobre: procedimentos de
vistoria da infraestrutura fisica do armazém para o adequado armazenamento
de graos; prazo de envio do Termo de Verificacdo e Notificagdo (TVN);
utilizagdo do grau de repouso dos graos; e utilizacdo do peso especifico
adequado dos produtos por regido produtora;

desenvolva software para ser utilizado na atividade de fiscalizacdo de
estoques, integrado com os sistemas de gestdo de estoques e o de cadastro de
unidades armazenadoras, a fim de agilizar a atividade de fiscalizacdo, bem
como de proporcionar maior fidedignidade ao processo;

realize estudos para determinacdo do peso especifico para cada produto,
segundo a regido produtora, para que o calculo da quantidade de graos
armazenados seja mais fidedigno;

realize andlise do custo-beneficio de se manter os estoques publicos em
armazéns privados em detrimento a sua remog¢do para armazém proprio, com
capacidade estdtica ociosa, instalado no mesmo municipio, ou municipio
adjacente;

promova a adequacao e/ou reforma da estrutura fisica de seus armazéns para
que todos estejam plenamente operacionais e disponiveis para recep¢do de
estoques publicos, elaborando um plano de reestruturagdo de suas Unidades
Armazenadoras as normas de habilitagdo técnica e de certificagdo, visando a
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garantia do atendimento as Instru¢des Normativas n° 32/2004 e n°® 12/2009 do
MAPA.

2. Monitoramento de 2011

11. O presente trabalho apresenta o estagio de implementagdo das deliberagdes do
Acordao 123/2010-Plenério um ano ap6s a apreciacao do relatério de auditoria pelo Plenario
deste Tribunal. Ao todo sdo seis determinagdes e seis recomendagdes que serdo objeto de
analise neste primeiro monitoramento. Nao foi objeto de monitoramento a determinagdo 9.3
(Plano de Acdo), ja cumprida, e o item 9.4 (envio de copia do Acdrdao, relatério e voto para
os interessados), que tratam de providéncias administrativas internas ja adotadas.

12. Com o intuito de melhor organizar este relatorio, as deliberagdes do TCU foram
agrupadas em quatro assuntos, conforme tratado na auditoria original: i) Situacdo dos
armazéns publicos (se¢do 2.1); ii) sistemas informatizados de controle de estoques (item 2.2);
1i1) fiscalizacdo dos estoques publicos (se¢do 2.3); e iv) recuperacao de débitos provenientes
de perdas ou desvios de estoques (se¢do 2.4).

13. Os métodos e procedimentos adotados neste trabalho compreenderam: a) andlise
documental, a partir de informagdes apresentadas pela Conab ao TCU, de forma sistematica,
através de Notas Técnicas trimestrais; b) entrevista com gestores; ¢) pesquisa via questionario
eletronico; d) revisao bibliografica.

14. Os questionarios foram enviados para as 26 Superintendéncias Regionais (Suregs)
da Conab e para 133 fiscais da companhia. Os entrevistados avaliaram qualitativamente
questdes relacionadas a melhoria dos recursos humanos e materiais a disposicao dos fiscais e
procedimentos operacionais realizados durante as fiscaliza¢des. Foi também reservado espaco
para que os entrevistados pudessem colocar de forma livre suas percepgdes sobre os pontos
que podem ser aperfeicoados e as melhorias verificadas nos ultimos anos no controle de
estoques publicos. As taxas de resposta das Suregs e dos fiscais atingiram 51% e 41%,
respectivamente.

15. Os pronunciamentos apresentados pelos gestores, com as respectivas analises,
serdo tratados nas secdes a seguir.

2.1. Situac¢ao dos armazéns publicos

16. De acordo com a publicagdo da Conab intitulada “Armazenagem Agricola no
Brasil”, de 2005,

Quando se analisa a questdo de logistica, percebe-se que a capacidade de expansdo da
agricultura brasileira esta proxima do seu limite, pela falta de infraestrutura para escoar a
produgdo e pela incapacidade de armazenar de forma adequada a safra nacional.

17. Passados seis anos a situacdo se agravou, com a crescente producdo nacional de
graos e a falta de investimentos em infraestrutura de armazenagem, ocasionando perda
significativa de alimentos e de recursos.

18. Apesar da pequena magnitude da capacidade de armazenamento da Conab face a
producdo agricola do pais, de aproximadamente 1,5%, sua rede de armazéns ¢ de fundamental
importancia em areas onde a iniciativa privada ndo atua e em regides geograficamente
estratégicas de distribuicao.
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Diagnostico da auditoria em 2009 e deliberagdes do TCU

19. A auditoria procurou avaliar em que medida a capacidade estatica dos armazéns
da Conab ¢ utilizada para acomodar os estoques publicos de produtos a disposicdo da
empresa. A Conab possuia, em agosto de 2009, 94 Unidades Armazenadoras (UA) perfazendo
um total de 171 armazéns proprios. A capacidade total de armazenagem (granel, convencional
e frigorifica) destes armazéns, segundo informado pela Companhia, era de 2,19 milhdes de
toneladas.

20. A auditoria constatou que a Conab contratava com particulares a guarda de
estoques publicos, mesmo havendo capacidade estatica ociosa em seus armazéns. Em
municipios que possuiam UA da Conab com capacidade ociosa, contratavam-se armazéns
privados para armazenagem de produtos publicos.

21. Em torno de 85% dos estoques publicos (2,6 milhdes de toneladas) estavam
armazenados em armazéns privados e os 15% restantes (463 mil toneladas) em armazéns da
Conab. Demonstrou-se que os armazéns publicos nao estavam tendo sua capacidade estatica
inteiramente aproveitada e, armazéns privados, em um mesmo municipio, estavam sendo
contratados para a guarda de produtos publicos.

22. Uma das causas diagnosticadas para o problema da baixa ocupa¢do dos armazéns
da Conab foi o0 ndo atendimento, por boa parte dos armazéns da empresa, de critérios minimos
de habilitagdo técnica para armazenamento de produtos e de certificacio de unidades
armazenadoras. Durante a auditoria, o TCU realizou pesquisa com as UAs e, a partir das
respostas obtidas, classificou-as da seguinte maneira em relacdo ao nivel de adequagdo aos
requisitos de habilitacdo técnica e de certificagdo: Totalmente Adequada — UA que atendeu a
100% dos requisitos; Parcialmente Adequada — UA que atendeu de 70 a 99% dos requisitos;
Parcialmente Inadequada — UA que atendeu de 50 a 69% dos requisitos; Inadequada — UA
que atendeu menos de 50% dos requisitos.

23. Das 41 UAs que responderam ao questionario aplicado pelo Tribunal,, constatou-
se que: trés UA (7%) atingiram a qualificagdo “Totalmente Adequada” em relagdo aos
requisitos de habilitacdo técnica; 23 UA (56%) atingiram a qualificacdo “Parcialmente
Adequada”; 13 UA (32%); a qualificacdo “Parcialmente Inadequada”; e duas UA (5%), a
qualificacdo “Inadequada”.

24, Em relagdo aos requisitos de certificagdo obrigatérios no momento da vistoria da
UA pela entidade certificadora, a seguinte realidade foi encontrada: nenhuma UA atingiu a
qualificagdo “Totalmente Adequada™; 14 UA (34%) atingiram a qualificacao “Parcialmente
Adequada”, 16 UA (39%) atingiram a qualificagdo “Parcialmente Inadequada” e 11 UA
(27%) atingiram a qualifica¢ao “Inadequada”.

25. Ressalta-se que os requisitos de habilitagao técnica estavam em vigor desde 2004,
€ que os requisitos para certificacdo, apesar de ndo serem obrigatorios a época da pesquisa
(julho/2009), o seriam no final de 2009.

26. Ademais, a Auditoria verificou que a Conab nao havia realizado, até entdo,
nenhum tipo de levantamento ou estudo a respeito do perfil dos armazéns da rede propria e
ndo possuia plano de investimento na adequacao da estrutura da rede armazenadora as regras
de habilitagdo e certificacao vindouras.

27. Em funcdo de tais constatagdes, foram feitas duas recomendacdes a Conab no
Acérdao 123/2010-Plenario (itens 9.2.5 ¢ 9.2.6):
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9.2.5. realize analise do custo-beneficio de se manter os estoques publicos em armazéns
privados em detrimento & sua remogdo para armazém proprio, com capacidade estatica ociosa,
instalado no mesmo municipio, ou municipio adjacente;

9.2.6. promova a adequacgdo e/ou reforma da estrutura fisica de seus armazéns para que
todos estejam plenamente operacionais, disponiveis para recep¢ao de estoques publicos, elaborando
um plano de reestruturagdo de suas Unidades Armazenadoras as normas de habilitagdo técnica e de
certificacdo, visando a garantia do atendimento as Instrugdes Normativas n° 32/04 e 12/09 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e abastecimento;

Situacio encontrada pelo TCU durante o presente monitoramento

Recomendacio 9.2.5 — Em Implementacio
Recomendacio 9.2.6 — Em implementacio

28. Com relagdo a ocupagdo dos armazéns, a Conab informa que os normativos que
regem as operagdes relacionadas com a aquisicdo de produtos por meio da PGPM garantem
ao produtor a livre escolha do armazém para depdsito. Desta maneira, o produtor escolhe o
armazém mais proximo de sua propriedade como forma de reduzir seus custos. A remogao
eventual de produtos de armazém privado escolhido pelo produtor para armazém publico
pode implicar grandes despesas, chegando a superar o custo de armazenagem. Outro
problema apontado diz respeito a adequag@o ou inadequacdo dos armazéns quanto ao tipo de
armazenagem (convencional ou graneleiro).

29. Assim, o direcionamento para unidades proprias da Companhia ocorre quando da
realizagdo de remogdo de estoques por razdes diversas, como o abastecimento de regides nao
produtoras e atendimento de programas sociais do Governo.

30. A companhia relata que o estado de conservacao dos armazéns, em sua maioria da
década de 1970, e o quadro de profissionais da area de armazenagem sdo 6bices a ocupagao
das UAs da Conab. Desde a criagdo da Conab, em 1991, a ideia prevalente do Governo
Federal era de que os estoques publicos deveriam ser reduzidos progressivamente até o
patamar minimo necessario para o abastecimento e a seguranca alimentar da populagdo em
situagoes de emergéncia.

31. Atendendo a esta diretriz, a Conab foi gradativamente desativando suas UAs e
reduzindo os investimentos necessarios em melhorias, conservacdo e equipamentos. A partir
de 2003, dentro dos diversos programas sociais estabelecidos, a politica adotada foi a de
reabertura das unidades. A partir desse momento, a companhia retomou os investimentos para
recuperagdo e modernizagdo da rede armazenadora.

32. Além disso, como forma de atender as crescentes necessidades de armazenagem, a
Conab estabeleceu como agdes prioritarias: a) dotacdo de infraestrutura armazenadora nas
fronteiras agricolas para atender aos pequenos e médios produtores rurais; b) implantagcao de
unidades em 4reas estratégicas; c) adequagdo e abertura de armazéns em areas de interesse
social; d) criagdo de incentivos para expansao da rede armazenadora privada, em especial
armazéns de fazenda, segmento em que o Brasil se encontra defasado em relagdo a outros
paises.

33. Ademais, segundo a Conab, uma revisdo das rotinas de acompanhamento
sistematico do indice de ocupagdo das UAs proprias esta sendo realizada. A companhia
pretende, com tal agdo, priorizar a armazenagem publica dos estoques governamentais, com a
redugdo da capacidade ociosa de seus depdsitos. Para tanto, pretende disponibilizar, ainda em
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2011, os indices de ocupacao das UAs na Intranet, em carater mensal, para subsidiar as suas
Superintendéncias com informagdes sobre a ociosidade dos armazéns.

34. A empresa noticia também que sempre que necessario, para abrir espagos para
recebimento de nova safra, atender programas sociais ou em caso de risco de perdas e desvios,
sao realizadas remog¢des de armazéns privados sem contrato de deposito ou com contrato
vencido para armazéns proprios, conforme Nota Conjunta MAPA/MF 34/2004 e Resolugao
Conab 30/2002.

35. Para exemplificar, a Conab informa que realizard, at¢ dezembro de 2011, a
remogao de 282.000 toneladas de milho em graos a granel para atender o Programa de Venda
em Balcdo das regides Nordeste, Norte, Sudeste ¢ Sul do pais, com a remog¢do de estoques
exclusivamente de armazéns sem contratos, com contrato vencido ou com pendéncias com a
companhia.

36. Entretanto, devido a inadequada conservagdo dos armazéns proprios, conforme
apontado pela auditoria do TCU, a Conab informa da necessidade de se realizar uma série de
melhorias em sua estrutura para que possa utilizar, de fato, com plena capacidade, os
armazéns da rede propria. Para tanto, duas frentes de trabalho serdo abertas: a) contratacdo de
pessoal para operar os armazéns e engenheiros para realizar obras e manter as unidades; e b)
compra de equipamentos, com o intuito de atender os critérios de certificacao.

37. A companhia estabeleceu cronograma definindo o prazo final de 31/12/2011 para
adequagdo de recursos humanos da area de armazenagem, com a contratagdo de técnicos por
meio de concurso € sua alocagdo tanto na matriz como nas UAs.

38. De acordo com a documentacao apresentada, a caréncia de pessoal especializado ¢
um problema antigo da companhia. A Comunicacdo Interna n® 612, datada de 26/8/2008, da
Superintendéncia de Armazenamento (Suarm) para a Diretoria de Recursos Humanos,
apresenta proposta para constitui¢do de quadro minimo de profissionais de niveis médio e
superior. A mensagem relata que “o quadro de engenharia da Conab e insuficiente para
responder as demandas, podendo os trabalhos daquela darea sofrer solugdo de continuidade,
na medida em que o numero de engenheiros tende a uma redugdo ainda mais drastica”.

39. Outro documento, a Nota Técnica Suarm/Gerap n°® 2/2008, enfatiza a necessidade
de contratagdo de pessoal para area de engenharia. De acordo com a nota, todos os armazéns
da Conab tém mais de 20 anos de construgdo, requerendo a realiza¢do constante de servicos
de manutencao, reforma e moderniza¢do. A nota cita como fator agravante para a caréncia de
engenheiros,

O desmonte das equipes de manutengao das grandes unidades armazenadoras, em fungao
de demissdes por meio de diversos PDVI (planos de demissdo voluntaria) e
aposentadorias de técnicos em mecanica, eletricidade e refrigeragdo, que constituem as
equipes responsaveis pela execucdo dos trabalhos de manutencdo e recuperagdo das
instala¢Ges eletromecanicas daquelas grandes unidades, além do suporte aos engenheiros
existentes a época.

40. Com relagdo aos funciondrios para operar as unidades, a Folha de Despacho
Suarm 3.579/2009, traz tabela com sugestdes sobre o quadro de pessoal minimo, € o quadro
de pessoal necessario para as UAs da Conab, a seguir parcialmente reproduzido. No quadro €
identificado a que estados pertencem as UAs, o quantitativo de pessoal atual e o namero de
funcionarios ideal para operar os armazéns, de acordo com a Suarm e as Suregs, considerando
o nimero de empregados para operar a unidade com média/alta demanda de armazenagem.
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Tabela 1 — Proposta de Quadro de Pessoal para as UAs da Conab, de acordo com
Superintendéncias Regionais e Superintendéncia de Armazenamento, em 2009.

Sureg Capacidade Quadro Atual | Proposta Suarm | Proposta Sureg Diferenca
estitica (ton.) (A) B) O (A-B)
MS 184.500 48 122 87 -74
MG 274.500 67 137 141 -70
PR 560.600 62 118 117 -56
GO 253.800 118 167 162 -49
MT 199.400 46 92 83 -46
SP 164.500 17 52 32 -35
RS 27.700 37 66 66 -29
TO 33.200 13 36 35 -23
MA 63.500 29 48 51 -19
BA 37.000 25 42 42 -17
RO 20.600 27 35 46 -8
SC 11.600 12 19 18 -7
RR 8.700 8 13 13 -5
PA 25.000 22 25 39 -3
AM 4.800 8 9 15 -1
RN 23.700 35 36 36 -1
PB 31.800 32 32 54 0
PE 28.400 26 21 23 5
CE 53.400 62 53 91 9
AL 2.800 21 7 7 14
ES 86.000 42 28 36 14
RJ 26.800 31 14 14 17
PI 23.900 54 32 32 22
Fonte: Conab.
41. Observa-se, que haveria caréncia de 362 servidores para operar os armazéns da

companhia, de acordo com a Suarm, que apresenta uma proposta mais conservadora. Caso
fosse tomado como parametro o nimero ideal sugerido pelas Suregs, a diferenga aumentaria
para 398 funcionarios.

42. Os estados com maior capacidade estética instalada, como sdo os casos do Parana,
Minas Gerais, Goids, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, que respondem por 69% da
capacidade total de armazenagem publica e sdo fronteiras agricolas de extrema importancia,
sd0 os que teriam maior déficit de pessoal, conforme Tabela 1. Juntos, os estados citados
apresentam uma caréncia de 295 funcionarios entre os 362 levantados pela Suarm, o que
representa 81% do total.
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Grafico 2 — Diferencga entre quadro atual de servidores e proposta de reestruturagao
da Suarm, em 2009.
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Fonte: Conab.

43. Outros estados, com menor capacidade estatica, apresentam, segundo o estudo,
superavit de funcionarios em suas UAs. Pernambuco, Ceard, Alagoas, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Piaui respondem por 10% da capacidade da armazenagem publica nacional, e
apresentam excesso de 81 funcionarios em seus quadros. O Grafico 3 estabelece uma relagao
de quantas toneladas de produtos cada servidor € responsavel nas UAs da Conab.

Grafico 3 — toneladas de produtos por servidor de Unidade Armazenadora da Conab,
nos Estados, em 2009.

12.000

10.000

8.000 /K
6.000 l/
4.000 _/

AL Pl AMRN RS RO CE RJ SC PB RR PE PA BA ES GO MA TO MS MG MT PR SP

2.000 ——

0 -

Capacidade estatica (ton.)

Sureg

Fonte: Conab.

44. Enquanto no Estado de Alagoas, que possui a menor capacidade estatica nacional,
de apenas 2.800 toneladas, cada funciondrio da UA ¢ responsavel por 133 toneladas de
produtos, no estado do Parand, com capacidade de armazenamento de 560.600 toneladas, e
grande corredor de escoamento da producdo, cada servidor de UA ¢ responsavel por 9.042
toneladas de produtos.
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45. O estado de Sao Paulo ¢ o que apresenta maior relagdo. Com capacidade para
armazenar 164.500 toneladas, cada servidor ¢ responsavel por 9.676 toneladas. Os estados
maiores armazenadores, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais ¢ Mato Grosso,
apresentam relacdo de 2.151, 3.844, 4.097 e 4.335 toneladas de produtos por servidor,
respectivamente.

46. Com o objetivo de atender os requisitos de certificacdo obrigatdrios, a Conab
elaborou plano para reestruturacao fisica dos seus armazéns. Segundo a documentacao
enviada, em uma primeira etapa, a empresa pretende certificar 337.770 toneladas até
31/12/2012. Serao certificadas as UAs de Uberlandia/MG, Uberaba/MG, Cambé/PR e Ponta
Grossa/PR, as quais totalizam 711.400 toneladas. O prazo para alcance do objetivo ¢
31/12/2013.

47. A IN MAPA 41/2010 revogou a IN MAPA 3/2010, estabelecendo novo
cronograma para implantacio do Sistema Nacional de Certificacdo de Unidades
Armazenadoras. Enquanto o antigo normativo previa como prazo final o ano de 2013, as

novas etapas para certificacdo das UAs se dardo de forma gradativa, ano a ano, de 2012 até
2017. Ademais, o Art. 2° diz que:

As empresas armazenadoras que tenham certificado 75% (setenta e cinco por cento) das
suas unidades até o final da 5* etapa (31/12/2016), sera concedido prazo de mais quatro
anos, para que as Unidades Armazenadoras remanescentes, de dificil ou impossivel
adaptacdo, possam sofrer as intervengdes necessarias, findo o qual, somente poderdo ser
utilizadas para prestarem servigos de armazenagem de produtos agropecuarios, em carater
estritamente emergencial.

48. Cronograma enviado pela Conab discrimina as diversas fases da empreitada. Em
um primeiro momento a empresa prevé a contratacdo de um Organismo de Certificagdo de
Produto (OCP), empresa que fard a certificacdo. Segundo informado pela Conab, a licitacao
realizada em 12/12/2010 foi fracassada em razdo da proponente nao apresentar a
documentacdo requerida no edital. Assim, novo edital estava sendo elaborado.

49. Paralelamente a contratacio da OCP, as Suregs envolvidas estdo realizando
levantamento das obras e servigos para adequacdo das UAs, e enviando custos para inclusdo
nas propostas or¢amentarias de 2011 a 2013, periodo programado para a realizagdo dos
investimentos.

50. A Conab informa que a compra dos equipamentos indispensaveis para a guarda e
conservacdo do produto vem sendo realizada. Estagdes meteoroldgicas automaticas foram
adquiridas e entregues nas unidades em processo de certificacdo. Determinadores de umidade,
caladores, homogeneizadores, jogos de peneiras, determinadores e equipamentos para
tratamento fitossanitario também foram adquiridos e estdo sendo entregues. Editais de
licitagdo estdo sendo preparados para compra de outros equipamentos obrigatorios.

51. As compras de equipamentos para os armazéns se ddo através da acdo
or¢amentdria Recuperacdo e Modernizagdo da Rede Propria de Armazéns (2829). Verifica-se
significativa piora da capacidade de execucdo orgamentaria (créditos liquidados / créditos
autorizados) no periodo 2009-2010 se comparado aos trés exercicios anteriores (Tabela 2).
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Tabela 2 — Execucao orcamentaria da agcdo Recuperacao e Modernizagao da
Rede Propria de Armazéns (2829), de 2006 a 2010.

Ano LOA (Lei + créditos) Liquidado Percentual
de execucao
2006 10.000.000,00 9.929.142,77 99%
2007 10.000.000,00 9.781.627,99 98%
2008 8.650.000,00 7.983.358,02 92%
2009 17.850.000,00 13.980.175,71 78%
2010 21.050.000,00 7.164.102,96 34%

Fonte: SigaBrasil (Senado Federal) — acesso em 21/7/2011.

52. Ante o exposto, considera-se a Recomendacio 9.2.5 como Em Implementacao,
pois ainda encontra-se em andamento a revisao do indice de ocupagdo das UAs proprias, que
podera a vir subsidiar a analise sobre o custo-beneficio de se manter estoques publicos em
armazéns privados. No mais, apesar da falta desse estudo, a Conab apresentou justificativas
satisfatorias para a baixa utilizagdo da sua infraestrutura armazenadora, a saber: opcao do
produtor por armazéns mais proximos de sua localidade devido a questdes econdmicas; ma
conservagdo de seus armazéns; inadequado quadro de profissionais da 4rea de armazenagem;
e alteragdes na linha estratégica do Governo Federal ao longo dos ultimos anos.

53. Tendo em vista que a Conab estd em processo de adequagao da estrutura fisica e
de recursos humanos de seus armazéns com vistas a preencher os requisitos para certificagdo
e operar com plena capacidade, estar adotando medidas no sentido de acompanhar de forma
sistematica o indice de ocupacdo das UAs proprias, de modo a reduzir a ociosidade dos
armazéns publicos, e estar comprando os equipamentos obrigatorios para certificagdo,
considera-se a Recomendacio 9.2.6 como Em Implementacio.

2.2. Sistemas Informatizados de Controle de Estoques

54. Nos dias de hoje, os softwares para gerenciamento e controle de estoques se
fazem cada vez mais necessarios. Um adequado sistema de controle de estoques na Conab,
que possui ativos de grande vulto, estratégicos para regulacdo de mercado, ¢ imprescindivel
para o bom gerenciamento dos estoques publicos no pais, fornecendo informagdes
tempestivas e fidedignas.

55. Segundo a norma ISO/IEC-17799:2005 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), os sistemas de informacdes devem seguir a politica de Seguranga de
Informagdes da empresa, e devem garantir: a integridade, a confidencialidade, a autenticidade
e a disponibilidade de informagdes.

56. O inadequado dimensionamento dos estoques estratégicos e reguladores de
alimentos aumenta o risco de desvios, e caso haja necessidade de utilizacdo urgente dos
estoques, o Governo Federal pode ndo dispor do total contabilizado. A deficiéncia na
contabilizacdo também ocasiona méa gestdo da politica, ndo permitindo a otimizacdo dos
recursos, desta forma minimizando as necessidades de capital investido devido ao maior custo
de armazenagem e risco de perda de qualidade dos produtos.
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Diagnostico da auditoria em 2009 e deliberac¢oes do TCU

57. A auditoria realizada em 2009 constatou que os registros de controle de estoques
mantidos pela Conab matriz e pelas Suregs apresentavam inconsisténcias. Quando
confrontados, dados sobre posicdo de estoques fornecidos pela Conab matriz ¢ Sureg
apresentavam divergéncias. Na data escolhida pela equipe de auditoria a diferenga encontrada
era de 77 mil toneladas de produtos, equivalente a aproximadamente R$ 27 milhdes, levando-
se em consideracdo apenas os principais produtos armazenados da cesta da PGPM, a saber:
arroz, feijdo, milho e trigo.

58. Para realizar tal comparacdo foram confrontados somente dados relativos a
estoques adquiridos através de AGF, opcdes de venda e agricultura familiar, excluindo-se
estoques publicos destinados a outros programas sociais desenvolvidos pela Conab.

59. A época, a Conab contava com dois aplicativos para controle de estoques
publicos: o Sistema de Faturamento e Controle dos Estoques Publicos (xFAC), derivado do
Sistema Integrado de Estoques (Sinteg). De acordo com a Conab, o XFAC “efetua controles
integrados das operagoes relacionadas com faturamento, controle de estoques, atualiza¢do
contabil e escrituracdo fiscal”. O programa vem sendo desenvolvido desde 2004, e sua
implantacao feita de forma gradativa nos estados.

60. Foram encontradas diferencas tanto em estados que ainda operavam com o Sinteg
quanto em estados que ja haviam aderido ao XxFAC. Santa Catarina e Minas Gerais, que
trabalhavam com xFAC, apresentaram elevadas diferencas em suas posi¢des de estoques
publicos de graos. O Estado de Alagoas informou posi¢do sobre quantidade de estoques
divergente em 236%. As Suregs do Rio de Janeiro e Amazonas comunicaram nao possuir
estoques publicos nos armazéns de seus estados, enquanto a matriz da Conab, em Brasilia,
informou uma posic¢ao de 40.519 kg de milho no Rio de Janeiro, e uma quantidade de 187.968
kg de milho e 30.000 kg de aglicar nos armazéns do Amazonas, apenas para citar alguns
exemplos.

61. As unidades armazenadoras proprias da Conab utilizavam outro aplicativo, o
Sistema Aplicado a Administragdo Quantitativa e Qualitativa de Armazenagem de Graos
(Saagra), com outros aplicativos destinados a escrituracdo fiscal e faturamento dos servicos
executados, ¢ funcionalidades referentes ao dia-a-dia de um armazém, como controle de
expurgos, aeracao, balanca, entre outros.

62. Em razdo de tais constatacdes, o Acordao 123/2010-Plenario exarou a
determinagdo 9.1.2: “aperfeicoe os controles internos de estoques publicos de maneira a
identificar e corrigir, tempestivamente, as diferencas de estoques entre a Matriz e as
Superintendéncias Regionais, inclusive quanto a contabiliza¢do negativa de produtos”.

Situacido encontrada pelo TCU durante o presente monitoramento

Determinacio 9.1.2 — Em cumprimento

63. Em resposta a deliberagdo do Tribunal, a Conab relata que apo6s a saida dos
agentes financeiros, publicos e privados, em 2004, que eram os operadores da PGPM, a
companhia vem assumindo efetivamente o papel de gestora dos estoques governamentais. Seu
papel anterior era basicamente a normatizagao, regulacao e lancamentos fiscais e contabeis da
PGPM.
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64. Quando o mandatario se restringiu ao Banco do Brasil, a Conab passou a receber
arquivos eletronicos das operagdes (entradas, saidas e movimentagdo de estoques), com os
quais alimentava o Sistema de Controle de Estoques (SCE).

65. Com a saida do Banco do Brasil e o advento do Contrato de Opgao, as operagdes
passaram a ser executadas diretamente pela companhia, que desenvolveu aplicativo
denominado Sistema de Controle Integrado (Sinteg), assumindo efetivamente o papel de
gestora dos estoques publicos, executando as operacdes relativas a PGPM.

66. Gradualmente, foram incorporados novos programas sociais ao rol de atividades
da Conab, dentre os quais o Programa de Aquisicado de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA), Distribuicdo de Cestas de Alimentos, Programa de vendas em Balcdo, entre outros.
Estas novas atribuicdes, aliadas ao controle das operacdes da PGPM, exigiram uma
reestruturagdo dos processos e sistemas administrativos, operacionais ¢ de tecnologia da
informacao até entdo adotados.

67. A Conab segue relatando que tais modificagdes, aliadas a complexa e mutavel
legislacdo, com especificidades em cada estado, demandaram uma grande quantidade de
solicitagdes de mudangas nos sistemas informatizados disponiveis, ocasionando problemas na
qualidade do software. Com isso, o Sinteg passou a ser reestruturado, dando origem ao
Projeto Sistema de Faturamento e Controle de Estoques Publicos (xXFAC). O novo sistema
traz novas incorporagdes funcionais para atendimento a legislagdo aplicavel, relativas a Nota
Fiscal Eletronica (NF-e) e a Escrituragao Fiscal Digital (EFD).

68. Com o intuito de aprimorar as atividades negociais referentes ao controle,
faturamento, contabilizacdo e escrita fiscal de estoques publicos, a Conab noticia que vem
tomando uma série de medidas. A Portaria Presi n® 223/2009 criou Grupo Gestor, composto
por representantes das areas negocial e financeira, da Superintendéncia de Operagdes
Comerciais (Suope) e da Superintendéncia de Contabilidade (Sucon). O grupo tem como
atribui¢des: a) administrar e parametrizar os chamados dos usuarios do sistema xFAC,
deliberando quanto a pertinéncia de adotar ajustes na versdo do sistema; b) acionar a area
técnica para manutengdo evolutiva ou adaptativa do xFAC; c) realizar testes e homologar
novas versoes do sistema.

69. A Nota Técnica Audin n° 14/2011 apresenta cronograma detalhando as fases de
implantagcdo do sistema. Consta que a entrada em produgdo do sistema xFACweb, que
permitira a confec¢do de relatdrios estd parcialmente finalizada. Todos os mddulos estdo
conclusos, com exce¢do das consultas via internet de aquisigoes.

70. Segundo a documentacdao, o novo sistema trara entre outras funcionalidades, a
possibilidade de consultas analiticas sobre perdas quantiqualitativas, desvios e sinistros em
armazenagem, estoques de produtos alimenticios beneficiados por prazo de validade, e
estoques sub judice.

71. O acompanhamento sistematico de novas regulamentagdes do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz) relativos a NF-e e EFD sdo realizados pela Sucon, para as
devidas alteragdes nos sistemas xFAC e Saagra.

72. Neste trabalho de monitoramento, utilizando a mesma metodologia empregada na
auditoria, foi realizado o confronto entre as posi¢cdes mantidas pela Conab matriz e por sete
Suregs. A data base escolhida foi 30/4/2011. Novamente, diferencas entre contabilizacdo de
produtos foram encontradas. A Sureg Rio Grande do Sul apresentou divergéncia de onze mil
toneladas na quantidade de arroz e de trés mil toneladas na quantidade de trigo em estoque. O
estado de Mato Grosso do sul escriturava diferenga de 16 mil toneladas de milho e doze mil
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toneladas de trigo. A Sureg Minas Gerais apresentava diferenca de sete mil toneladas de cafg,
produto com alto valor de revenda, apenas para citar alguns exemplos.

73. Apesar disso, em atendimento a pesquisa realizada pelo TCU durante este
monitoramento, 73% dos superintendentes regionais afirmaram que os sistemas
informatizados melhoraram (60%), ou melhoraram muito (13%), em relacdo a 2009, ano de
realizacdo da Auditoria.

74. Em que pese novamente ter sido encontradas diferencas significativas entre
contabilizacdo de produtos, considera-se que a Conab reconhece o problema e demonstrou a
adog¢do de procedimentos no sentido do aprimoramento do controle de estoques, motivo pelo
qual se entende que a Determinacgéo 9.1.2 ainda esti Em Cumprimento.

2.3. Fiscalizacao dos estoques publicos

75. A atividade de fiscalizacdo dos estoques governamentais ¢ fundamental para
controlar a quantidade e a qualidade dos produtos armazenados. A vistoria dos produtos
armazenados deve ser realizada continuamente, de forma a coibir desvios e garantir que os
produtos estdo sendo acondicionados de forma apropriada, de modo a garantir sua
integridade. Vale lembrar que a maior parte dos produtos encontra-se armazenada em
propriedades ndo pertencentes a Companbhia.

Diagnostico da auditoria em 2009 e deliberagdes do TCU

76. A auditoria realizada em 2009 analisou diversos aspectos do processo de
fiscalizacao dos estoques publicos realizado pela Conab. A precaria estrutura da funcao de
fiscal na empresa foi um dos pontos abordados.

717. O deficiente controle de estoques mantido pela empresa, conforme relatado na
secdo 2.2, agravava o problema. Os fiscais iam a campo com a posicdo de estoques existentes
na veéspera do inicio da fiscalizagdo e, como observado anteriormente, o quantitativo existente
podia ndo coincidir com o contabilizado pela Conab devido as fragilidades no sistema de
controle de estoques existentes.

78. A inadequada estrutura para realizagdo do trabalho de fiscalizagdo também foi
apontada como entrave. Os fiscais se ressentiam da falta de computadores e impressoras, €
software especifico que auxiliasse no processo de vistoria. O tempo gasto no calculo da
cubagem era muito superior ao tempo gasto na medi¢ao dos produtos.

79. A utilizacao de programa informatizado na fiscalizacdo poderia fazer com que a
margem de seguranga existente nos céalculos de medi¢do de estoques publicos (5% para
armazéns graneleiros e 2% para silos ou armazéns convencionais) diminuisse. Ademais, o uso
desse equipamento proporcionaria mais tempo para que os fiscais se ocupassem de outras
tarefas, tais como verificacdo de sistemas de termometria e aeracao, e medidas adotadas pelos
armazenadores para impedir a entrada de animais, fundamentais para garantir a boa
conservagao dos produtos, em vez de ficarem quase que exclusivamente realizando medigdes.

80. Além disso, o processo de fiscalizagdo poderia ser aperfeigoado pela maior
padronizacao do trabalho. Nao havia um roteiro contendo procedimentos operacionais padrao.
Pesquisas enviadas para os fiscais e armazenadores corroboraram esta percepgao.

81. Ademais, conforme observado nas visitas de estudo, dentro de um mesmo estado,
variava a férmula de calculo do angulo de repouso da massa de grdos e o peso especifico dos
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produtos, ambos utilizados na formula de célculo da quantidade de graos armazenados. De
acordo com fiscais da Conab entrevistados, um mesmo produto pode possuir caracteristicas
diferentes, dependendo da regido onde ¢ produzido. O arroz produzido no Mato Grosso, por
exemplo, ndo possui 0 mesmo padrdo do produzido no Rio Grande do Sul, entdo o peso
especifico para o célculo da quantidade de graos existente nao poderia ser o mesmo.

82. Outro aspecto relevante relatado que denotava a pouca padronizacdo da atividade
de fiscalizagdo dizia respeito ao preenchimento do Termo de Vistoria e Notificagao (TVN).
Havia TVNs emitidos sem a verificagdo de sistemas obrigatorios, tais como termometria e
aeracao.

83. Analisando as datas de realizacdo das fiscalizagcdes de estoques publicos
verificou-se que havia uma tendéncia em repetir as fiscalizacdes nos mesmos estados nos
mesmos periodos do ano. Em pesquisa junto aos armazenadores privados que possuiam
estoques publicos, 93% informaram conhecer a frequéncia com que ocorriam as visitas de
fiscalizacdo da Conab, sendo que 60% sabiam quando seria realizada a proxima fiscalizagao.
Ademais, verificou-se que ndo havia segregacdo de funcdes. Encarregados da éarea de
operagOes das regionais, responsaveis por manter o controle na superintendéncia regional dos
estoques do estado e fazer as entradas e saidas de produtos, participavam de fiscalizagdes no
proprio estado em que estavam lotados.

84. Em funcdo de tais constatagdes, o Acoérdao 123/2010—Plendrio prolatou duas
determinagdes (itens 9.1.3 e 9.1.4) e quatro recomendagdes (itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3 ¢ 9.24):

9.1.3 altere a programacdo das fiscalizagdes de estoques publicos, de modo que as
fiscalizagdes de um ano nao repitam os mesmos estados nos mesmos meses e que haja
fiscalizagdes ndo-programadas constantes, especialmente nos armazéns que contém
maiores quantidades de estoques e nos que ja deram causa a perda ou desvio de produtos;

9.1.4 nd3o permita a participacdo de gerentes ou encarregados de operagdes em
fiscalizacdes realizadas no estado de sua lotacdo, para que haja adequada segregagdo de
fungoes;

9.2.1 proporcione melhores condigdes estruturais para a realizacdo da fiscalizagdo de
estoques publicos, com o adequado provimento de computadores, impressoras,
equipamentos para medicdo de estoques para a realizagdo das fiscalizagcdes de estoques
publicos, bem como promova a capacitagdo periddica dos servidores que trabalham com
fiscalizagao;

9.2.2 incorpore aos regulamentos e orientacdes referentes a atividade de fiscalizagcdo de
estoques publicos, detalhamento sobre: procedimentos de vistoria da infraestrutura fisica
do armazém para o adequado armazenamento de graos; prazo de envio do Termo de
Verificagdo e Notificagdo - TVN; utilizagdo do grau de repouso dos graos; e utilizagao do
peso especifico adequado dos produtos por regido produtora;

9.2.3 desenvolva software para ser utilizado na atividade de fiscalizagdo de estoques, que
realize os calculos e desenhos das medi¢des de estoques realizadas, e que seja integrado
com os sistemas de gestdo de estoques e o de cadastro de unidades armazenadoras, a fim
de agilizar a atividade de fiscalizagdo de estoques publicos, bem como de proporcionar
maior fidedignidade ao processo;

9.2.4 realize estudos para determinacdo do peso especifico para cada produto, segundo a
regido produtora, para que o calculo da quantidade de grdos armazenados seja mais
fidedigno;
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TCU

Situacio encontrada pelo TCU durante o presente monitoramento

Determinacio 9.1.3 — Em cumprimento
Determinacio 9.1.4 — Cumprida
Recomendacio 9.2.1 — Implementada
Recomendacio 9.2.2 — Implementada
Recomendacio 9.2.3 — Em implementacao
Recomendacio 9.2.4 — Em implementacgao

85. Inicialmente, sobre a determinacdo 9.1.3, a Conab esclareceu que o calendério de
fiscalizacdo ¢ estabelecido para cada exercicio em funcdo da necessidade de definicdo de
recursos orgamentarios necessarios a execucgao das atividades. A previsdo ¢ de que ocorram
cinco operagdes por ano nos estados formadores de maior quantidade de estoque, além da
ultima etapa, realizada nos meses de novembro e dezembro, quando a totalidade dos produtos
¢ vistoriada. Desta forma, a cada sessenta dias os estoques sdo integralmente fiscalizados.
Estados com médias e pequenas quantidades sdo contemplados com quatro e duas
fiscalizagdes, respectivamente.

86. Devido ao grande volume de estoques e quantidade de fiscais envolvidos, os
estados do Rio Grande do Sul e Mato Grosso precisam ser vistoriados alternadamente. Como
forma de atender ao proposto pelo TCU, o calendario de 2010 estabelece programagao
alternando a data de vistoria nos estados, com relacao ao exercicio anterior.

Tabela 3 — Calendario de fiscalizagdo dos estoques governamentais para os

exercicios de 2009 e 2010.

2009 | 2010
Et . 0
apa Més Unldades~da Periodo Més Unldades~da Periodo
Federacao Federacao
R 02/02 a MG, MS, MT,SCe | 25/01a
1 Fev. GO/DF, PR, RS ¢ SP 20/02/2009 Jan./Fev. BA/SE 12/02/2010
R 09/03 & GO/DF, PR, RS,SP | 01/03 a
2 Mar. Il MG, MS, MT'e SC 52 035009 RS e TO 19/03/2010
GO/DF, PR, RS, SP, . MG, MS, MT, SC, .
3* | Abr/Mai. | PA/AP, AMIRR RI | . 01/(3)2%0%109 Abr. | CE,BAJSE, PE/AL, | 3(3(5)2%‘031 .
RO/AC e PB RN, MA, ES e PI
MG, MS, MT, SC, . GOJ/DF, PR, RS, SP, .
4* | Mai/Jun | CE,BA/SE,PE/AL, | o 51/3/6% ang Mai. PA/AP, AM/RR, RJ, 281/3/5% Oal 0
RN, MA, ES ¢ PI RO/AC ¢ PB
R 22/06 a MG, MS, MT,SCe | 14/06 a
5 Jun./Jul. | GO/DF, PR, RS ¢ TO 10/07/2009 Jun./Jul. BA/SE 02/07/2010
< MG, MS,MT,SCe | 27074 | .. GO/DF, PR, RS, SP | 26/07 a
UL7Ago. BA/SE 14/08/2009 | *H-/80- e TO 13/08/2010
R 31/08 a MG, MS, MT,SCe | 30/08 a
7 Ago./Set. | GO/DF, PR, RS e SP 18/09/2009 Ago./Set. RO/AC 17/09/2010
g o MG, MS, MT,SCe | 05/10a o GO/DF, PR, RS,SP | 04/10a
: RO/AC 23/10/2009 : e TO 22/10/2010
T, (07, GO BA/SE, CE, GO/DF,
MA., PI, MG, MS,
MA, PI, MG, MS, MT. RO/AC
X MT, RO/AC, PA/AP, | 16/114 ’ ’ 22/11a
9" | Nov/Dez. | ,\fRR PE/AL,PB, | 04/12/2000 | Nov-/Dez. | PA/AP, AMRR, | 0155010
PE/AL, PB, PR, ES,
PR, ES, RJ, RN, RS,
RJ, RN, RS, SC, SP
SC, SP ¢ TO
e TO
Fonte: Sufis/Conab.
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87. Com referéncia as fiscaliza¢des especiais ou nao programadas, a Conab relata que
se trata de pratica adotada observando os seguintes critérios: a) com base na analise das
anormalidades constatadas, dos indicios ou suspeitas quanto a integridade dos estoques
publicos; b) para maior vigilancia e acompanhamento nos periodos de entressafra; c) nas
vistorias prévias as operagdes de formacdo de estoques governamentais.

88. A companhia segue informando que a empresa empregard esforcos adicionais
para ampliacdo das vistorias, a partir da analise do resultado das conclusdes das etapas de
fiscalizacdo e avaliagdo das principais anormalidades e riscos constatados em relagdo a
integridade dos estoques. Além disso, sdo realizadas vistorias especiais ao longo de todo ano,
antes das operacdes de formacao de estoques.

89. Entretanto, analisando os dados fornecidos pela empresa, verifica-se que ha uma
diminui¢ao no numero de fiscalizagdes ndo programadas no ano de 2011, em relagdo aos anos
de 2010 e 2009 (Tabela 4). Esta diminui¢do engloba tanto o niumero de fiscalizagdes quanto o
volume de estoque vistoriado, considerando-se apenas a primeira, segunda e terceira etapa do
calendario de fiscalizagdo do ano corrente, data de envio da documentacgao para apreciagao.

Tabela 4 — Resumo das fiscalizagdes especiais efetuadas pela Conab em 2009, 2010 ¢ 2011.

ETAPA UF QUANTIDADE WISTORIADA MOTIWVG DA FISCALIZACAC
1= BaA 1.687.453 |Inventario de Unidade PrdpriafAquisicio de Sisal
nlel 14.511.880 |lnventario de Unidade PrapriafAquisicdo de Café
rAT 469 288 000 [(Aquisigcdo de Milho
P, 81.850 |Zerar estoque
FPB 5.090.059 |Inventdrio de Unidade Prdpria
RS 103.390.233 [Aquisicdo de TrigofArroz
TOTAL 594 .049.505
2= BaA 996 450 |Agquisicio de Sisal
MG 11.345 410 |Inventario de Unidade PropriafAquisicido de Café
MT 55.998.000 [Aquisicdo de Milho
PE 416.159 |Inventario de Unidade Propria
TOTAL 68.756.019
3= BaA 1.055.019 |Aquisicdo de Sisal
FPB 4.403.478 |Inventario de Unidade Propria
FPE 1.871.520 |Inventario de Unidade Prdpria
RS 381.965 809 (Aquisicdo de Trigo/Arro=
SP 53.257.652 |Aquisicdo de Trigo
TOTAL 442 553 478
TOTAL GERAL 1.105.359.002
|
ETAPA UF QUANTIDADE WISTORIADA MOTIWG DA FISCALIZACAO
1= BaA 202201 |Aguisicdo de Sisal
ES 278.300 [Aquisicdo de Café
MG 12.842.012 (Agquisicdo de Café
RS 155 445 597 [Aquisicdo de Trigo - Sinistro - Desimpedimento
SC 10649 000 |Aquisicdo de Trigo
TOTAL 179.420.110
2= BaA 1.141.266 |Aquisicdo de Sisal
CE 1.510.9317 |Inventario de Unidade Prapria
ES 256.399 [Aquisicdo de Café
MG 14 .940.000 [Aquisicdo de Café
FPB 1.620.718 |Inwventario de Unidade Prdpria
RS 143.896.195 [Aquisicdo de TrigofArroz
TOTAL 163.365 509
3= o] 389.030.515 [Avaliar regularizagdo das anormalidades apuradas
MG 18.634.790 [Agquisicdo de Cafeé
MT 556.213.130 [Awvaliar regularizacdo das anormalidades apuradas
FPB 535.039 |Inventario de Unidade Prdpria
RS 129 571 .518 [Aquisicdo de Trigo
TOTAL 1.093.9585.042
TOTAL GERAL 1.436.770.661
]
ETAPA U.F. QUANTIDADE WISTORIADMA, MOTIWVG DA FISCALIZACAC
1= BaA 3.168.693 |Inventario de Unidade Prdpria
MG 36.944 528 [Aquisicdo de Café
MT 2.645.185 |Desvio de Produtos
R 3.332 842 |Inventario de Unidade Prdpria
TOTAL 46.094 548
2= BaA 11.953.292 |Inventario de Unidade Prdpria
PR 12.045 865 |Aquisicdo de Feijdo
TOTAL 23.999.157
3= rAT 21.845 2390 |Deswvio de Produtos
R 5892 679 |Inventario de Unidade Prdpria
RS 116.507.0584 |Aquisicdo de TrigolArroz
TOTAL 144 245 053
TOTAL GERAL 214.338.758

Fonte: Sufis/Conab.
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90. Com relagdo a participacdo de gerentes e encarregados nas operagdes de
fiscalizagdo (determinacdo 9.1.4), a Conab informa que a participacdo de tais funcionarios
ocorria em situagdes que exigiam avaliagdo das atividades, coordenacdo ou supervisao das
operagdes, conforme competéncias e atribuicdes regimentais dos respectivos cargos ou
fungdes, ndo indo de encontro aos normativos vigentes.

91. Para atender a determinacdo do TCU, foi editada a Resolu¢ao n° 1/2010, alterando
o Item 3 das Disposicoes Gerais, capitulo IV, das Normas da Organizagdo, codigo 50201,
com o intuito de proibir a participagdo de gerentes ou encarregados de operagdes em
fiscalizacdes realizadas no estado de sua lotagao.

92. Contudo, na pesquisa realizada pelo TCU, quando perguntados sobre a
participacdo de gerentes ou encarregados que trabalham na Sureg e participam das etapas de
fiscalizagdo, 14% dos superintendentes regionais respondentes afirmaram sempre haver a
participacdo de tais servidores, ao passo que 7% disseram que a participagdo ¢ eventual.
Nesse sentido, cabe a Conab reforcar o alerta as Suregs quanto ao cumprimento das novas
disposigdes constantes da Resolugao 1/2010.

93. Outro ponto que merece especial atengao, citado por superintendentes e fiscais nas
pesquisas, foi a necessidade de se promover o rodizio de fiscais nas etapas de fiscalizag¢ao. Tal
alternancia ¢ salutar para ndo criar lagos com os fiscalizados e ndo permitir que o mesmo
fiscal seja responsavel por avaliar o seu proprio trabalho.

94, Sobre a recomendagdo 9.2.1, a Conab informa que vem atuando na melhoria das
condigdes estruturais para a realizacao da fiscalizagdo de estoques publicos. Para tanto,
noticia que adquiriu vinte notebooks, 150 impressoras e cem trenas a laser para a atividade.

9s. Além de disponibilizar melhores equipamentos para a atividade de fiscalizagdo, a
Conab informa que vem investindo na capacitagdo de seus funciondrios. A equipe de
fiscalizagdo passou por processo de reciclagem, enquanto quarenta novos fiscais foram
formados em evento realizado pela Conab, no periodo de 23 a 28/8/10, em Rio Verde/GO.

96. Em resposta a pesquisa enviada, 90% dos fiscais afirmaram ter havido uma
melhoria nos equipamentos disponibilizados para a realizacdo das fiscalizagdes nos ultimos
12 meses. Ademais, 66% dos superintendentes da companhia afirmaram que os recursos
materiais melhoraram muito/melhoraram no mesmo periodo.

97. O Grafico 4 demonstra qual a percepgao dos fiscais sobre as sobre as condigdes
atuais da equipe de fiscalizagdo de verificar equipamentos obrigatorios, em relacao a 2009.
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Grafico 4 — Percepcao dos fiscais da Conab sobre as condi¢des atuais de verificacao
de equipamentos obrigatorios.

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% -

Melhorou muito melhorou Permanece inalterado Piorou

M sistema de termometria M Sistema de aeracdo

Equipamentos para aferi¢cdo da umidade ™ Balanca de pesagem

Fonte: pesquisa eletronica com fiscais da Conab, em junho de 2011.

98. Verificou-se que: aproximadamente 60% dos fiscais afirmaram que as condicdes
para eles avaliarem os sistemas de termometria, os equipamentos para afericdo de umidade
dos graos, e as balangas de pesagem “melhoraram muito” ou “melhoraram”; e 55% afirmaram
que as condi¢des para avaliar o sistema de aeracdo “melhoram muito” ou “melhoraram”. Os
respondentes que declararam que as condi¢des para avaliar tais equipamentos “permanecem
inalteradas” representam, em média, 44%.

99. Além disso, 87% dos fiscais respondentes afirmaram que as condi¢des atuais de
verificacdo das medidas tomadas por parte do armazenador para impedir a presenga de
animais, tais como pombos e ratos, “melhoraram muito” ou “melhoraram”. J& 72% disseram
que as condi¢des da equipe de fiscalizagdo em verificar o estado de funcionamento de toda a
estrutura fisica dos armazéns visitados sdo “plenamente satisfatorias” ou “satisfatorias”.

100. Também em atendimento a pesquisa, 67% dos Superintendentes Regionais
afirmaram que ndo houve melhorias na estrutura de recursos humanos, enquanto 33%
disseram que melhorou/melhorou muito.

101. A Conab vem analisando a possibilidade de realizagdo de concurso publico para a
area de fiscalizagdo. A data para realizacdo do certame ainda ndo foi definida. Estima-se que a
area responsavel deva apresentar proposta consolidada a Diretoria Colegiada da empresa em
novembro de 2011. Além disso, foi enviada proposta de regulamentacdo da atividade de
fiscalizagdo, com a criagdo de funcdo gratificada. A apresentacdo da proposta a Diretoria
Colegiada também serd em novembro de 2011.

102. Aspecto que merece destaque na pesquisa ¢ a criagao do cargo de fiscal. Quando
perguntados, para responder livremente sobre que pontos deveriam ser melhorados no
processo de fiscalizagdo, praticamente a totalidade dos fiscais respondentes relatou que tal
avango seria extremamente necessario para melhoria dos trabalhos. A situagdo constatada na
auditoria persiste, sendo que qualquer servidor que tenha passado por um curso de
fiscalizacdo estad capacitado para desempenhar a tarefa. Fiscais relataram que muitas vezes
pessoas ndo aptas sdo enviadas para realizar o trabalho.

103. A capacitagao de novos fiscais e reciclagem dos antigos foram mencionadas como
um avanco, porém foi enfatizada a necessidade de que os treinamentos sejam periddicos e
constantes.
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104. A respeito da recomendacao 9.2.2, de acordo com a companhia, o Manual de
Fiscalizacdo dos Estoques Governamentais foi revisado, e orientagdes detalhadas sobre a
execug¢ao das rotinas de trabalho foram incluidas. Espera-se que com essa medida ocorra uma
padronizagdo de procedimentos da atividade. Na nova versdao do manual foram incorporadas
instrucdes sobre o preenchimento do TVN, prazos para envio para inicio do procedimento de
cobranga, entre outros. Também foi implantado Laudo de Fiscalizacdo Técnico-Operacional
de Unidade Armazenadora, documento obrigatério e complementar ao TVN, para
acompanhamento e controle das informagdes apuradas referentes a estrutura fisica, as
condigdes técnicas e os equipamentos operacionais da UA.

105. Sobre a recomendagdo 9.2.3, como forma de agilizar a atividade de fiscalizacao
dos estoques governamentais e proporcionar maior fidedignidade ao processo, a Conab vem
desenvolvendo sistema de informagdo para ser utilizado nos trabalhos de campo. Em
dezembro de 2010, foi aprovado aporte de recursos para o projeto, através da Nota de
Empenho 2010NE009866. De acordo com a descricdo, o sistema serd capaz de realizar
calculos e desenhos das medi¢des de estoques realizadas, e se integrard com os sistemas de
gestao de estoques e o de Cadastro de Unidades Armazenadoras (Sicarm).

106. O prazo estipulado para término do projeto ¢ abril de 2012, com a criacdo de
Grupo Gestor responsavel pela administragdo do sistema. De acordo com o cronograma
apresentado, os editais para composicao da equipe foram aprovados e a equipe elaboradora ja
foi escolhida. Os trabalhos de homologa¢ao do primeiro pacote de Casos de Uso também ja
estariam concluidos.

107. A melhoria dos sistemas de informatizacdo foi citada pelos fiscais que
responderam a pesquisa do TCU como imperativo, pois informag¢des como o impedimento ou
desimpedimento dos armazéns sé sdo conhecidas dias ap6s o término da etapa de fiscalizagao.
A compra de equipamentos como notebooks e trenas a laser foi elogiada por grande parte dos
fiscais por imprimir maior seguranca e agilidade nos trabalhos de vistoria.

108. Por fim, no que tange a recomendacdo 9.2.4, os estudos para determinagdo do
peso especifico de cada produto, segundo regido produtora, para que o célculo da quantidade
de graos seja mais fidedigno ¢ tema antigo, ja tendo sido abordado por outros trabalhos do
TCU em 1993 e 1994. Desde entdo, diversas iniciativas foram empreendidas, inicialmente
com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), depois com o Centro
Nacional de Treinamento em Armazenagem (Centreinar), da Universidade Federal de Vigosa
(UFV), e posteriormente com outras instituicdes de ensino superior que atuam na area de pos-
colheita e transporte de produtos agricolas. Entretanto, as tratativas ndo lograram éxito.

109. Presentemente, as negociagdes com a Embrapa foram retomadas. A Conab
informa que estdo sendo discutidas propostas para estudo intitulado Projeto sobre Avaliagao
das Perdas Quantiqualitativas na Pos Colheita, a ser executado consoante Termo de
Cooperagao Técnica-cientifica com a Embrapa, e com a participacdo de instituicdes
académicas e de pesquisa. Neste trabalho serdo incluidas atividades especificas dirigidas para
apuracdo e medi¢do da massa especifica dos graos armazenados.

110. Todavia, a Conab relata que tal projeto ¢ de extrema complexidade, envolvendo
diversas instituicdes, ndo tendo como precisar data para conclusdo do trabalho. O prazo
estimado ¢ de quatro anos. Além disso, o estudo ndo vai ser voltado especificamente a
apuracao do peso especifico dos produtos, sendo este apenas mais um ponto a ser abordado.

111. Entretanto, como forma de atender a recomendagdo do TCU, a companhia
desenvolveu, em paralelo, estudo técnico sobre a questao. Com a participacao das equipes de
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fiscalizacdo da empresa, nos meses de novembro e dezembro de 2010, foram selecionadas
amostras representativas dos estoques governamentais de milho, depositados em armazéns
publicos e privados, dos estados do Parana, Mato Grosso e Goias. Os resultados apurados
indicaram que o peso especifico do milho se situa em intervalo de 756 kg/m3 a 779 kg/m3.

112. Em suas operagoes, a Conab emprega o coeficiente de 750 kg/m3. Aplicando-se
margem de seguranca para o trabalho que varia de 2% a 5%, dependendo do tipo de estrutura
armazenadora, o indice aplicado pela empresa estaria compativel com a massa especifica real
avaliada nos estoques do produto.

113. A empresa argumenta que inimeras variaveis pré e pos-colheita interferem na
massa especifica. Assim sendo, o indice representativo de cada estoque mais proximo da
realidade seria o resultado da medi¢ao em cada operagdo ou situagdo, com possibilidade de
alteragdes diversas vezes no mesmo dia, em um mesmo depdsito, o que atualmente é
totalmente impraticavel. Do mesmo modo, diante de tantas varidveis que interferem na massa
especifica, a Conab diz que a recomendagdo do TCU quanto a determinacdo do peso
especifico por regido produtora ndo possui embasamento cientifico.

114. Ante o exposto, analisando-se os dados fornecidos pela Conab com relagdo as
alteracdes no calendario de fiscaliza¢ao, de modo que as fiscalizagdes de um ano nado repitam
os mesmos estados nos mesmos meses nos anos subsequentes, avalia-se que a determinagao
foi atendida neste quesito. Entretanto, considerando que empresa reconhece que precisa
empregar esforgcos adicionais para ampliacdo das vistorias especiais (ndo programadas),
consideramos a Determinac¢io 9.1.3 como ainda Em Cumprimento.

115. Tendo em vista a Conab ter alterado seus normativos, segregando fungdes com o
objetivo de ndo permitir a participagdo de gerentes ou encarregados de operagdes em
fiscalizagdes realizadas no estado de sua lotagdo, avalia-se a Determinac¢iao 9.1.4 como
Cumprida. Nio obstante, tendo em vista o resultado da pesquisa realizada pelo TCU ao
longo deste trabalho, cabe a Conab reforcar o alerta as Suregs quanto ao cumprimento das
novas disposi¢des constantes da Resolu¢do 1/2010 que tratam dessa matéria.

116. Pelo fato de a Conab estar trabalhando para o aprimoramento do processo de
fiscalizagdo, por meio da compra de equipamentos, capacitagdo de servidores que trabalham
com fiscalizagdo, realizando estudos para subsidiar a realizacdo de concurso publico para
contratacdo de servidores, estruturando e regulamentando a atividade de fiscalizagdo, além de
ter revisado o Manual de Fiscalizagdo de Estoques, incluindo orientacdo sobre procedimentos
de vistoria da infraestrutura do armazém e prazo para envio do TVN, considera-se as
Recomendacgdes 9.2.1 ¢ 9.2.2 como Implementadas. Ressaltamos que a atividade de
capacita¢do deve ser uma agao continua para fazer frente as novas demandas e tecnologias.

117. O 1nicio dos trabalhos para confec¢ao de software a ser utilizado nas atividades de
fiscalizacdo, integrado com os sistemas de gestdo de estoques e o de cadastro de unidades
armazenadoras permite considerar a Recomendac¢ao 9.2.3 como Em Implementagao.

118. Finalmente, pelo fato da empresa ter realizado estudo de massa especifica apenas
com o milho, e o Projeto de Avaliagdo das Perdas Quantiqualitativas estar em gestacao,
quando os indices utilizados poderdo ser amparados por pesquisas académicas, considera-se a
Recomendacio 9.2.4 em Implementacio, com a ressalva de que a Conab entende que parte
da redagdo do item esta prejudicada porque ndo ha embasamento cientifico para se exigir a
indicacdo do peso especifico do produto por cada regido produtora.
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2.4. Recuperacio de débitos provenientes de perdas ou desvios de estoques

119. Em caso de perda ou desvio de estoques publicos, a Conab possui competéncia
legal para reaver os valores perdidos. Um processo de recuperacao de débitos adequado e
eficiente ¢ fundamental para o retorno dos recursos ao erario, além de coibir a pratica entre
outros armazenadores, evitando novos prejuizos.

Diagnostico da auditoria em 2009 e delibera¢oes do TCU

120. Durante a auditoria em 2009, foi constatado que a Conab possuia um passivo de
aproximadamente R$ 1,6 bilhdo, conforme ata da 164° reunido ordinaria do conselho fiscal da
Conab (realizada em 11/05/2009), referente a débitos de perdas ou desvios nos estoques
publicos relacionados a PGPM.

121. Por meio da andlise dos dados fornecidos pela empresa, demonstrou-se que a
Conab ndo observava o prazo de prescricional de 90 dias para ajuizamento da agdo de
recuperagdo de débitos pela perda ou desvio de estoques publicos, conforme jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ). A partir da anélise dos dados constantes do Sistema de
Cobranca da Conab (Siscob), observou-se que 70% das agdes instauradas pela Conab para
recuperagdo de débitos, com data-base a partir de 2003, superavam o prazo prescricional de
90 dias para ajuizamento estabelecido pelo Decreto 1.102/1903, ocasionando uma perda
potencial de R$ 88,7 milhdes.

122. Caso o percentual de 91% fosse aplicado sobre o passivo de débitos de desvios ou
perdas de estoques publicos relacionados a PGPM apurado pelo Conselho Fiscal da Conab, de
aproximadamente R$ 1,6 bilhdo, tem-se um risco de perda de recursos publicos de R$ 1,45
bilhdo. As agdes julgadas prescritas, em qualquer instancia, corroboram a potencialidade de
perdas financeiras relatadas no paragrafo anterior. Destaque-se a perda s6 ¢ concretizada
quando ha o transito em julgado dos processos pelo ST1J.

123. Verificou-se também que a Conab ndo vinha exigindo garantia de depdsito para os
armazenadores que estocavam produtos publicos, conforme preconizado no Art. 8° do
Decreto n°® 3.855/2001, que regulamenta a lei de sistema de armazenagem de produtos
agropecuarios. De acordo com o normativo, “o depositdirio oferecera ao depositante
garantias compativeis com o valor do produto entregue em deposito”. O art. 21, inciso VIII,
do mesmo normativo reza que a empresa armazenadora que deixar de oferecer as garantias de
que trata o art. 8° estara sujeita as penalidades previstas. Apesar de haver esta exigéncia, a
figura da garantia estava, inclusive, ausente do contrato padrao de armazenagem efetuado pela
Companbhia.

124. Ademais, constatou-se que a Conab contratava com armazéns particulares em
situagcdo de irregularidade para receber estoques publicos, pois ja tinham dado causa a perda
ou desviado produtos. Foram identificados 48 armazenadores que possuiam débito com a
Conab, devido a perda ou desvio de estoques publicos, € que se encontravam armazenando
produtos publicos. Existiam 175 processos administrativos instaurados contra esses 48
armazenadores para recuperacao dos débitos. Foram excluidos da contagem os armazenadores
que vinham operando por for¢a de liminares judiciais. Esses 48 armazenadores guardavam,
em 31/07/2009, mais de 333 mil toneladas de produtos, no valor de R$ 117,6 milhdes.

125. Em funcdo de tais constatagdes, foram prolatadas as determinacdes 9.1.1, 9.1.5 e
9.1.6 no Acordao 123/2010-Plenario:
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9.1.1 passe a exigir a garantia de deposito, conforme art. 8° do Decreto n° 3.855/2001, em
todos os contratos de deposito efetuado junto a terceiros para armazenamento de produtos
publicos;

9.1.5 revise os processos internos de recuperacdo de débitos oriundos de perdas ou
desvios de estoques publicos, tornando-os mais céleres e que possas ser concluidos dentro
de 90 dias, conforme prazo prescricional considerado pelo Superior Tribunal de Justica,
bem como para que atenda ao prazo maximo de 30 dias para instrugdo dos procedimentos
administrativos de cobranga/repara¢ao dos débitos, conforme Comunicagdo Interna da
Presidéncia da Conab n°® 56/2008;

9.1.6 analise a situagdo das empresas que estdo armazenando estoques publicos e que
possuem débitos ndo quitados oriundos de perdas ou desvios de produtos e, se
comprovado que esses armazenadores ndo poderiam estar contratando com a
Administracdo Federal, por for¢a da Lei n® 10.522/2002, ou por ndo estarem amparadas
por liminar judicial, providencie a remoc¢ao dos produtos ali existentes, além de verificar
falhas de controle interno que possam dar causa & ocorréncia dessa irregularidade, a fim
de evitar que empresas impedidas legalmente de contratar com o Governo Federal
armazenem estoques publicos, atentando inclusive para disposto no item 8.4.8 do
Acordao TCU n° 313/2002 da Segunda Camara;

Situacido encontrada pelo TCU durante o presente monitoramento

Determinacio 9.1.1 — Cumprida
Determinacio 9.1.5 — Em cumprimento
Recomendacio 9.1.6 — Em cumprimento

126. Sobre a determinacdo 9.1.1, a Conab relata que, em 25/8/2009, aprovou os votos
Presi 16/2009 e Dirab 35/2009, determinando que o recredenciamento de empresas que
prestam servigos de armazenagem com historico de desvios de produtos vinculados a PGPM e
Agricultura Familiar fosse condicionado a oferta de caugdo real de bem imoével ou garantia
hipotecaria convencional compativel com o valor do estoque a ser depositado.

127. Mais recentemente, atendendo a deliberacdo do Tribunal, por meio da CI/Presi
44/2010, a companhia determinou que fossem suspensas as assinaturas de quaisquer contratos
de deposito para armazenamento de estoques publicos, até que fosse incluido no instrumento
contratual cldusula e condicdes de garantia de deposito, conforme Lei 9.973/2000 e Decreto
3.855/2001.

128. O novo contrato de depdsito estabelece, em sua Clausula 27, como obriga¢dao do
depositério, fornecer garantias reais no valor de 5% dos produtos depositados, conforme
consignado no voto Dirab 9/2010, aprovado pela Diretoria Colegiada.

129. Em abril de 2011, o TCU recebeu correspondéncia assinada conjuntamente pela
Federacao das Associagdes de Arrozeiros do Rio Grande do Sul (Federarroz) e Federacao da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (Farsul) relatando que a maioria dos
armazenadores ndo disporia de garantias reais no percentual de 5% do produto armazenado.
Assim, por meio do Oficio Seprog/TCU 131/2011, de 03/06/2011, foram encaminhados os
seguintes questionamentos a Conab: a) se houve contestagdes por parte de armazenadores
junto a Conab sobre o indice fixado de 5% e os critérios adotados para o seu calculo e, caso
positivo, qual o encaminhamento dado pela companhia a esse respeito; b) que resultados
praticos ja foram observados em relagdo a essa normatizagao; ¢) em que medida o indice de
5% vem se mostrando aplicdvel na pratica; d) qual o percentual de depositarios que ja estdo
fornecendo as garantias reais de depdsito.
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130. A Conab prestou esclarecimentos a diligéncia do Tribunal por meio do Oficio
PRESI n° 389, de 29/06/2011. A Companhia informou que, devido a protestos de federagdes
de agricultores do estado do Rio Grande do Sul, que se queixavam de dificuldades em
conseguir ofertar garantias reais para o depdsito, o contrato foi modificado.

131. Em reunido realizada em junho de 2011, com representantes das associagdes de
agricultores, da Conab e parlamentares, ficou estabelecido que o percentual de 5% do valor do
produto a ser armazenado também pudesse ser garantido por meio da retencdo de 50% do
valor das tarifas de armazenagem e sobretaxa pagas quinzenalmente, até completar o valor
correspondente a garantia. A decisdo passara a vigorar apds registro em cartorio e publicagao
no Diario Oficial da Unido.

132. Mesmo exigindo garantias reais dos armazenadores problemas podem advir. Caso
surjam, faz-se necessario imprimir agilidade no ajuizamento dos processos de cobranga para
que ndo seja decretada sua prescri¢dao, conforme exposto.

133. Com o objetivo de aperfeigoar os procedimentos relativos a recuperagdo e
cobranca das perdas e desvios em armazenagem (determinagdo 9.1.5), a Conab constituiu
grupo de trabalho composto por representantes das areas envolvidas para apresentar
adequagdes da norma vigente e sua inclusdo em cddigo especifico das Normas da
Organizacao (NOC).

134. Em janeiro de 2011, a Diretoria Colegiada da Conab editou a Resolugao 1/2011,
alterando a Resolugdo 17/2002, que estabelecia os critérios e providéncias necessarias para
analise de documentos, imputacdo de responsabilidades e fixacdo dos prazos de
encaminhamento para cobranga judicial. De acordo com a Conab, tal alteracdo foi necessaria
porque o antigo normativo ndo tratava do prazo prescricional para ajuizamento da acdo, haja
vista que s posteriormente o entendimento foi pacificado pelo STJ. O prazo prescricional foi
tratado na CI Presi n® 56/2008, que solicitava o ajuizamento das agdes no prazo maximo de
trés meses a contar da emissao do TVN, sob pena de se ter decretada a extingao do processo.

135. O normativo atual fixa prazos para envios de documentos e aborda de forma
minuciosa as providéncias a serem tomadas desde a lavratura do TVN, quando constatada a
perda ou desvio, abordando também outros procedimentos como baixa dos estoques,
comunicacdo a Policia Federal e ao Ministério Publico, cobranca administrativa, até os
encaminhamentos e procedimentos para cobranga judicial.

136. Utilizando-se a mesma metodologia aplicada anteriormente na auditoria, foi
elaborada a Tabela 5. Verificamos que algumas a¢des ajuizadas a partir de 2010 ainda tiveram o
prazo de ajuizamento superior a 90 dias, ficando, portanto, fora do prazo maximo estabelecido
pela jurisprudéncia do STJ.
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Tabela 5 — Processos que extrapolaram o prazo prescricional de 90 dias, segundo o
numero de dias excedidos e respectivo valor, com data-base a partir de 2010.

9/12/2010 3/5/2011 AJUIZADO 145 DESVIO 1.156.197,91
9/12/2010 3/5/2011 AJUIZADO 145 DESVIO 92.192,09
9/12/2010 3/5/2011 AJUIZADO 145 DESVIO 520.289,23
9/12/2010 3/5/2011 AJUIZADO 145 DESVIO 41.486,27
17/3/2010 16/6/2010 AJUIZADO N DESVIO 170.620,01
3/3/2011 30/5/2011 AJUIZADO 88 PERDA EM ARMAZENAGEM 67.422,45
3/3/2011 30/5/2011 AJUIZADO 88 PERDA EM ARMAZENAGEM 595.985,61
16/12/2010 14/3/2011 AJUIZADO 88 DESAGIO 203.668,79
14/4/2010 71712010 AJUIZADO 84 DESVIO 7.521,15
14/4/2010 7/712010 AJUIZADO 84 DESVIO 588.932,03
14/4/2010 7/7/12010 AJUIZADO 84 DESVIO 1.709.521,22
14/4/2010 7/7/12010 AJUIZADO 84 DESVIO 72.062,13
14/4/2010 7/7/12010 AJUIZADO 84 DESVIO 86.373,18
5/10/12010 10/12/2010 AJUIZADO 66 DESVIO 395.901,58
15/9/2010 17/11/2010 AJUIZADO 63 DESVIO 423.167,34

Fonte: Siscob.

137. Na apresenta¢do foram omitidos dados como o nome ¢ CNPJ do armazenador,
além do niimero do processo. Os dados fornecidos pela Conab revelam que as ac¢des ajuizadas
com data base a partir de 2010 sinalizam uma perda potencial de R$ 1,98 milhdo, de um total
de R$ 6,13 milhdes referentes a operacdes tidas como Desvio ou Perda em Armazenagem.

138. Na pesquisa enviada, 85% dos fiscais declararam enviar o TVN para a Sureg no
mesmo dia, no caso de identificacdo de desvio de produtos. Os Superintendentes afirmaram
que este envio ¢ feito no mesmo dia em 53% dos casos. A celeridade no envio do TVN ¢
fundamental para que o processo seja ajuizado em tempo habil para que ndo ocorra sua
prescricao.

139. Com relagao as empresas armazenadoras que possuem débitos relativos a perdas e
desvios de produtos, e que continuam armazenando para a Conab (determinagdo 9.1.6), a
companhia realizou levantamento geral da situacdo de todas as empresas que possuem
estoques publicos, com o objetivo de identificar outros casos de inadimpléncia além dos
apurados pela auditoria do TCU.

140. Para que ndo ocorram outros casos de armazéns particulares em situacdo de
irregularidade recebendo estoques publicos, a Conab realizou estudo para estabelecimento de
rotinas para acompanhamento de liminares. Foi estabelecido que a area juridica da empresa
encaminhasse mensalmente uma relagao de todas as liminares interpostas e revogadas para a
adocdo das providéncias necessarias.

141. A Conab relatou que, no decorrer de 2010, foi demandada a realizar a
movimentacdo de 255.383 toneladas de milho em grios depositado nos estados de Mato
Grosso e Goids, que estavam em armazéns com desvios constatados pela fiscalizagdo, com
contrato de deposito vencido ou impedidos de contratar com a administracao federal.

142. Ante o exposto, ¢ tendo em vista que a Conab estabeleceu em seu contrato de
depdsito a exigéncia de garantias reais, conforme legislacdo vigente, mesmo que através da
retencdo de valores como forma de nao inviabilizar o negocio e prejudicar os produtores,
considera-se a Determinag¢éo 9.1.1 cumprida.
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143. Verificou-se que a Conab revisou os processos internos de recuperagao de débitos
buscando uma padronizagdo de procedimentos. Houve progressos em relacdo ao indice
apurado na auditoria, porém a companhia deve buscar alcancar a meta de totalidade de acdes
ajuizadas no prazo, primeiro passo para €xito em contendas judiciais. Assim, entende-se que a
Determinacio 9.1.5 ainda encontra-se Em Cumprimento.

144. Considerando que a Conab realizou andlise das empresas que estdo impedidas de
armazenar produtos publicos, porém, devido a complexidade da tarefa, ainda ndo removeu ou
vendeu todos os produtos ali armazenados, entende-se a Determinac¢do 9.1.6 como Em
Cumprimento.

3. Conclusio

145. O presente trabalho trata do monitoramento das deliberacdes desta Corte de
Contas relacionadas ao Acdrdao 123/2010-Plendrio, que apreciou Auditoria Operacional,
realizada em 2009, na a¢ao de Formagao de Estoques Publicos.

146. Para que se pudesse medir o grau de implementacao das deliberagdes do Tribunal,
foram adotados cinco niveis de classificagdo: a) Implementada/Cumprida; b) Em
implementagdo/Cumprimento; c¢) Parcialmente Implementada/Cumprida; d) Nao
Implementada/Cumprida; e) Nao mais aplicavel. A classificagdo “Parcialmente
Implementada/Cumprida” agrupa as deliberagdes que foram objeto de adocdo de alguma
medida, ndo ha perspectiva de adogao de outras em curto prazo, mas os resultados ndo foram
considerados suficientes. A classificagdo “Em Implementa¢do/Cumprimento” abrange as
deliberacdes que foram objeto de algumas medidas e que ainda estdo sendo trabalhadas pelos
gestores.

147. De acordo com as informacoes obtidas e as analises efetuadas nesse trabalho, a
situagdo das deliberagdes do Acordao 123/2010-Plenario ¢ apresentada na Tabela 6.
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Tabela 6 — Situagao das deliberacdes do Acordao 123/2010-Plenario,

em agosto de 2011.

Deliberacées do Acordao 123/2010-P Situacio
Determinacao 9.1.1 Cumprida
Determinagao 9.1.2 Em Cumprimento
Determinagdo 9.1.3 Em Cumprimento
Determinacao 9.1.4 Cumprida
Determinacao 9.1.5 Em Cumprimento
Determinacao 9.1.6 Em Cumprimento
Recomendagdo 9.2.1 Implementada
Recomendagao 9.2.2 Implementada
Recomendagdo 9.2.3 Em Implementacao
Recomendagdo 9.2.4 Em Implementacao

Recomendagdo 9.2.5 Em Implementagao
Recomendagdo 9.2.6 Em implementagao

Situacio percentual por nivel de classificacao

Implementada/Cumprida 33%

Parcialmente Implementada/Cumprida --

Em Implementa¢do/Cumprimento 67%

Nao Implementada/Cumprida --

Nao mais aplicavel -

148. Ressalte-se que ndo foram objeto de monitoramento e por isso ndo constam da
tabela a determinacdo 9.3 (Plano de Acdo), ja cumprida, e o item 9.4 (envio de copia do
Acérdao, relatorio e voto para os interessados), que tratam de providéncias administrativas
internas ja adotadas.

149. No presente monitoramento, realizado aproximadamente um ano e meio apods a
apreciacdo da auditoria original, constatou-se que 33% das recomendagdes/determinagdes do
Acordao 123/2010-Plenario foram implementadas ou cumpridas pela Conab e 67%
encontravam-se em implementagao/em cumprimento. Tal situagdo demonstra o compromisso
dos gestores em adotar medidas para aperfeigoar os pontos criticos apontados pelo TCU em
relagdo a gestao da acdo de Formagao de Estoques Publicos.

4. Proposta de encaminhamento

150. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro, relator do processo, com as
seguintes propostas:

I) Encaminhar copia do Acorddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem
como do Relatério e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do
presente relatdrio para os seguintes destinatarios: a) Ministro de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; b) Presidente da Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab); c) Presidente da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos
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Deputados; d) Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria do
Senado Federal;

IT) Restituir os autos a Seprog para que programe a continuidade do
monitoramento do Acérddo TCU 123/2010-Plenario;

IIT) Apensar os autos ao TC 009.789/2009-0 que trata da Auditoria Operacional
na A¢ao Formacao de Estoques Publicos;

IV) Arquivar os autos na Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacdo de Programas de
Governo.

Brasilia, 30 de agosto de 2011.

Claudio Cesar de Avellar Junior
AUFC — Mat. 7670-8

De acordo.
Encaminhe-se para apreciagdo do Secretario de Fiscalizagcdo e Avaliagdo de Programas de
Governo.

Brasilia/DF, em 30 de agosto de 2011.

Paulo Gomes Gongalves
Diretor da 2* DT/Seprog
Matricula n® 4553-5
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