Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

TC 029.634/2015-6.

Tipo: 2° Monitoramento do Ac6rdao 123/2010-
TCU-Plenério.

Unidade jurisdicionada: Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab).

Proposta: Mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se do segundo monitoramento do Acorddo 123/2010-TCU-Plenério, exarado no
ambito do TC 009.789/2009-0 (peca 7, p. 34-35 daqueles autos), que foi autuado para a realizacédo de
Auditoria Operacional, no exercicio de 2009, com a finalidade de avaliar o processo de gestdo de
estoques publicos. A aquisicdo desses estoques ¢ financiada pela a¢ao “Formagdo de Estoques
Publicos”, inserida na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) do Programa Abastecimento
Agroalimentar, executada pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

EXAME TECNICO

2. O primeiro monitoramento do Acordao 123/2010-TCU-Plenario, realizado no ambito do

TC 015.211/2011-8, avaliou o estagio de implementacdo das deliberagcdes um ano apds a apreciagdo

do relatorio de auditoria pelo Plenario deste Tribunal, conforme apresentado na tabela a seguir. Tabela

1 — Situacdo das deliberacbes do Acordao 123/2010-TCU-Plenério, em agosto de 2011.
Deliberag6es do Acordao 123/2010-P Situacéo

Determinagdo 9.1.1

Cumprida

Determinagéo 9.1.2

Em Cumprimento

Determinag&o 9.1.3

Em Cumprimento

Determinacdo 9.1.4

Cumprida

Determinag&o 9.1.5

Em Cumprimento

Determinacdo 9.1.6

Em Cumprimento

Recomendacéo 9.2.1

Implementada

Recomendacao 9.2.2

Implementada

Recomendagéo 9.2.3

Em Implementacédo

Recomendacéo 9.2.4

Em Implementacdo

Recomendagéo 9.2.5

Em Implementacédo

Recomendacéo 9.2.6

Em implementacéo

Situacao percentual por nivel de classificacdo

Implementada/Cumprida 33%
Parcialmente Implementada/Cumprida --
Em Implementagdo/Cumprimento 67%

N&o Implementada/Cumprida --
N&o mais aplicavel -

3. Dessa forma, os itens do Acérddo 123/2010-TCU-Plenario que serdo analisados neste
segundo monitoramento S&o:

Item 9.1 do Ac6rdao 123/2010-TCU-Plenério
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9.1. determinar a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab que:

(.)

9.1.2. aperfeicoe os controles internos de estoques publicos de maneira a identificar e corrigir,
tempestivamente, as diferencas de estoques entre a Matriz e as Superintendéncias Regionais,
inclusive quanto a contabilizacdo negativa de produtos;

9.1.3. altere a programacao das fiscalizagOes de estoques publicos, de modo que as fiscalizagdes
de um ano ndo repitam os mesmos estados nos mesmos meses e gque haja fiscaliza¢cdes néo-
programadas constantes, especialmente nos armazéns que contém maiores quantidades de
estoques e nos que ja deram causa a perda ou desvio de produtos;

9.1.5. revise 0s processos internos de recuperacdo de débitos oriundos de perdas ou desvios de
estoques publicos, tornando-os mais céleres e que possas ser concluidos dentro de 90 dias,
conforme prazo prescricional considerado pelo Superior Tribunal de Justiga, bem como para que
atenda ao prazo maximo de 30 dias para instrucdo dos procedimentos administrativos de
cobranca/reparacdo dos débitos, conforme Comunicagdo Interna da Presidéncia da Conab n°
56/2008;

9.1.6. analise a situacdo das empresas que estdo armazenando estoques publicos e que possuem
débitos ndo quitados oriundos de perdas ou desvios de produtos e, se comprovado que esses
armazenadores ndo poderiam estar contratando com a Administragdo Federal, por forga da Lei n°
10.522/2002, ou por ndo estarem amparadas por liminar judicial, providencie a remocao dos
produtos ali existentes, além de verificar falhas de controle interno que possam dar causa a
ocorréncia dessa irregularidade, a fim de evitar que empresas impedidas legalmente de contratar
com o Governo Federal armazenem estoques publicos, atentando inclusive para disposto no item
8.4.8 do Acdrdao TCU n° 313/2002 da Segunda Camara.

Item 9.2 do Acordao 123/2010-TCU-Plenério

9.2. recomendar a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab que:

(.)

9.2.3. desenvolva software para ser utilizado na atividade de fiscalizacdo de estoques, que realize
os calculos e desenhos das medicGes de estoques realizadas, e que seja integrado com os sistemas
de gestdo de estoques e o de cadastro de unidades armazenadoras, a fim de agilizar a atividade de
fiscalizag&o de estoques publicos, bem como de proporcionar maior fidedignidade ao processo;

9.2.4. realize estudos para determinacdo do peso especifico para cada produto, segundo a regido
produtora, para que o calculo da quantidade de grdos armazenados seja mais fidedigno;

9.2.5. realize analise do custo-beneficio de se manter os estoques publicos em armazéns privados
em detrimento a sua remogdo para armazém préprio, com capacidade estética ociosa, instalado
no mesmo municipio, ou municipio adjacente;

9.2.6. promova a adequacdo e/ou reforma da estrutura fisica de seus armazéns para que todos
estejam plenamente operacionais, disponiveis para recepcdo de estoques publicos, elaborando um
plano de reestruturacéo de suas Unidades Armazenadoras as normas de habilitacdo técnica e de
certificacdo, visando & garantia do atendimento as Instrucdes Normativas n°® 32/04 e 12/09 do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

4. Foi feita a analise da implementacdo dos itens que estavam em cumprimento ou em
implementacdo a partir das informacoes trimestralmente encaminhadas pela Conab desde a prolagao
do Acodrddo 123/2010-TCU-Plenério (pecas 11 a 33 do TC 009.789/2009-0).

5. ApoOs essa analise, verificou-se que faltaram alguns dados para a conclusédo da avaliacéo
ora empreendida, tendo sido realizada diligéncia por meio do Oficio 0598/2015-
TCU/SecexAmbiental, de 8/12/2015 (pec¢a 6). A Conab respondeu aos questionamentos conforme
documentos constantes das pecas 9 e 11, e encaminhou a atualizagdo do Plano de Acdo referente ao
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quarto trimestre de 2015 (peca 10).

6. Em relacdo ao Item 9.1.2 do Acordao 123/2010-TCU-Plenario (Agédo 2 do Plano de
Acdo), solicitou-se a Conab, na diligéncia realizada, que informasse:

al. se o sistema XFAC Web foi implantado em todas as unidades e se proporcionou a
corre¢do das inconsisténcias nos registros de controle de estoques mantidos pela
matriz e pelas Suregs, se ainda ocorrem erros e em que medida;

a2. se disponibilizou as funcionalidades planejadas, tais como consultas analiticas sobre
perdas quantiqualitativas, desvios e sinistros em armazenagem, estoques de produtos
alimenticios beneficiados por prazo de validade, estoques sub judice, entre outras;

a3. em que medida as deliberacbes implementadas pela Conab, em decorréncia da
determinacdo constante do item 9.1.2 Acorddo 123/2010-TCU-Plenério, trouxeram
beneficios para a gestdo da politica, com otimiza¢do de recursos, entre outros.
Quantificar esse beneficio em moeda corrente e apresentar memoria de célculo;

7. Quanto ao item al, a Conab informou que o Sistema de Faturamento e Controle de
Estoques Publicos (XFAC) entrou em funcionamento a partir de 2008 e, por ser uma base
descentralizada, foi concluida, em fevereiro de 2010, a instalagdo em todas as Superintendéncias
Regionais (Suregs) em atividade, sendo o0 XFAC Web uma ferramenta que disponibiliza informacdes
gerenciais extraidas do XFAC. E que as inconsisténcias que ainda ocorrem sao de ordem operacional,
no que se refere a registros equivocados, mas que sdo rapidamente detectadas, pois o XFAC funciona
em tempo real com as Secretarias de Fazenda dos Estados e disponibiliza todas as operacgdes
referentes aos estoques publicos de forma direta, o que minimizou as inconsisténcias entre Regionais
e Matriz. Desde a implementacéo do sistema de Nota Fiscal Eletronica - NFe, a validagéo de notas
fiscais pelo XFAC vem sendo refinada, o que possibilita a identificacdo de possiveis erros referentes
a cadastro (agentes, armazéns e estoque) durante a emissdo das notas e sua corre¢do imediata.

8. Destacou-se que 0 acesso a informacdo foi um importante ganho advindo do novo
sistema, tendo em vista que 0 XFAC Web trouxe maior visibilidade aos dados de estoque tanto para
as areas operacionais da Conab quanto para os diversos Orgaos, setores econdmicos e sociedade civil
(peca 9, p. 2).

Q. Em relacdo ao item a2, informa-se que o XFAC Web permitiu consultas analiticas na
Transparéncia da Gestdo dos Estoques Publicos, apesar da defasagem de um dia, pois a atualizacdo
dos dados para o banco de dados da Conab ocorre sempre no periodo da noite, sendo possivel obter
relatdrios de: Perdas Quantiqualitativas (relatorios de perda, desvio ou sinistro), Posicdo de Estoque
(consolidado, especifico e por data — com opc¢do de selecdo dos estoques sub judice); Prazo de
Validade de Produtos (estoques de produtos beneficiados por prazo de validade); Aquisi¢Oes
(compras realizadas pela Conab por Aviso e por periodo); Vendas em Balcdo (Consolidado); Vendas
em Leildo Faturadas; Vendas REFAP (Consolidado); DoacGes Realizadas (Consolidado); Remogdes
Realizadas e Cargas em Transito; Movimentacdo de Estoques (remocdes de produto, especificado
por produto, safra e armazém); Agente - OperacOes realizadas (operacdes realizadas pela Conab
envolvendo outros agentes) (peca 9, p. 3).

10. No que se refere ao item a3, a implantacdo do xFAC e, posteriormente, a liberagdo dos
relatorios gerenciais por meio do XFAC Web (Transparéncia) trouxeram agilidade no gerenciamento
da informacéo sobre a localizacdo e situacdo dos estoques publicos, bem como maior seguranca aos
dados e confiabilidade as informagfes geradas, visto que todas as operagdes realizadas no xFAC
exigem a utilizacdo de senha com niveis de acesso predefinidos.

11. A Conab consegue, por exemplo, acompanhar a posigéo dos estoques e agilizar o processo
de aquisicao ou néo de determinado produto, por meio das informacdes disponibilizadas pelo sistema
e seus relatdrios gerenciais. Ha ainda relatorios que sdo enviados automaticamente a cada cinco dias
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com alertas de informac&o quanto ao prazo de validade dos produtos beneficiados, o que proporciona
o0 planejamento das acOes a fim de evitar a perda dos produtos em estoque. Tambem foi implantado
um relatério de alerta para as diferencas de estoque, que é disparado sempre que o0 sistema detecta
alguma discrepancia entre os estoques de um referido armazém. Esse controle é possivel porque todas
as operacOes para formacéo de estoques da Conab iniciam com a entrada do produto na sede do CNPJ
e em seguida é realizada a remessa para armazenagem. Sempre que essa remessa nao é feita ou, por
algum motivo, a nota de remessa seja rejeitada e 0 usuério ndo perceba a tempo o erro no langcamento,
o0 sistema encaminha um relatorio ao usuério, aos responsaveis pelo gerenciamento na regional e a
area gestora de estoques na Matriz.

12. Aponta-se que essas sdo melhorias e ganhos no desempenho da rotina que repercutem na
gestdo das varias areas envolvidas, tratando-se de beneficios intangiveis. Embora ndo tenham um
estudo especifico para quantificar os beneficios resultantes da implementacdo desse sistema como
um todo, indica-se a queda nas demandas por parte dos usuarios do XxFAC gerada pelo sistema de
gerenciamento de pedidos (SISGAT) como um dado indicativo dos ganhos de produtividade e a
melhoria nos processos viabilizados pelo sistema.

Gréfico 1 - Evolugao da Quantidade de Chamados no Sisgat, periodo de 2009 a 2015.
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Fonte: Sistema de Gerenciamento de Pedidos (Sisgat) -
13. Informou-se que nos anos iniciais de implantagdo do XFAC houve um volume

significativo de demandas por se tratar de um periodo de adaptacdo do sistema. De 2012 a 2013, 0
sistema foi estabilizado e as demandas tiveram uma crescente queda, sendo o aumento apresentado
em 2015 decorrente de atualizacBes da Receita Federal que motivaram validaces no sistema (peca
9, p. 3-4).

14, Entende-se que as informacdes apresentadas atendem aos questionamentos realizados,
verificando-se o cumprimento do item 9.1.2 do Acdrddo 123/2010-TCU-Plenéario, em virtude do
aperfeicoamento dos controles internos de estoques publicos promovido com o desenvolvimento do
Sistema de Faturamento e Controle de Estoques Publicos e sua aplicacdo web viabilizando a
identificacdo e corregdo tempestivas de eventuais diferencas de estoques entre a Matriz e as
Superintendéncias Regionais, conforme assevera a Conab (peca 9, p. 2-4; e peca 10, p. 4 e 8-11).

15. Em relacdo ao Item 9.1.3 do Acdrdéo 123/2010-TCU-Plenario (Acao 3 do Plano de
Acdo), solicitou-se a Conab, na diligéncia realizada, que informasse:

b1. o nimero de fiscaliza¢Bes especiais (ndo programadas) nos exercicios de 2012, 2013,
2014 e 2015, detalhando a etapa, unidade da federacdo, quantidade vistoriada e
motivo da fiscaliza¢do, nos moldes da tabela 2;

b2.se a empresa empregou esforgos adicionais para ampliacdo dessas fiscalizagOes
especiais, a partir da analise do resultado das conclus@es das etapas de fiscalizacao e
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16.

avaliacdo das principais anormalidades e riscos constatados em relacdo a integridade

dos estoques, conforme Plano de Acéo;

b3. os beneficios advindos, se possivel quantificar em moeda corrente e apresentar

memoria de célculo;

Em relacdo ao item b1, a Conab forneceu as informacdes solicitadas, no quadro constante

do Doc. 003 (peca 9, p. 22-25), copiado abaixo:

RESUMO DAS FISCALIZAGOES ESPECIAIS REALIZADAS PELA CONAB EM 2012

ETAPA _|UF QUANTIDADE VISTORIADA [MOTIVO DA FIE FBMQA_F_ LIZACRO
B BA 2.310.186|INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
1 PR 26.216.561|INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
IRs 345.874.198| AQUISICAD DE ARROZ
SE 15.000]AQUISICAD DE ARROZ
AL 374,415,948
ETAPA__|UF DADE VISTORIADA [MOTIVO DA FIS X0
MG 171.000]INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
MT 141.601| REPOSICAO DE PRODUTO
2 [PR 174 .OOOIALTERAE.AO DE QUALIDADE
RN 9.515.1 o1 [INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
RS 97.866.270| AQUISICAC DE TRIGO
TOTAL 107.967.¢ .wz
ETAPA__|UF )
MT 4.058.276|PE - O DE QUALIDADE
o RN 2.390.673 INVENT RIO DE UNIDADE PROPRIA
RS 97.866.270| DESIMPEDIMENTO
_|8P 14.248 550|AL TERACAO DE QUALIDADE
TOTAL 118.561.969

RESUMO DAS FISCALIZAGOES ESPECIAIS REALIZADAS PELA CONAB EM 2013

[ETAPA_|UF QUANTIDADE VISTORIADA [MOTIVO DA FISCALIZACKO
MG 17.447.258|INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
1 MT 1.184.670/AL O DE QUALIDADE
SP 30.855|ZERAR ESTOQUE
AL 18.842.583
ETAPA |UF QUANTIDADE VISTORIADA [MOTIVO DA FISCALIZA
[GO 26.148.734| PERDA EM ARMAZENAGEM
MS ~1.420.775|INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
> [PA 8.470|INVENTARIO DA UNIDADE E A@E O DE QUALIDADE
RN 149.452|INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
_[rs 1.120,655|DESIMPEDIMENTO
TOTAL 28.844.008
[ETAPA_JUF GUANTIDADE VISTORIADA [MOTIVO DA FISCALIZAGRO _
CE 2.403 320 AQUISICAO ESPECIAL DE MILHO
ES 877.070|INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
s [MT 25.966.167 | DESIMPEDIMENTO
PB 2.n7.131|:mvsm%cnéloznez UNIDADE PROPRA |
RS 341.859|REPOSICAO OE PRODUTO
SP 38.000|ALTERAGAO DE QUALIDADE
AL [ _33. m.ml -
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RESUMO DAS FISCALIZACOES ESPECIAIS REALIZADAS PELA CONAB EM 2014

ETAPA_|UF QUANTIDADE VISTORIADA [MOTIVO DA FISCALIZAC,
BA ~ — 138.876.345|INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
DF___ 13.250[GANHO EM ARMAZENAGEM
MT 74.715|INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
.~ |PB 81,840/ INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
‘RN 412 471|INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
RS 78.410| ALTERACAO DE QUALIDADE
SE 4.220.244| INVENTARIO :E—‘b‘LPLumaADE PROPRIA
SP 28.000| PERDA EM ARMAZENAGEM
AL 141.825.376| o
ETAPA_|UF [QUANTIDADE VISTORIADA [MOTIVO DA FISCALIZAGAO
o [~ 1.086.104.375|CONTROLE DE QUALIDADE
PR 63.330|ZERAR ESTOQUE
TOTAL 1.086.167.706) I ) o
ETAPA_|UF [QUANTIDADE ViSTORIADA [MOTIVO DA FISCALIZAGAO
3*  |BA 2.705.812|INVENTARIO DE un"‘ﬂmg PROPRIA
AL 2.706.812|

RESUMO DAS FISCALIZAGOES ESPECIAIS REALIZADAS PELA CONAB EM 2015

[ETAPA |U_F QUANTIDADE VISTORIADA |MOTIVO DA FISCALIZA
BA 118.162]INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
»  [CE 874.771|INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
MG 9,505,037 INVENTARIO DE UNIDADE PROPRIA
RN 480.229|INVENTARIC DE UNIDADE PROPRIA
TOTAL
ETAPA [UF
BA
? [pr
TOTAL
[ETAPA _[UF QUANTIDADE VISTORIADA [MOTIVO DA FISCALIZAGAO
3 _|RN 900.480|INVENTARIG DE UNIDADE PROPRIA
JOTAL 909.480|
17. Além das primeiras trés etapas, os quadros encaminhados informam ainda acerca das

demais etapas de fiscalizacdo, totalizando em 2012, 2013, 2014 e 2015, R$ 707.852.627,00;
R$ 1.574.677.254,00; R$ 2.266.390.704,00; e R$ 119.264.350,00, respectivamente.

18. No que se refere ao item b2, a empresa informa que operacGes de fiscalizagdes especiais
sdo executadas com base na analise das anormalidades constatadas, dos indicios ou suspeitas quanto
a integridade dos estoques publicos. Além disso, servem para uma maior vigilancia e
acompanhamento nos periodos de entressafra, bem como para o cumprimento das exigéncias
referentes a execucdo das vistorias prévias as operagdes de formacado dos estoques publicos.

19. Quanto ao item b3, identificou-se que os beneficios resultantes da implementacdo da
deliberacdo podem ser expressados no planejamento adequado das a¢des, na qualidade dos servicos
executados e na prevencao de ocorréncias, com vistas a garantia da integridade dos estoques (peca 9,

p. 5).

20. Verificou-se, no primeiro monitoramento realizado, que a determinacdo foi atendida
quanto as alteracdes no calendéario de fiscalizacdo, de modo que as fiscalizagbes de um ano nao
repetissem 0s mesmos estados nos mesmos meses dos anos subsequentes (peca 24, p. 24, do TC
015.211/2011-8). Quanto a ocorréncia das fiscalizacdes ndo-programadas constantes, conforme
apontado, a Conab as executa com base na analise das anormalidades constatadas, dos indicios ou
suspeitas quanto a integridade dos estoques publicos. Verifica-se, assim, que ndo ha uma linearidade
quanto aos montantes fiscalizados em cada etapa e ano de fiscalizacdo. Entende-se, dessa forma, que
a determinacgdo 9.1.3 do Acdrddo 123/2010-TCU-Plenério esta cumprida (pega 9, p. 5; e peca 10, p.
4e11-12).
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21. Em relacdo ao Item 9.2.3 do Acordé@o 123/2010-TCU-Plenério (Acdo 9 do Plano de
Acdo), solicitou-se a Conab, na diligéncia realizada, que:

cl. Informe se o software desenvolvido para auxilio as atividades de fiscalizagdo de
estoques esta adequadamente em operacdo com as funcionalidades para a realizacao
dos calculos e desenhos das medi¢cbes de estoques, integrado com os sistemas de
gestdo de estoques e do cadastro de unidades armazenadoras;

c2. Informe, ainda, acerca da implementacéo do item 24 da Ac¢édo 9 do Plano de Acéo,
quanto a criacdo do grupo gestor responsavel pela administracdo do sistema;

c3. Descrever os beneficios advindos, se possivel quantificar em moeda corrente e
apresentar memoria de célculo;

22. No que se refere ao item c1, a Conab informa que o Sistema de Fiscalizacdo de Estoques
(Sifisc), desenvolvido para auxiliar as atividades de fiscalizagdo de estoques, encontra-se
adequadamente em operacdo com as funcionalidades de realizacdo de célculos, tendo sido concluido
e homologado pela area gestora em agosto/2014 e estando em producdo, desde entdo, nos termos da
CI/SUTIN 353, de 6/10/2014, que registrou a conclusdo do Plano de Acdo. E que o Sifisc esta
satisfatoriamente integrado ao servigo do Sistema de Gestdo de Estoques (Sigest) que fornece os
dados de estoque e ao cadastro de armazeéns (Sicarm) (peca 9, p. 5 e 6).

23. Em relagdo ao item c2, a Conab informa que, em agosto/2014, quando da disponibilizagéo
do sistema, optou-se por ndo formalizar a criacdo do Grupo Gestor responsavel pela administracao
do sistema, mas sim promover testes de campo visando avaliar a sua aplicabilidade, seguranca e
conformidade em relacdo as diversas exigéncias e requisitos que resultam no cumprimento eficaz e
eficiente da execucdo das operacOes de fiscalizagdo. Nas avaliagdes iniciais do sistema, verificou-se
mais de cem itens referentes a diversas falhas e inconsisténcias que necessitavam de ajustes a serem
realizados pela Superintendéncia de Gestdo da Tecnologia da Informag&o (Sutin), e que foram sendo
corrigidas ao longo da programacao de fiscalizacdo estabelecida no decorrer de agosto de 2014 até
agosto de 2015, finalizando esse periodo com poucas pendéncias para a aceitabilidade final do
Sistema por parte da Superintendéncia de Fiscalizacdo de Estoques (Sufis).

24. A conclusdo da fase final de testes e ajustes necessarios ocorreu no més de setembro/2015
e, entdo, foi proposta a criacdo do Grupo Gestor responsavel pela administracdo do sistema, com a
participacdo de colaboradores da Sufis, Superintendéncia de Logistica Operacional (Sulog) e
Superintendéncia de Armazenagem (Suarm). A Portaria Presi 656, de 1/9/2015, formalizou a
constituicdo do Grupo Gestor (pega 9, p. 6 e 34).

25. Quanto ao item ¢3, aponta-se que foram varios os beneficios advindos da implantacdo do
Sifisc, que proporcionou a atividade de fiscalizacdo um instrumento eficiente para a agilizacdo e
fidedignidade da metodologia de mensuracdo dos estoques publicos, maior celeridade e credibilidade
ao processo. Destacou-se a padronizagdo dos documentos emitidos, como o Termo de Vistoria e
Notificagdo (TVN), Laudo Simplificado, Laudo Técnico Operacional, Relatérios de Cubagem,
Relatorios Operacionais e Relatorios Gerenciais. Ressaltou-se que o sistema visa, também, a
mitigacdo de erros de digitacdo e de célculo, pois os dados gerais relacionados a empresa a ser
vistoriada s@o preenchidos automaticamente, assim como a quantidade de produtos calculados por
meio de cubagem e, se houver, a diferenca entre o fisico e o contabil. Todos os documentos emitidos
sdo armazenados em uma base de dados eletrénica e podem ser visualizados a qualquer momento e
as informagdes contidas neles podem ser extraidas por meio de relatorios, conforme a necessidade. O
sistema conta com varios alertas e controles que auxiliam o usuério, diminuindo as possibilidades de
erros.

26. Dessa forma, o trabalho da fiscalizacao foi otimizado, dependendo de menor tempo para
gerar os documentos e ainda com um salto em relacdo & qualidade das informacdes geradas. O
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resultado satisfatorio do Sifisc possibilitou a diminui¢do do tempo de cada etapa de fiscalizacéo, o
que resultou em uma reducéo de custos com diarias e locacdo de veiculos. Outro beneficio adicional
foi a disponibilizacdo de forca de trabalho das equipes de fiscalizagdo para execugdo das novas
atividades assumidas nos ultimos exercicios pela Superintendéncia de Fiscalizacdo da Conab.

217. Do ponto de vista tecnoldgico, o sistema foi desenvolvido em plataforma Web/Desktop,
com base de dados centralizada e integrado aos demais sistemas corporativos da Companhia, tendo
trazido vérios beneficios para a atividade de fiscalizacdo. Foram citados 0s seguintes
beneficios/funcionalidades: (i) facilitar a coordenacdo das etapas de fiscalizagdo programadas durante
0 ano, bem como as fiscaliza¢Bes por aquisicdo de produto e a especial decorrente de uma dendncig;
(ii) gerar, registrar, transmitir e homologar TVN; (iii) registrar o Tempo Médio de Depdsito (TMD)
de um CDA (Cadigo do Armazém) do Agente Armazenador; (iv) calcular e registrar a quebra natural
de um Agente Armazenador, para avaliar se esta é superior ao nivel admissivel e, conforme o indice
encontrado, efetuar comunicagfes, impedimentos, descredenciamentos, cobrancas e aberturas de
processos devidos decorrentes de perdas ou desvios identificados; (v) efetuar o calculo da Cubagem;
(vi) manter as informacdes de Entidade Classificadora, bem como dos Agentes Fiscalizadores
vinculados a elas; (vii) possibilitar a geracdo de relatdrios operacionais e gerenciais por meio de uma
ferramenta de Business Inteligence (Pentaho) (peca 9, p. 5-7).

28. Verifica-se, conforme exposto, que a recomendacdo constante do item 9.2.3 do Acérdao
123/2010-TCU-Plenéario para que fosse desenvolvido software para a atividade de fiscalizacdo de
estoques, que realizasse os célculos e desenhos das medicdes de estoques, e que fosse integrado com
os sistemas de gestdo de estoques e o de cadastro de unidades armazenadoras, para a agilizacédo e
maior fidedignidade da atividade de fiscalizacdo de estoques publicos, foi devidamente implementada
(peca 9, p. 5-7; e peca 10, p. 6 e 14-15).

29. Em relacdo ao Item 9.2.4 do Acérddo 123/2010-TCU-Plenario (A¢édo 10 do Plano de
Acdo), solicitou-se a Conab, na diligéncia realizada, que informasse:

dl. se foi realizado o estudo para verificagdo do peso especifico dos demais produtos
depositados nos armazéns publicos e privados, além do milho, e/ou quais medidas
foram tomadas para verificar se os coeficientes médios usados pela Conab para o
calculo da quantidade de grdos armazenados estdo compativeis com os produtos das
varias regiGes produtoras, de modo que os calculos sejam fidedignos e reflitam a
efetiva realidade do produto armazenado;

d2. os beneficios advindos da padronizacao e verificacdo realizada, se possivel quantificar
em moeda corrente e apresentar memoria de calculo;

30. Quanto ao item d1, a Companhia informou que foi firmado Termo de Execucdo
Descentralizada 0001/2014 entre CNPg e CONAB, em 8 de setembro de 2014, com objetivo de
contratacdo de projetos de pesquisas cientificas para determinar as perdas quantitativas e qualitativas
na pés-colheita e no transporte dos graos de arroz em casca, milho e trigo. O CNPq publicou a
Chamada MCTI/CONAB/CNPq 18/2014 - Perdas p0s-colheita de gréos, em 29 de setembro de 2014,
com objetivo de selecionar e financiar a pesquisa de perdas a ser realizada por entidade de pesquisa.
No escopo de trés das cinco linhas tematicas existia um item solicitando a determinagdo da massa
especifica dos grdos armazenados. Dentre as linhas tematicas da chamada estava, ainda, a linha
tematica n. 5 - Metodologia para determinacédo e volume massa de gréos a granel e ensacados. Através
dessa pesquisa haveria uma indicagdo da metodologia mais adequada para determinagéo do volume
e massa de grdos armazenados a granel e ensacados levando em consideracdo a praticidade,
economicidade, seguranca, eficiéncia e precisao.

31. Todavia, segundo resultado divulgado no sitio eletrénico do CNPq, em 3/12/2014, a
chamada para selecdo e financiamento da pesquisa de perdas dos volumes ndo obteve nenhum
selecionado. Sendo assim, a pesquisa ficou impossibilitada de ser realizada. Por isso, a Conab e 0
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CNPq estéo analisando a viabilidade de, a partir do Termo de Execuc¢éo Descentralizada atual, lancar
novamente uma chamada publica para contratar a linha temética n. 5 - Metodologia para determinacéo
e volume massa de gréos a granel e ensacados (peca 9, p. 8; e peca 10, p. 16).

32. No que se refere ao item d2, a Conab informa que como essa a¢do encontra-se em
andamento, ndo ha condigdes técnicas para avaliacdo dos beneficios advindos da padronizagdo e
verificacdo a ser realizada.

33. Verifica-se que a Conab tem encontrado dificuldades para a realizacdo de parcerias para
a definicdo de metodologia para determinacdo do volume e massa de gréos a granel e ensacados.
Conforme ja reportado no primeiro monitoramento, haviam sido empreendidas diversas iniciativas
para a realizacdo dos estudos para determinacéo do peso especifico de cada produto, segundo regido
produtora, inicialmente com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (Embrapa), depois com
0 Centro Nacional de Treinamento em Armazenagem (Centreinar), da Universidade Federal de
Vicosa (UFV), e posteriormente com outras instituicGes de ensino superior que atuam na area de pos-
colheita e transporte de produtos agricolas. Entretanto, as tratativas ndo lograram éxito.

34. A Conab realizou, posteriormente, estudos com suas préprias equipes de fiscalizacdo nos
meses de nov/dez/2010, por meio da selecdo de amostras representativas dos estoques
governamentais de milho, depositados em armazéns publicos e privados, dos estados do Parana, Mato
Grosso e Goias (peca 15, p. 10, do TC 009.789/2009-0), tendo verificado que o coeficiente aplicado
pela Companhia para o milho com margem de seguranca de 2 a 5%, que variava conforme o tipo de
estrutura armazenadora, era plenamente compativel com a massa especifica real avaliada nos diversos
estoques do produto.

35. Todavia, naquela oportunidade, ressaltou-se que inumeras variaveis pré e pos-colheita,
condicdes da estrutura armazenadora, caracteristicas intrinsecas e extrinsecas do produto, suas
especificacOes de identidade e qualidade e sua conservacao e manejo interferiam na massa especifica.
E que o indice representativo de cada estoque mais proximo da realidade seria o resultado da medicéo
em cada operagao ou situacdo, com possibilidade de alteracdo de diversas vezes no mesmo dia, em
um mesmo deposito, o que tornaria impraticavel uma definicdo precisa de massa especifica por
produto. A Companhia concluiu afirmando que a recomendacao do TCU para a determinacdo do peso
especifico por regido produtora ndo encontrava embasamento técnico para sua aplicacdo (peca 15, p.
9-11, do TC 009.789/2009-0).

36. Pelo exposto e conforme estudo realizado pela equipe de fiscalizacdo da Conab (item 35),
entende-se que a empresa buscou e tem buscado meios de verificagcdo dos coeficientes correntemente
utilizados, dispondo inclusive de capacidade técnica para a verificacdo do peso especifico dos demais
produtos depositados nos armazéns publicos e privados. Pode-se, assim, considerar implementada a
recomendacdo item 9.2.4 do Acordao 123/2010-TCU-Plenario (pe¢a 9, p. 7-8; e peca 10, p. 6 e 16).

37. Em relacdo ao Item 9.1.5 do Acdrddo 123/2010-TCU-Plenario (Acdo 5 do Plano de
Acdo), solicitou-se a Conab, na diligéncia realizada, que informasse:

el. se a adequacdo feita nas normas vigentes, relativas a recuperacdo de debitos oriundos
de perdas ou desvios de estoques publicos, possibilitou a revisdo dos processos
internos de forma a torna-los mais céleres e efetivos;

e2.se 0 ajuizamento das acdes judiciais de cobranca das perdas e desvios em
armazenagem tem sido feito no prazo maximo de trés meses a contar da emisséo do
TVN, conforme art. 11 do Decreto 1.102/1903, Resolucdo 1/2011 da Diretoria
Colegiada da Conab e entendimento jurisprudencial do STJ;

e3. se tem sido atendido o prazo maximo de trinta dias para instru¢do dos procedimentos
administrativos de cobrancga/reparacdo dos debitos, conforme Comunicacdo Interna
da Presidéncia da Conab n° 56/2008;
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ed. as acOes ajuizadas fora desse prazo prescricional com data base de 2011 a 2015, e 0
total das operacdes tidas como Desvio ou Perda em Armazenagem, listando-as nos
moldes tabela 3 apresentada no item 41,

e5. os beneficios advindos, se possivel quantificar em moeda corrente e apresentar
memoria de calculo;

38. Quanto ao item el, a Conab enumerou as principais adequacdes feitas nas normas
vigentes que possibilitaram o trdmite mais célere e efetivo do processo interno, destacando: 1) prazos
para providéncias pelas unidades da Conab, uma vez que a Resolugdo 17/2002 previa apenas 0 prazo
para providéncia a ser tomada por algumas unidades; e 2) diminui¢éo de prazos, como por exemplo
a Geréncia de Cadastro e Cobranca (GECOB) e o Juridico, que tém trés dias Uteis para providéncias
administrativas, sendo que a resolucédo anterior previa o prazo de dez e quinze dias, respectivamente.
A edicdo da Resolugdo 01/2011 também possibilitou ao quadro funcional tomar consciéncia para o
cumprimento do tramite para o ajuizamento no prazo prescricional (peca 11, p. 4). Afirmou-se ainda
que as areas envolvidas no processo de recuperacao de créditos oriundos de perdas ou desvios em
armazenagem passaram a se comprometer mais na busca do cumprimento dos prazos estabelecidos,
tornando a tramitacdo mais célere, com a entrada em vigor da Resolucdo 001/2013 de 13/1/2011 (peca
9,p.9).

39. Em relacdo ao item e2, informou-se que, dos 99 processos que foram ajuizados,
correspondentes as perdas/desvios ocorridos no periodo de 2011 a 2015, em seis processos (peca 9,
p. 43; peca 11, p. 4) o ajuizamento da acao ocorreu apds 0 prazo previsto na Simula 50 do TRF 12
regido, publicada em 3/6/2013, que dispde acerca do prazo prescricional de trés meses, contados a
partir do dia em que a mercadoria foi ou deveria ser entregue, para a propositura, por parte da Conab,
da acdo de deposito (Decreto 1102/1903 - Art. 11). A tabela encaminhada indicava sete processos.
No entanto, retificou-se informagéo do processo 0005583-54.2012.4.01.3500, que havia sido listado
como ajuizado fora do prazo, mas que foi ajuizado em 6/2/2012, dentro do prazo, devendo ser alterado
no Sistema de Cobranca.

40. Ressaltou-se que o prazo ndo € contado em dias, mas em meses. Apesar de constar muitas
acOes ajuizadas com noventa, 91 e 92 dias da constatacdo do desvio, 0 ajuizamento nao ocorreu fora
do prazo prescricional, pois o prazo trimestral tem como termo final o dia de igual nimero do de
inicio, ou no imediato se faltar exata correspondéncia (artigo 132, paragrafo 3°, do Cadigo Civil).

41. O processo 5014783-75.2014.4.04.7100 (Processos administrativos — PA — 2363/2014 e
2416/2014) foi encaminhado ao escritério de advocacia terceirizado em tempo habil para o ingresso
da acdo judicial, conforme informa a Geréncia Juridica Regional do Rio Grande do Sul. Porém, o
ingresso da acdo judicial ocorreu apds o prazo prescricional por falha do escritério. Apesar disso, foi
celebrado Acordo em 27/10/2015, ap6s ajuizamento, das dividas objeto dos processos 2363 e 2416/14
- Arrozeira Sobrado Ltda., aguardando-se homologacdo em juizo. Os processos judiciais 0003009-
83.2011.4.01.3503 (PA 2030/2011), 000200-52.2012.4.01.353 (PA 2353/2011) e 0002002-
22.2012.4.01.3503 (PA 2878/2011) também foram encaminhados ao escritorio de advocacia
terceirizado em 5/9/2011, 13/10/2011 e 24/1/2012, respectivamente, em tempo habil para o ingresso
da acdo judicial, conforme informa a Geréncia Juridica Regional de Goiés, porém o ingresso da acao
judicial ocorreu apds o prazo prescricional por falha do escritorio.

42, No processo judicial 5004058-23.2012.4.04.7006, a Geréncia Juridica Regional informou
gue o processo administrativo adentrou naquele setor em junho de 2012, portanto, ap6s o prazo
prescricional. Acrescentou que sera apurada a responsabilidade contratual dos escritorios
terceirizados e o descumprimento do prazo prescricional da acdo 5004058-23.2012.4.04.7006
(processo administrativo 0434/2012).

43. No que se refere ao item e3, a empresa descreveu a previsdo normativa do prazo de
tramitacdo de dezenove dias Uteis do processo administrativo, antes de seguir ao ajuizamento, 0s

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55128487.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

quais se distribuem em: TVN (trés dias Uteis) --> SUFIS/GEFIS --> (trés dias Uteis) -->
SUPAD/GEPOT (dois dias uteis) --> SUOPE/GEFOC (trés dias Uteis) --> SUREG (trés dias Uteis) -
-> SUCON/GECOV (dois dias uteis) --> SUOFI/GECOB (trés dias Uteis). Concomitante a esse
tramite, a SUFIS/GEFIS encaminha cépia do TVN a SUARM/GECAD e a SUOFI/GECOB para as
providéncias previstas na norma.

44, A Conab admitiu que existe dificuldade no cumprimento do prazo maximo de apenas
trinta dias para instrucdo dos procedimentos administrativos de cobranca/reparagéo dos créditos. Dos
99 processos que foram remetidos para instrucéo judicial, apenas 17 foram encaminhados no prazo
de trinta dias, e considerou que o ndo cumprimento do tramite de trinta dias do processo
administrativo deve-se a sua tramitacdo fisica entre os diversos setores envolvidos, tendo em vista
que as Regionais ficam em outros Estados do Brasil, além de ndo observancia dos prazos pelas
unidades, devido, principalmente, ao excesso de demanda. Informaram que foi expedida a
Comunicacdo Interna 147/2016 pela Superintendéncia de Orcamento e Financas (Suofi) para
cumprimento do tramite de trinta dias. Apontou que uma op¢éo para o cumprimento do prazo poderia
se dar por um sistema de informacao totalmente digital, com autenticacdo de assinatura e juntada de
documentos, que depende de andlise e planejamento entre os setores envolvidos acerca de sua
viabilidade.

45, Em relacdo ao item e4, a tabela constante da peca 9, p. 43, relaciona o total dos seis
processos, cujas acdes foram ajuizadas fora do prazo prescricional. Verifica-se, conforme informado
no item e2, que apenas o processo judicial 5004058-23.2012.4.04.7006 (processo administrativo
0434/2012) teve o ajuizamento da acdo judicial fora do prazo prescricional devido a procedimentos
de responsabilidade da Conab. Os demais processos — 5014783-75.2014.4.04.7100 (PA 2363/2014 e
2416/2014), 0003009-83.2011.4.01.3503 (PA 2030/2011), 000200-52.2012.4.01.353 (PA
2353/2011) e 0002002-22.2012.4.01.3503 (PA 2878/2011) — ultrapassaram o prazo prescricional em
virtude da atuacdo dos escritdrios terceirizados de advocacia (peca 11, p. 4). Dessa forma, verifica-se
a necessidade de que a Conab fiscalize a atuacdo de tais escritdrios a fim de que esses atrasos ndo
ocorram.

46. Em resposta ao item €5, indicou-se que, no periodo de 2011 a 2015, houve 312
ocorréncias de perdas/desvios, correspondentes a 228.186.665 kg de produtos variados, que
calculados pela sobretaxa das datas das ocorréncias totalizavam R$ 98.388.427,54. Em sequéncia,
afirmou que 163 dividas foram quitadas em espécie, 45 quitadas em produto (no total de 24.712.961
kg), doze canceladas, duas com acordo firmado, 88 ajuizadas, uma estava para instrucao judicial e
uma com cobranca em andamento. Essas duas Ultimas foram quitadas em espécie, em 20 e 27/1/16,
respectivamente, no valor total de R$ 60.738,69. Oito dividas foram quitadas somente apds o
ajuizamento. As duas dividas que tiveram acordos firmados ja tinham sido ajuizadas fora do prazo,
aguardando homologac¢do em juizo (peca 9, p. 45-56).

47. Quanto aos beneficios, informou-se que o recebimento em espécie referente a 163 dividas
foi na ordem de R$ 25.636.421,72, sendo 161 dividas calculadas pela sobretaxa e duas calculadas
pelo INPC mais juros de 1% a.m. Ha, também, além dos valores recebidos das a¢des ajuizadas, quinze
acoes com pedidos procedentes com transito em julgado ou 0 pagamento apds 0 seu ajuizamento,
resultando no valor de R$ 9.148.074,72.

48. Conforme verificado na andlise do primeiro monitoramento, a Conab revisou 0s
processos internos de recuperagdo de débitos buscando uma padronizacéo de procedimentos, tendo
havido progressos em relagcdo ao indice apurado na auditoria. Entendeu-se, naquela ocasido, que a
companhia deveria buscar alcancar a meta de totalidade de a¢Ges ajuizadas no prazo.

49. De acordo com as informacdes prestadas pela Companhia, entende-se que a determinacao
9.1.5 foi cumprida, com praticamente a totalidade de agdes ajuizadas dentro do prazo prescricional,
sendo que uma acgdo chegou na Geréncia Juridica Regional apds o prazo prescricional e as demais
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quatro acles, ajuizadas fora do prazo, se deveram a falhas na atuacdo de escritorios terceirizados de
advocacia, 0 que devera ser investigado. Quanto ao prazo maximo de trinta dias para instrucdo dos
procedimentos administrativos de cobranca/reparagéo dos créditos, entende-se que a empresa tem se
esforcado para cumpri-lo, conforme informado, e que esses atrasos, quando ocorrem, ndo tém
impactado o ajuizamento das a¢des judiciais, de acordo com os dados apontados referentes as acoes
ajuizadas fora do prazo prescricional, apesar da importancia que o cumprimento do prazo tenha no
tramite do processo, ratificada pela companhia.

50. Em relacdo ao Item 9.1.6 do Acordao 123/2010-TCU-Plenario (Ac¢édo 6 do Plano de
Acdo), solicitou-se a Conab, na diligéncia realizada, que informasse:

f1. se providenciou, a partir da anélise realizada das empresas impedidas de armazenar
estoques publicos, a remoc¢do ou a venda dos produtos ainda armazenados nessas
empresas impedidas de contratar com a Administracdo Federal, por for¢a da Lei n°
10.522/2002, ou por ndo estarem amparadas por liminar judicial;

f2. em que medida a revisdo das rotinas de controles de inadimpléncia dos sistemas
informatizados, com suas adequacdes e/ou inclusdo de novas funcionalidades,
possibilitou evitar o armazenamento de estoques publicos por empresas impedidas
legalmente de contratar com o Governo Federal,

f3. os beneficios advindos, se possivel quantificar em moeda corrente e apresentar
mem©ria de célculo;

51. No que se refere ao item f1, a Conab informou que ainda existem alguns quantitativos de
guarda de estoques publicos em unidades armazenadoras que, a época da auditoria, respondiam por
débitos originados da atividade de armazenagem com a Companhia, conforme levantamento da
situacdo atual destas empresas (peca 9, p. 87-91). E que esses impedimentos/restricdes das unidades
armazenadoras geram priorizagdes para uso dos estoques em operacgdes desenvolvidas pela Conab,
que séo orientadas pelas demandas encaminhadas por outros 6rgéos, como Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Mapa), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), em funcdo do comportamento de mercado das commodities
agricolas e execucédo de programas de abastecimento social.

52. Dessa forma, a Conab busca maximizar nessas opera¢des o0 uso dos volumes depositados
em armazéns com restricGes/impedimentos. Porém, a empresa fica condicionada ao atendimento dos
requisitos de cada programa, como, por exemplo, quantitativos, prazos, localizagdo, entre outros. Por
esse motivo, parte dos saldos apontados nos relatérios ainda permaneciam depositados nas unidades
elencadas ao final do ano de 2010, sendo que os demais foram utilizados em operacfes de venda,
doacéo e remocéo.

53. Acrescentou-se que os produtos que permaneceram depositados podem ndo ter sido
contemplados nas operagdes por ndo atenderem a critérios e/ou por falta de oportunidade. E mesmo
entre aqueles que foram indicados, a retirada do estoque pode néo ter ocorrido em virtude da ndo
concluséo da operacao, resultante de uma tentativa de comercializagdo que nao obteve éxito, do nao
pagamento de um lote comercializado por parte do adquirente, pela falta/limitacdo de recursos da
companhia nos casos de remocdo, pela indisponibilidade de unidades armazenadoras aptas a
receberem o produto e pela inexisténcia de armazens que oferecam as mesmas condicdes logisticas
para o desenvolvimento de futuras operagdes (pega 9, p. 10-12).

54. Quanto ao item f2, a Conab informou que é gerada no Sistema de Cadastro Nacional de
Unidades Armazenadoras (Sicarm) uma lista dos armazéns prestadores de servi¢o que ndo possuem
nenhum impedimento quando s&o realizadas as operacdes de aquisi¢do de estoques publicos, e essa
lista é disponibilizada para a area gestora das aquisi¢des, impedindo que a Conab receba produto novo

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55128487.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

em armazéns que possuam qualquer tipo de impedimento, exceto se o armazenador possuir liminar
judicial que o habilite a participar do processo.

55. O Sicarm também possui uma rotina que atualiza diariamente o status do armazém como
impedido ou ndo impedido, tendo em vista que muitos motivos de impedimento sdo dinamicos e
podem surgir durante a prestacao de servico de armazenagem ap0s a entrada do estoque. As regras
de impedimento contidas no Sicarm estdo normatizadas no Manual de Operacdes da Conab (Moc),
no seu titulo 08, Documento 04. Por meio de uma interacdo existente entre o Sicarm e 0 XFAC, sdo
emitidos alertas de quais armazéns estdo impedidos e qual 0 motivo do impedimento.

56. Com objetivo de dar transparéncia ao processo de contratagdo, a Conab também
disponibiliza, no sitio eletrénico para consulta do publico, os armazéns que possuem contrato de
armazenagem e estdo habilitados (credenciados e habilitados), ou seja, armazéns que ndo possuem
impedimento de armazenar produto do Governo Federal.

57. Em relacdo ao item f3, a Companhia apontou como um dos principais beneficios da
implementacdo da deliberacéo o fato de que a Conab ndo inicia tomada de servi¢os de armazenagem
com prestadores de servicos que possuam qualquer impedimento listado no Moc, titulo 08,
Documento 04, dentre eles pendéncia financeira com a Empresa. 1sso € um incentivo para que 0s
prestadores de servico cumpram o contrato de armazenagem, ndo desviem estoques publicos e
mantenham suas estruturas em condicdes de preservar a qualidade do produto armazenado.

58. Além disso, a rotina de impedimentos permite que os gestores de estoques publicos
identifiquem quais os armazenadores que possuem estoques e estdo impedidos, inclusive alertando
quanto ao tipo de impedimento, auxiliando na tomada de decisdo quanto a remocao de estoques.

59. Pelas informagdes apresentadas, pode-se considerar que a determinagéo constante do item
9.1.6 do Acordao 123/2010-TCU-Plenéario foi cumprida, apesar de ainda existir um saldo de produtos
a serem removidos, 0 que esta sendo feito de acordo com as priorizagdes para uso dos estoques em
operacdes desenvolvidas pela Conab, ndo havendo mais a tomada de servigos de armazenagem com
prestadores de servigos que possuam qualquer impedimento (peca 9, p. 10-13; e pec¢a 10, p. 5 e 13).

60. Em relacdo ao Item 9.2.5 do Acdrdéo 123/2010-TCU-Plenario (Acdo 11 do Plano de
Acdo), solicitou-se & Conab, na diligéncia realizada, que informasse:

gl. o resultado da recomendagdo 9.2.5 de se realizar “analise do custo-beneficio de se
manter 0s estoques publicos em armazéns privados em detrimento a sua remocao para
armazem proprio, com capacidade estatica ociosa, instalado no mesmo municipio, ou
municipio adjacente”, conforme disposto no item 9.2.5 do Acérdao 123/2010-TCU-
Plenario, o que pode ser feito nos moldes da analise elaborada na auditoria (peca 6, p.
1-4, do TC 009.789/2009-0), que utilizou a tabela 10 do apéndice A (pe¢a 7, p. 1, do
TC 009.789/2009-0), usando-se informagdes como a capacidade estatica ociosa no
mesmo municipio ou em municipio adjacente (inclusive os indices de ocupacao ja
implementados), adequacéo da estrutura fisica do armazém publico da localidade ao
produto, os valores pagos pela Conab para armazenar em armazéns privados, entre
outros;

g2. se a revisdo das rotinas de acompanhamento sistematico do indice de ocupacéo das
UAs proprias e a disponibilizacdo dos indices de ocupacdo das Unidades
Armazenadoras (UAs) na Intranet, mensalmente, permitiram a Conab priorizar a
armazenagem publica dos estoques governamentais, com a reducdo da capacidade
ociosa de seus depositos;

g3. quais os beneficios verificados em decorréncia da adogdo dessa medida, se possivel
quantificar em moeda corrente e apresentar memoria de calculo;
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61. Em resposta ao item g1, a Conab indicou que esta em producdo pela Geréncia de
Mensuracdo de Custos e Precificagdo de Servigos (Gempe), subordinada a Superintendéncia de
Controladoria e Riscos (Sucor), o levantamento detalhado dos custos de cada item dos servigos de
armazenagem prestados nos armazéns proprios da Conab. Esses dados, além da informacao do indice
de ocupacdo dos armazéns (dado ja a disposi¢do da Conab), sdo necessarios para a realizagdo da
analise de custo-beneficio com a comparacdo dos custos envolvidos em ambos 0s cenarios (publico
e privado), contabilizando-se de um lado os valores de armazenagem em armazéns de terceiros e de
outro os valores de remocao do produto mais armazenagem em unidades proprias. Apés a conclusao
desse estudo, seré possivel a realizacdo de uma andlise sistematica com todos os custos envolvidos e,
consequentemente, a avaliacdo da sua viabilidade.

62. Ademais, argumentou-se que, embora seja possivel a concepcao desta analise de custo-
beneficio, a movimentacao de estoques pela Conab se ampara na Nota Conjunta Mapa e Fazenda 034
de 30/4/2004 (peca 9, p. 58-61) e, conforme seu item 2, a remocao para atender reposicionamento de
estoque em virtude de capacidade estatica ociosa em armazém proprio ndo se apresenta como uma
das situacdes que justificam remocdo (peca 9, p. 13-14).

63. No que concerne ao item g2, Conab dispde que a formacéo do estoque, sua entrada em
um armazém, pode se dar via Aquisicdo do Governo Federal (AGF) ou por meio do Contrato de
Opcao (Decreto Lei 79/1966), ambas operacionalizadas em armazéns publicos e privados, desde que
credenciados na Conab. Dessa forma, dentre as possibilidades de local, cabe ao produtor escolher
qual armazém ser& mais conveniente para que a operacao seja realizada, ndo havendo governabilidade
por parte da Conab em privilegiar os armazéns préoprios. Acrescentam que a formacdo do estoque
publico impacta diretamente no indice de ocupacdo dos armazéns com a possibilidade de reducéao da
ociosidade dos armazéns préoprios, mas que pode ndo se confirmar visto a impossibilidade de se
restringir o recebimento de produto em armazéns privados em funcdo de capacidade ociosa em
unidade propria.

64. Depois da formacdo de estoques, seja nos armazéns publicos ou nos privados
credenciados, para gque se execute qualquer remocéo dos produtos, deve ser observado os critérios da
Nota Conjunta Mapa e Fazenda 34 de 30/4/2004 (peca 11, p. 36-38), a qual disciplina o inciso Il do
artigo 1° da Portaria Interministerial 38, de 9/3/2004. Entre as situacdes que justificam remocéo, o
reposicionamento de estoques ndo é enumerado como um dos motivadores para a contratacdo de frete,
0 gue se apresenta como um limitador para se realizar o remanejamento dos estoques para unidades
armazenadoras proprias. Ademais, somente as situagdes emergenciais sdo tratadas com contratagdo
imediata de remocao (alineas "b", "e", "f" e "g"), e todas as outras sao conduzidas com a venda do
produto em programa de vendas em balcdo, ou venda em leildo com o minimo de trés tentativas.

65. Informou-se que, com a promulgacdo do Decreto 7.920 de 15/2/2013, que criou 0
Conselho Interministerial de Estoques Publicos de Alimentos - CIEP e disp0s sobre sua competéncia,
0 processo de venda dos estoques publicos pela Conab passou a ocorrer mediante a deliberacdo e
fixac&o de diretrizes pelo CIEP, o que até entdo ndo existia. Esta alteragdo trouxe maior morosidade
ao processo e menor ingeréncia por parte da Conab, a qual coube somente a apresentacdo do estudo
técnico com as necessidades de vendas para aprovacao e a realizacdo da venda somente apos a
publicacdo de autorizagdo especifica por meio de Resolucdo, levando dias ou até meses para sua
publicacdo. Apds a publicacéo, é iniciado o processo de venda, podendo o produto ser colocado para
comercializagdo por no minimo trés vezes. Se houver o0 insucesso na venda apds as trés ofertas do
produto, € prevista ainda a aprovagdo da programagdo financeira e a subseqiiente disponibilizagao
dos recursos antes da contratacdo da remocéo, conforme alinea "c" do item 4 da Nota Conjunta Mapa
e Fazenda 34 de 30/4/2004.

66. Acrescentou-se que, ndo obstante a atual impossibilidade legal de se remover os estoques
em funcgéo apenas da ociosidade por armazens da Conab, a empresa entende necessario obter a analise
do custo-beneficio entre se manter estogues publicos em armazéns privados e a sua remogdo para
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armazém proprio na mesma regiao, sendo que este trabalho ja vem sendo desenvolvido e tem como
um dos pontos conclusos a determinacdo da metodologia de célculo disponivel em:
http://www.esaf.fazenda.gov.br/assuntos/premios/premios-l/premio-chico-ribeiro/1o-lugarcategoria-
relatos-de-experiencia.pdf. Destacou-se que, embora seja possivel a concepcdo deste estudo
posteriormente, por mais vidvel que seja a remog¢do para armazéns proprios, 0 seu cumprimento
dependera das legislacdes ou regulamentacdes externas vigentes (peca 11, p. 5-7).

67. Quanto ao item g3, restou prejudicada a indicacdo dos beneficios da adogdo da
deliberacdo, tendo em vista que ainda ndo foi finalizada a analise do custo-beneficio entre manter
estoques publicos em armazéns privados e a sua remogdo para armazém proprio.

68. Diante das informagOes expostas, entende-se que, apesar do empecilho normativo, a
Conab esta reunindo as ferramentas necessarias para fazer a analise do custo-beneficio de se manter
0s estoques publicos em armazéns privados em detrimento & sua remogdo para armazém proprio, com
capacidade estatica ociosa, instalado no mesmo municipio, ou municipio adjacente, conforme
recomendacdo constante do item 9.2.5 do Acdrdao 123/2010-TCU-Plenério. A partir dos resultados
dessa andlise de custo-beneficio, poderdo ser propostas alteracGes nas normas ou procedimentos de
modo a promover o melhor aproveitamento dos recursos publicos empregados. Propde-se, pelo
exposto, considerar implementada a recomendacao.

69. Em relacdo ao Item 9.2.6 do Acérdédo 123/2010-TCU-Plenario (A¢do 12 do Plano de
Acdo), solicitou-se a Conab, na diligéncia realizada, que informasse:

h1. em que medida foi promovida a adequacéo e/ou reforma da estrutura fisica de seus
armazens e a adequacdo de recursos humanos da area de armazenagem, de modo a
tornar os armazéns publicos plenamente operacionais;

h2. a adequacéo das unidades armazenadoras da Conab em relacdo a itens de habilitacao
técnica do MOC e em relacdo a itens de certificagdo, detalhando inclusive o
percentual de cumprimento das etapas de certificacdo estabelecidas, acompanhado da
justificativa de eventual falta de implementacdo;

h3. os beneficios advindos, se possivel quantificar em moeda corrente e apresentar
memoria de célculo.

70. Quanto ao item h1, a Conab alegou que a adequacao e reforma da estrutura fisica dos seus
armazéns, de modo a torna-los plenamente operacionais, tem ocorrido, principalmente, por meio do
Contrato Administrativo 30/2013, celebrado entre a Companhia e o Banco do Brasil, cujo objeto é a
modernizacdo, ampliacdo, reforma e construcdo de armazéns para a guarda de produtos
agropecudrios. E que o objeto em questdo encontra-se na fase de desenvolvimento de projetos,
estando em curso tratativas para aditamento do contrato para prorrogacao por mais 28 meses a contar
de seu vencimento. Em relacdo a adequacdo de recursos humanos, foi realizado o Concurso Publico
Conab 1/2014 para provimento de vagas e formacéo de cadastro de reserva para cargos de nivel médio
e nivel superior para lotagdo nas unidades da Conab em todo territorio nacional, tendo sido criadas
86 vagas para contratacdo imediata de Técnico Agricola, dez para Engenharia Agricola e 52 para
Agronomia.

71. Em relacdo ao item h2, a empresa informou que a adequacao referente a esses itens de
certificacdo e de habilitacdo técnica do MOC diz respeito em sua maioria a aquisi¢do de equipamentos
e de servicos de menor complexidade, conforme a seguinte relacdo de equipamentos adquiridos: 48
determinadores eletrénicos de umidade, 55 maquinas de costurar boca de sacaria, oito empilhadeiras
horizontal, cinco balangas de eletronicas de plataforma, cinco exaustores insufladores de ar, nove
placas de sinalizagdo, um jogo de peneira para classificacéo, 61 estacbes meteoroldgicas e 13 moinhos
de prova de arroz. O investimento em equipamentos totalizou cerca de R$ 798 mil no periodo de 2010
até 2015. E os servigos contratados foram: afericdo de determinador de umidade, manutencao de
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sistema de termometria, manutencéo de equipamentos mecanicos e instalagdes elétricas, afericdo de
balancgas, manutencéo de termo-nebulizadores, projetos de sistema de prevencao e combate a incéndio
e projeto de depositos de agrotoxicos. Assim, por meio desses servigos e aquisi¢cdes, a Conab tem
realizado as adequacdes de forma a cumprir as etapas de certificagéo.

72. Em uma primeira etapa, a Conab certificou as unidades de Ponta Grossa, Cambé e
Brasilia, certificando cerca de 21% da capacidade estatica. No segundo contrato, a empresa Rina
Brasil Servigos Técnicos Ltda. certificou as unidades armazenadoras de Uberlandia/MG, S&o
Sebastido do Paraiso/MG, Varginha/MG, Conceicdo do Rio Verde/MG, Perddes/MG, Campos
Altos/MG, Montes Claros/MG, Juiz de Fora/MG, S&o José/SC, Itaberaba/BA e Mossor6/RN. O
processo de emissdo e langamento dos certificados no sistema de certificagdo do Mapa estava previsto
para ser realizado em janeiro de 2016. Atualmente a Conab possui cerca de 41% da sua capacidade
estatica certificada.

73. No que se refere ao item h3, a empresa apontou que a certificacdo visa a modernizacao
das estruturas de armazenagem, sendo que os beneficios da implantacdo da certificacdo para as
operacdes de armazenagem da CONAB sdo:

a. melhoria das condi¢des dos equipamentos de trabalho do armazém;

b. melhoria na coleta de parametros do produto que estdo ligados a qualidade do produto,
tais como umidade, peso, classificacdo e identificacdo de impurezas devido a aquisicao
dos identificadores de umidade, balancas, moinhos de prova de arroz e jogo de peneira;

rotina de higienizacdo e controle de pragas das unidades;

d. aumento da seguranca dos armazéns com a aquisicdo de exaustores para ambientes
confinados;

e. agilidade nos processos de recebimento e expedi¢cdo de produtos com a aquisicao de
empilhadeiras horizontais. Reduzindo a necessidade de servico de bragagem para
realizar a operacao; e

f. maior controle das operacdes e secagem e das condi¢des de umidade do produto e do
ar devida a aquisicdo de estaces meteoroldgicas, aumentando a eficiéncia da secagem
de produto e das operacGes de tratamento fitossanitario.

74. Verifica-se que tem sido promovida a adequacdo e reforma da estrutura fisica dos
armazéns da Conab, conforme informacdes fornecidas, estando o objeto do Contrato Administrativo
30/2013, celebrado entre a Conab e 0 Banco do Brasil em fase de desenvolvimento de projetos, e
considerando a aquisicdo de equipamentos e dos servigos relativos aos itens de certificacdo e de
habilitacdo técnica do MOC. Pode-se considerar a recomendacéo do item 9.2.6 do Acérddo 123/2010-
TCU-Plenéario como implementada (peca 9, p. 14-16; e peca 10, p. 7 e 18-20).

CONCLUSAO

75. Realizou-se, conforme consta da presente instrucdo, o segundo monitoramento do
Acordao 123/2010-TCU-Plenério, referente a Auditoria Operacional com a finalidade de avaliar o
processo de gestdo de estoques publicos, para a avaliagdo das medidas tomadas visando ao
cumprimento das determinacGes e ao atendimento das recomendagfes constantes da referida
deliberacao.

76. Considerando a analise realizada e os fundamentos expostos, conclui-se que a Conab
atendeu as deliberacOes dispostas nos seguintes itens — Determinagdes 9.1.2, 9.1.3,9.1.5e 9.16 ¢
Recomendacdes 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5 € 9.2.6 do Acdrddo 123/2010-TCU-Plenéario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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77. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a. considerar cumpridas, com fulcro no art. 243 do RI/TCU, as determinacdes dirigidas
a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) por meio dos itens 9.1.2, 9.1.3,
9.15 e 9.1.6 do Acordiao 123/2010-TCU-Plenario, e implementadas as
recomendacoes 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5 ¢ 9.2.6 do Acordao 123/2010-TCU-Plenério;

b. encerrar 0 presente processo, por meio de seu apensamento definitivo ao TC
009.789/2009-0, nos termos do art. 169, inciso I, do RI/TCU, c/c os arts. 33 e 37 da
Resolucdo-TCU 259/2014;

c. dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que
o fundamentarem, a Conab.

Secretaria de Controle Externo da Agricultura
e do Meio Ambiente, 22 Diretoria Técnica, em
23 de margo de 2016.

Isabella Rezende Lopez de Barcelos
(Assinado eletronicamente)
Auditora Federal de Controle Externo
Mat.: 9459-5
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