SECEX8/D1
Fis. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ 82 Secretaria de Controle Externo
12 Diretoria - Secex-8

RELATORIO

TC n° 001.988/2012-3 Fiscalizacao n° 54/2012
Relator: Weder Oliveira

DA FISCALIZACAO
Instrumento: Monitoramento
Ato originario: Acordao 3.247/2011-Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Monitoramento dos Acorddos 2.293/2009, 2.354/2009, 2.462/2009 e
2.513/2009, todos do Plenario.

Ato de designacdo: Portarias de Fiscalizagdo:
Planejamento: 47 € 211/2012 (Pegas 1 e 30)

Execucao e relatorio: 215 e 827/2012 (Pegas 31 ¢ 59)

Periodo abrangido pela fiscalizacio:

Fase Periodo Duracao

Planejamento | 23/1/2012 a 17/2/2012 20 dias uteis
Execugado 27/2/2012 a 16/3/2012 15 dias uteis
Relatoério 19/3/2012 a 20/4/2012 23 dias tteis

Composicao da equipe:

Maria Miguel R. N. Gonzalez - Matricula 5.665-0 (Coordenadora);
Carla Ribeiro da Motta - Matricula 3091-0
Carlos Eduardo Lustosa da Costa - Matricula 8152-3

Orgios/entidades fiscalizados:

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Mapa
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - MCTI
Ministério da Integragao Nacional — MI

Ministério das Cidades - MCidades

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

Ministério do Meio Ambiente - MMA

SisDoc: idSisdoc_4481616v2-09_-_Instrucao_Processo_00198820123[1].docx - 2012 - SECEX8/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48317378.



SECEX8/D1
Fls. 2

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ 82 Secretaria de Controle Externo
12 Diretoria - Secex-8

SUMARIO

1. INTRODUCAO
L.1. DElIDEraCAO oottt et et et e e eraeeeas
1.2. Visao Geral do ODJEL0  ..ococuiieeiiiieciiieeiie ettt etee e e e re e e s
1.3, ODBJELIVO  woiiiiiiieeiieeie ettt ettt ettt ettt et e et e st e estaeenbeessaeesbeesaeenbeenseeenne
1.4. Metodologia utilizada  ........coecuiieiiiiiecie e e
L5, LIMITACOES coocviieeiiieeeiiie ettt ettt et ete e et e e taeeeeaaeeeetseeetaeeeaaeessneeenaseeenareeenns
1.6. Processos CONEXOS —  wiiiriiiiiiiiieiiieeeiieeett ettt ettt st ettt esbte e es

2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES
2.1 Acordao 2.293/2009 — PIENATIO  ...eovveeiieiiieiieeie ettt
2.2 Acordao 2.354/2009 — PIENATIO  ...ocueeviriieriieieeiieieeee e
2.3 Acordao 2.462/2009 — PIENATIO  ....oocveeriieiiiiiieiieeeeee et
2.4 Acordao 2.513/2009 — PIENATIO  ...ooveeviriieiieieeieieee e
2.5 Acordao 3.247-54/2011 — PIENATIO ..cc.eoeiuiiiiiiiieiieeeeee e

3. CONCLUSAO

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

(O8]

L B AW

34
50
67
73
77

SisDoc: idSisdoc_4481616v2-09_-_Instrucao_Processo_00198820123[1].docx - 2012 - SECEX8/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48317378.



SECEX8/D1
Fis. 3

82 Secretaria de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
12 Diretoria - Secex-8

1. INTRODUCAO
1.1. Deliberacao: Acordao 3.247/2011-Plenario

1.2. Visao Geral do Objeto

O presente trabalho de monitoramento teve como origem o Relatério Consolidado das
Auditorias Operacionais listadas abaixo, que integraram a Auditoria Global em Mudangas
Climaticas, realizada por treze Entidades de Fiscaliza¢do Superiores, as quais compdem o Grupo de
Trabalho em Auditorias Ambientais da Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores — WGEA/Intosai.

a) Politicas publicas destinadas a Amazodnia e voltadas a mudangas climaticas (area de
mitigacdo) — Acordao 2.293/2009 - Plenario;

b) Acdes governamentais destinadas as zonas costeiras, ante os impactos das mudangas
climaticas (area de adaptacao) — Acordao 2.354/2009 - Plenario;

c) Ag¢des governamentais destinadas a garantir a seguranga hidrica na regido do semiarido
brasileiro (area de adaptagdo) — Acordao 2.462/2009 - Plenario; e

d) Acdes governamentais destinadas a agropecudria, ante os cenarios de mudancas
climaticas (area de adaptacao) — Acordao 2.513/2009 - Plenario.

Por ocasido do exame do referido Relatério Consolidado, o Ministro Relator, tendo em
vista os objetivos daquele trabalho, o tempo decorrido desde a realizagdo das aludidas auditorias,
podendo a implementacdo das deliberagdes desses trabalhos individualmente ja terem sanado
algumas das deficiéncias detectadas e a superveniéncia de eventos mundiais visando a discussao do
tema, solicitou que esta Unidade Técnica apresentasse “um panorama mais atualizado da matéria,
contemplando, no que for possivel, as alteragdes havidas no cenario global e especifico do Brasil
sobre o assunto, inclusive quanto as possiveis mudangas no quadro da situagdo constatada por
ocasido das auditorias realizadas, a partir das medidas determinadas pelo Tribunal nos relatorios
individuais, assim como a evolucdo do processo legislativo sobre as questdes afetas ao tema”.

Anuindo a necessidade de tornar mais ampla a visdo do tema e de trazer informacgdes sobre
as decisdes tomadas na conferéncia sobre o clima (COP-15) que sucedeu as referidas auditorias, a 8*
Secex sugeriu, baseada nas primeiras abordagens para realizar a avaliagdo requerida pelo Ministro
Relator, que fosse dado prazo maior para esse trabalho, de modo a possibilitar que os compromissos
assumidos pelo pais no evento acima mencionado pudessem dar inicio a a¢des passiveis de serem
avaliadas. Foi verificado que, devido aos problemas econdmicos mundiais ocorridos a partir do
final de 2008, as questdes ambientais, particularmente as relacionadas as mudancas do clima, foram
colocadas em segundo plano.

Ap0s ter transcorrido prazo razoavel e ante a necessidade de realizar o monitoramento das
deliberagdes dos acordaos acima listados, além da proximidade da Conferéncia Rio+20 em junho de
2012, foi proposto o presente trabalho de monitoramento consolidado.

Nesse sentido, em 7/12/2011, o TCU, por meio do Acoérdao 3.247/2011-Plenario, autorizou
a realizacdo de monitoramento consolidado das determina¢des ¢ recomendagdes formuladas aos
orgaos e entidades do Poder Executivo por meio dos Acédrdaos 2.293/2009, 2.354/2009, 2.462/2009
e 2.513/2009, todos do Plenario, considerando também nesse trabalho os aspectos tratados naqueles
processos, as acoes e programas derivados dos acordos celebrados nas Conferéncias realizadas em
Copenhagen/Dinamarca (COP-15) e em Cancun/México (COP-16) e, ainda, o aperfeicoamento e 0s
possiveis resultados dos normativos legais e regulamentares pertinentes a matéria.
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1.3. Objetivo

Monitorar as deliberacoes dos Acordaos 2.293/2009, 2.354/2009, 2.462/2009 e
2.513/2009, todos do Plenario, em cumprimento aos itens 9.1 ¢ 9.2 do Acordao 3.247/2011 -
Plenario.

1.4. Metodologia Utilizada

Conforme determinado no Acordao 3.247/2011-Plenario, o monitoramento foi realizado de
forma consolidada, verificando o atendimento das trinta e oito deliberacdes, dirigidas a varios
orgdos da Administracdo Publica Federal, exaradas nos quatro Acorddos. De modo a manter a
atualizacdo das agdes concernentes & matéria almejada pelo Ministro Relator, foram inseridas no
escopo deste monitoramento as deliberagdes da Conferéncia das Partes COP-17, realizada em
Durban/Africa do Sul no periodo de 28/11 a 9/12/2012.

De forma geral, para a realizagdo do presente trabalho foram seguidas as orientacdes
constantes dos Padrdes de Monitoramento, instituidos pela Portaria-Segecex 27, de 19/10/2009. Ha
que se ressaltar, contudo, que, tendo em vista este monitoramento ser atipico, ndo foi possivel
adotar rigorosamente todas as diretrizes desse manual de procedimentos.

Cabe expor que, visando a objetividade e a concisdo do trabalho, foi necessario selecionar
as deliberagdes mais relevantes de cada uma das auditorias, as quais tiveram sua analise mais
aprofundada, enquanto as outras foram tratadas de forma mais sucinta.

No inicio do monitoramento, houve a elaboragdo da Matriz de Planejamento, identificando,
para cada deliberacdo a ser verificada, as informagdes requeridas para seu exame, as fontes e os
procedimentos a serem utilizados, designando o membro da equipe responsavel pela atividade e os
respectivos prazos.

Foram expedidos oficios de solicitagdo de informacdo aos varios orgaos e entidades para
os quais este Tribunal encaminhou determinagdes e/ou recomendacdes por meio dos referidos
Acdérdaos, no intuito de que informassem o andamento da implementacdo das deliberagdes para
subsidiar o trabalho de monitoramento. Nos casos selecionados pela equipe de auditoria para o
aprofundamento do exame, foram realizadas entrevistas com os 6rgdos/entidades, de modo a obter
maiores detalhes e esclarecimentos sobre as a¢des adotadas.

Cumpre esclarecer que o presente relatério de monitoramento nido foi submetido aos
gestores, por entendermos dispensavel no momento, uma vez que, ante a caracteristica das
deliberagdes prolatadas, as quais sdo de implementacdo em longo prazo, encontram-se grande parte
delas ainda em fase inicial de atendimento e, por isso mesmo, sera proposta a realizagdo de um
segundo monitoramento em data futura.

A fim de verificar os resultados decorrentes das negociagdes conduzidas durante as
Conferéncias das Partes da Organizagdo das Nagdes Unidas para Mudancas Climaticas (COP 15, 16
e 17), foram consultados também os sites dos orgaos/entidades auditados, assim como da United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) e do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE).

1.5. Limitac¢des

Como principal limitagdo para o bom andamento do presente trabalho, cabe citar a
solicitacdo tardia, aos gestores, do Plano de Acdo para implementacdo das deliberagdes exaradas
pelo TCU, a qual foi feita na fase de planejamento do Monitoramento, uma vez que por ocasidao da
emissdo das deliberagdes ndo foi solicitado aos gestores o encaminhamento de Plano de Ag¢do ao
Tribunal sobre o atendimento das deliberacdes prolatadas, tampouco foi estipulado prazo para
atendimento das mesmas.
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Outro ponto que merece ser destacado diz respeito ao fato de as deliberagdes do TCU
envolverem medidas que, além de demandarem tempo para serem implantadas, tendo em vista
tratar-se de agdes que implicam mudanca de postura na atuagdo das entidades, muitas delas exigem
a articulacao entre atores, o que também demanda tempo, sendo, por vezes, inexistente tal condigao.

Nesse sentido, convém assinalar que o tempo decorrido entre a realizacdo da auditoria e
Monitoramento das deliberagdes ainda pode ser considerado curto, ante o estagio de convicgao
sobre a influéncia das mudancgas climéaticas nas politicas publicas, o que ainda se encontra em fase
de anuéncia por grande parte dos gestores.

Cabe registrar, por fim, o fato de o0 Monitoramento se referir a avaliagdo do atendimento de
deliberacdes prolatadas em quatro acordaos, somando 38 deliberagdes a serem monitoradas, o que
exigiu da equipe a opcao por eleger somente algumas delas para aprofundar a analise.

1.6. Processos Conexos

TC 026.099/2008-3 - Politicas publicas destinadas a8 Amazdnia e voltadas a mudancgas climaticas
(area de mitigagdo) — Acordao 2.293/2009 - Plenario;

TC 026.158/2008-6 - Acdes governamentais destinadas as zonas costeiras, ante os impactos das
mudangas climdticas (area de adaptagdo) — Acérdao 2.354/2009 - Plenério;

TC 026.061/2008-6 - Acdes governamentais destinadas a garantir a seguranc¢a hidrica na regido do
semiarido brasileiro (area de adaptagdo) — Acordao 2.462/2009 - Plendrio; e

TC 026.133/2008-7 - Acgdes governamentais destinadas a agropecudria, ante os cendrios de
mudangas climaticas (area de adaptagdo) — Acordao 2.513/2009 - Plenario.

TC 021.051/2009-5 (Relatorio Consolidado das Auditorias Operacionais sobre o tema mudancas do
clima).

2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

2.1 Acorddo 2.293/2009 — Plendrio

2.1.1 Deliberacoes ao Grupo Executivo sobre Mudan¢a do Clima - Gex
Deliberagdo:

9.1. determinar ao Comité Interministerial — CIM e ao Grupo Executivo - GEX sobre Mudanga do
Clima que elaborem cronograma com as agoes a serem desenvolvidas no dmbito do Plano
Nacional sobre Mudan¢ca do Clima — PNMC, incluindo os mecanismos necessdrios aos
implementos das respectivas metas previstas, 0s agentes responsdaveis e 0s recursos necessarios.

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

A época da auditoria, a equipe constatou que o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) ndo previa os mecanismos necessarios para a execucao das agdes propostas, ndo possuia
um modelo de gerenciamento de suas acdes, bem como, ndo divulgava as agdes e os resultados
obtidos, o que poderia comprometer a eficacia das metas estipuladas.

Tendo em vista as competéncias estabelecidas pelo Decreto 6.263/2007, que dispde sobre a
criacdo do Comité Interministerial (CIM) e que orienta a elaboracdo do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima, cabe ao comité, de acordo com o art. 1° orientar a elaboracdo, a
implementag¢do, o monitoramento e a avaliacio do PNMC. No que concerne ao Grupo Executivo
(GEX), conforme o art. 3° do referido decreto, compete ao GEX elaborar, implementar, monitorar e
avaliar o PNMC, sob a orientagdo do CIM. Destarte, foi proferida determinacao a estes grupos para
que elaborassem cronograma com as acdes a serem desenvolvidas no dmbito do Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima.
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Providéncias adotadas pelos gestores:

Por meio do Oficio 35/2012-SAG/Casa Civil-PR, o Comité Interministerial (CIM) informou
que as negociagdes no ambito da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
que resultaram na apresentagdo, por parte do Brasil, em Copenhague, de compromissos voluntarios
para 2020 e a edig¢do da Lei 12.187/2009, que dispde sobre a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, obrigaram a readequagao do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). Nessa linha,
foi relatado que o Plano teve seu escopo ampliado e, portanto, foi objeto de revisdo, para que os
compromissos apresentados na COP 15 e os planos setoriais listados na citada Lei passassem a
compd-lo.

A Casa Civil assinalou a edicdo do Decreto 7.390/2010, com o apoio técnico do CIM,
destacando que o normativo buscou ajustar a concep¢do do PNMC a Politica Nacional (art. 2°),
estabelecendo prazos (art. 4°) e metas (art. 6°), com a apresentacdo das metodologias que as
fundamentam. Enfatizou ainda que o PNMC, ajustado a Lei 12.187/2009, sera composto pelos
planos de prevengdo e controle do desmatamento dos biomas (Plano de Ag¢do para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazdénia Legal (PPCDAm) e Plano de Ag¢do para Prevencdo e
Controle do desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) e pelos planos que a Lei
denominou "setoriais" (art.2°), cada um deles detalhando metas, responsaveis € recursos
demandados. O 6rgdo atestou que atualmente o PPCDAm esta em processo de revisao e atualizagao
para o periodo 2012-2015 e os planos setoriais nao contidos no Decreto 7.390/2010 estao sendo
elaborados até a data definida em seu art. 4°.

A Casa Civil salientou também que o atendimento a determinagdo do TCU teve inicio em
2010 com o estabelecimento dos seguintes prazos para:

a) conclusdo da revisdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima: novembro de 2012; e
b) conclusdo da elaboragdo dos Planos Setoriais: 16 de abril de 2012.

Por sua vez, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a quem cabe a coordenacdo do GEX,
manifestou-se no sentido de que foram desenvolvidos, além dos planos ja& mencionados, os
seguintes planos setoriais: Plano de Agricultura de Baixo Carbono; Plano Decenal de Energia
(PDE); Plano Setorial de Transportes; Plano Setorial de Saude; Plano Setorial de Mineragao; Plano
Setorial da Pesca; e Plano Setorial da Industria. O Ministério ressalvou, porém, que os planos
setoriais Saude, Transportes, Pesca e Industria devem ser concluidos até abril de 2012, conforme
estabelece o Decreto 7.390/2010.

Afora isso, 0 MMA mencionou a implementacao, desde 2011, do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima e o estabelecimento, no ambito do GEX, de agenda para o processo de
atualizagdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, cujo processo de revisao esta previsto para
finalizagdo até dezembro de 2012.

Analise:

O contetido do Decreto 7.390/2010, que regulamentou a Lei 12.187/2009 sobre a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), indica que a determinagdo prolatada pelo TCU foi
atendida, uma vez que os arts. 2°, 4° e 6° do referido decreto tratam do estabelecimento de prazo, da
instituicao de metas e da definicdo de responsaveis e dos recursos necessarios para dar efetividade
as agoes a serem desenvolvidas no ambito do Plano.

Nesse sentido, o art. 3° do mencionado decreto previu a elaboragdo de planos de agdo para a
prevencao e controle do desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as
mudancas climaticas. Como resultado, foram desenvolvidos o PPCDAm, o PPCerrado, o PDE,
o Plano para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura e o

SisDoc: idSisdoc_4481616v2-09_-_Instrucao_Processo_00198820123[1].docx - 2012 - SECEX8/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48317378.



SECEX8/D1
Fis. 7

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ 82 Secretaria de Controle Externo
12 Diretoria - Secex-8

Plano de Redugdo de Emissdes da Siderurgia. Além disso, ha sinalizagdo de cumprimento do art. 4°
que estabeleceu o més de abril de 2012 como prazo para realizagdo dos demais planos setoriais.

Assim, entende-se que as medidas adotadas vdo ao encontro da deliberacdo proferida,
portanto, considera-se o item 9.1. implementado.

Evidéncias:

Oficio 35/2012 — SAG/Casa Civil- PR (peca 34)
Oficio 37/2012/SECEX/MMA (peca 44)
Proposta de Encaminhamento:

Abstém-se de propor medidas adicionais tendo em vista que a determinagdo contida no item
9.1. do Acordao 2.293/2009 - Plenario foi atendida.

2.1.2 Deliberacio ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
Deliberacdo:

9.2.1. recomendar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, que adote
providéncias no sentido de incentivar a utilizagdo pelos produtores rurais das linhas de crédito
voltadas para preservagdo e recuperagdo florestal, tais como, o Produsa, Propflora e afins,
disponibilizando e divulgando as tecnologias, capacitacdo e apoio técnico necessarios;

Situacdo que levou a proposigdo das deliberacoes:

Constatou-se que, apesar da existéncia de linhas de financiamento para fomentar tanto
atividades que propiciam efeitos positivos para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
como aquelas que estimulam a produgdo agropecudria sustentdvel, era baixa a implantacdo dessas
politicas, a exemplo dos recursos, a época, disponibilizados ao Programa de Plantio Comercial e
Recuperacao de Florestas (Propflora), que teve aplicagao de apenas 49% dos recursos, no Plano
Agricola Pecudario de 2007/2008.

Apesar disso, verificou-se, a época da auditoria, que o or¢gamento do Propflora tinha sido
aumentado em 50% naquele periodo. Ademais, identificou-se a inclusdo de novo programa de
investimento nesse setor, o Programa Produgdo Sustentdvel do Agronegocio (Produsa), que visa
estimular a recuperagdo de areas degradadas, reinserindo-as no processo produtivo mediante adogao
de praticas sustentaveis, cujo or¢amento era da ordem de R$ 1 bilhdo (itens 3.17 e 3,18 do Relatorio
de Auditoria). Diante desse quadro, prolatou-se a recomendacdo de que fosse estimulado o acesso a
essas linhas de crédito.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA) apontou que se encontra em
implementa¢do o “Plano Setorial para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Agricultura”, o denominado Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono),
que seria uma linha de crédito instituida pelo MAPA, disponibilizando R$ 3,15 bilhdes no Plano
Agricola e Pecuario 2011/2012. De acordo com o 6rgao, o Plano Agricola em questdo fundiu, nesse
Programa ABC, outras linhas de crédito tais como o Propflora e o Produsa.

Segundo o Ministério, esse Plano visa atender os compromissos voluntarios assumidos pelo
Brasil durante a COP-15 para redugdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) até 2020, no
ambito da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC). O 6rgao destacou que o objetivo
geral do Plano, o qual seria coordenado pelo MAPA e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), ¢ “promover a mitigagdo da emissdao de GEE na agricultura, no ambito da PNMC,
melhorando a eficiéncia no uso de recursos naturais, aumentando a resiliéncia de sistemas
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produtivos e de comunidades rurais, e possibilitar a adaptacdo do setor agropecuario as mudancgas
climaticas”.

O MAPA ressaltou que tal Plano visa promover e garantir o aperfeicoamento continuo de
praticas sustentaveis de manejo nos diversos setores da agricultura brasileira, a fim de reduzir a

emissdo de GEE e também de aumentar a fixacdo atmosférica de CO2 na vegetagdo e no solo dos
setores da agricultura brasileira.

De acordo com o Ministério, o Plano ABC foi estruturado de forma a incentivar a adogao de
sistemas de produgdo sustentdveis, com vistas a assegurar o alcance da reduc¢ao de emissodes de
GEE, e, simultaneamente, elevar a renda dos produtores, sobretudo com a expansdo de tecnologias,
tais como: Recuperagdo de Pastagens Degradadas; Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF);
Sistemas Agroflorestais (SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD); Fixacdo Bioldgica do Nitrogénio
(FBN); Florestas Plantadas; e Incentivo ao uso de Tratamento de Dejetos Animais para geracao de
energia e compostagem.

O Ministério assegurou que o Plano contempla uma série de acdes. Entre elas estariam o
fortalecimento das organizacOes de assisténcia técnica e extensdo rural oficial; capacitacdo e
informagdo; estratégias de transferéncia de tecnologia, além de campanhas de divulgagdo e
chamadas publicas para contratacdo de servicos de assisténcia técnica. O 6rgdo informou que, para
impulsionar as atividades previstas nesse Plano, serdo implantadas também ag¢des voltadas a
oferecer incentivos econdmicos e financiamento aos produtores.

O MAPA afirmou que estdo sendo realizadas, em todo o Brasil, agdes de divulgacio e
capacita¢do, mencionando a titulo de exemplo:

v' Realizagdo de um seminario nacional e de dez seminarios estaduais de divulgagdo e
sensibilizag¢do sobre o Plano ABC;

v Realizagio de reunides de nivelamento com profissionais de assisténcia técnica e de agentes
financeiros;

v' Realizagdo de oficinas para elaboragdo de planos de agdo estaduais do Plano ABC em
quatro Estados, para tanto foram priorizados 13 Estados da Federagdo, quais sejam: PA, TO,
MT, MS, BA, GO, DF, SP, MG, ES, PR, SC, RS, onde destes o Grupo Gestor Estadual do
Plano ABC j4 estdo implantados (o GGE ¢ a estrutura criada para formatar o Plano ABC em
cada estado);

v" Reunido de nivelamento de instrutores para cursos de capacitagdo de multiplicadores;

(\

Elaboragdo de material didatico e de divulgacdo referente as tecnologias do Plano ABC;

v Realizagdo de eventos de transferéncia de tecnologia em diferentes Estados, bem como
palestras, reunides e eventos para divulgagdo do Plano ABC;

v" Realizagdo de cursos de capacitagdo de técnicos multiplicadores em quatro Estados (Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Tocantins).

Analise:

A recomendacgdo feita pelo TCU visava real¢ar a oportunidade de incrementar o alcance dos
beneficios oferecidos as atividades agricolas por meio da utilizagdo das linhas de financiamento
disponiveis, as quais visam fomentar tanto atividades que propiciam efeitos positivos para a
redu¢do das emissdes de gases de efeito estufa, bem assim, aquelas que estimulam a produgdo
agropecuaria ambientalmente sustentavel.

Da andlise das respostas prestadas pelo MAPA, verifica-se que as providéncias adotadas
pelo Ministério visando ao cumprimento da recomendagao 9.2.1 ainda sao incipientes. Esse fato se
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corrobora ao se confrontar tais medidas com a execugdo das citadas linhas de crédito, que ainda ¢
baixa, conforme informagao prestada pelo MAPA a esse respeito (peca 63).

Dessa maneira, levando-se em conta tratar-se de politicas fundamentais para impulsionar os
sistemas de produgdo sustentdveis, contribuindo para preservacdo e recuperagao florestal e,
consequentemente, propiciando a reducdo de emissdes de GEE, e, ainda, considerando que a
implantacdo e a percepcdo dos resultados de tais medidas demandam prazo, entendemos
conveniente realizar nova avaliagdo em momento futuro.

Assim, consideramos que o item 9.2.1 esta em implementagdo e carece de avaliacao
posterior para apreciar o real alcance da recomendacao feita pelo Tribunal.

Evidéncias:

Oficio n.° 156/2012/SE-MAPA, de 16 de fevereiro de 2012 (peca29).

Oficio n.° 034/2012/GAB/INMET, de 2 de fevereiro de 2012 (pega29, p.2-10).
Oficio no 320/2012/SE-MAPA de 16 de abril de 2012 (pega 63).

Plano de A¢ao MAPA (peca 29, p. 11-13).

Proposta de Encaminhamento:

Diante do exposto, considera-se conveniente nova verificacdo das medidas adotadas pelo
Ministério da Agricultura para atendimento a recomendagdo feita no item 9.2.1 do Acoérdao
2.293/2009-P, devido a constatacdo de que ¢ ainda incipiente a implementacdo da mesma, razao
pela qual se propde que o presente item seja analisado em novo monitoramento a ser realizado em
36 meses.

2.1.3 Deliberacao ao Ministério dos Transportes (MT)
Deliberacdo:

9.2.2. recomendar ao Ministério dos Transportes - MT que implemente medidas com vista a
incorporar a aplicagdo da Avaliagio Ambiental FEstratégica no planejamento das agoes
relacionadas com a infraestrutura do setor de transportes;

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagaes:

Conforme o relatorio de auditoria que deu origem ao Acérdao 2.293/2009 — Plendrio, o
instrumento denominado Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ¢ um processo sistematico que
busca “avaliar as consequéncias ambientais de uma politica, plano ou programa de forma a
assegurar que elas sejam integralmente incluidas e apropriadamente consideradas no estagio inicial
e apropriado do processo de tomada de decisdo, juntamente com as consideragdes de ordem
econdmicas e sociais”.

Nao obstante a relevancia e os beneficios da AAE, verificou-se durante a auditoria que este
instrumento era pouco conhecido e que o seu uso era ainda muito incipiente por parte dos 6rgaos e
entidades governamentais, em especial no setor de transporte, fato que implicava a necessidade
premente de maior divulgacdo da ferramenta.

A época dos trabalhos de campo, o Ministério dos Transportes demonstrava interesse em
utilizar tal instrumento, mas nao tinha chegado a um consenso sobre qual a metodologia adequada
para implementar efetivamente a AAE. Assim, a ferramenta ndo era utilizada na elaboracdo das
solucdes de transporte para a area da Amazonia Legal, o que levou o TCU a recomendar ao
ministério que implementasse medidas com vista a incorporar a aplicagdo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica no planejamento das agdes relacionadas com a infraestrutura do setor de transportes.
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Providéncias adotadas pelos gestores:

O MT se pronunciou no sentido de que o processo de AAE pode ser perfeitamente aplicavel
ao planejamento setorial de transportes brasileiro. Para tanto, defende que deve ser customizada
metodologia especifica que observe as perspectivas de crescimento econdmico, a diversidade de
ecossistemas, a dindmica social e as condicionantes espaciais definidas pela legislacdo ambiental.
Diante de tais beneficios, de acordo com o MT, o desafio atual consiste em inserir a AAE no
processo de planejamento setorial de transportes, com o intuito de garantir a expansdo da
infraestrutura em consonancia com o desenvolvimento sustentavel que o pais requer.

O o6rgdo asseverou ainda que o instrumento de planejamento das ag¢des relacionadas com a
infraestrutura do setor de transportes, no ambito das competéncias do Ministério dos Transportes, &
o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), desenvolvido e atualizado pela Secretaria de
Politica Nacional de Transportes (SPNT/MT). Portanto, conforme assinalou o Ministério, a
incorporacdo da componente ambiental, por meio da AAE, no processo de planejamento foi
iniciada tendo como base o PNLT.

O Ministério ressaltou também que a SPNT/MT iniciou, no ano de 2008, a disseminagao dos
conceitos fundamentais sobre AAE, mediante a realizagdo de um seminario com a participacao de
renomados especialistas no assunto, com ampla experiéncia internacional (Espanha, Portugal e
Brasil).

O MT citou ainda que, em 2009, foram capacitados servidores (Analistas de Infraestrutura)
da SPNT/MT na Universidade de Brasilia para a conducdo do processo licitatério e
acompanhamento da elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Nacional de
Logistica e Transportes.

O processo licitatorio, de acordo com o MT, para a contratagdo de empresa especializada em
AAE foi iniciado formalmente segundo as "Diretrizes para Selecdao e Contratacdo de Consultores
pelos Mutuarios do Banco Mundial". O Ministério atesta que foram realizadas até o momento as
seguintes etapas:

a) Elaboracdo do termo de referéncia e orgamento preliminar dos servigos;
b) Elaboragao e publicacdo da solicitagdo de manifestagdo de interesse;

c) Recebimento e analise das manifestacdes de interesse, encaminhadas por dez
empresas/consorcios de consultoria internacional (Paises Baixos, Brasil, Suica, Franga,
Espanha, Estados Unidos, Reino Unido e Portugal);

d) Selecdo da Lista Curta (Short List) composta por seis consultoras, conforme determinado
pelas Diretrizes do Banco Mundial; e

e) Elaboracdo da solicitag@o de propostas (Request for Proposals).

De acordo com o MT, em todas as etapas o processo foi submetido a andlise e "Nao
Objecao" do Banco Mundial, bem como a andlise da Consultoria Juridica - CONJUR do Ministério
dos Transportes, quando pertinente.

No momento, informou o Ministério que o processo encontra-se na SPNT/MT para o
atendimento a recomendag¢des da CONJUR/MT, antes do encaminhamento da solicitacdo de
propostas as consultoras selecionadas na Lista Curta.

Analise:

A Avaliagdio Ambiental Estratégica (AAE) se caracteriza por ser um instrumento
extremamente relevante para o planejamento de politicas publicas, uma vez que possibilita a
identificacdo de impactos ambientais e de alternativas que os minimizem na implantagcdo de

SisDoc: idSisdoc_4481616v2-09_-_Instrucao_Processo_00198820123[1].docx - 2012 - SECEX8/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48317378.



SECEX8/D1
Fls. 11

82 Secretaria de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
12 Diretoria - Secex-8

politicas e projetos governamentais. Nessa seara, sua utilizagdo para apoiar as politicas referentes a
matriz de transporte se mostra imprescindivel, mormente, na regido da Amazonia Legal.

Vale destacar, entretanto, que a AAE deve estar integrada ndo apenas ao setor de transporte,
mas a todas as areas de atuacao do setor publico, devendo ser utilizada em um nivel que contemple
todos os orgdos e entidades da administragdo publica que desempenham atividades que possam
impactar significativamente o meio ambiente. Nessa linha, a utilizagao do instrumento por apenas
um 6rgdo ou por poucos orgaos/entidades sem atingir a integralidade da administracdo publica
ocasiona um planejamento deficiente.

A recomendagdo enderecada ao MT tinha a finalidade de incluir o componente ambiental no
processo de planejamento no setor de transportes. Malgrado o reconhecimento por parte do
Ministério dos Transportes da importincia da inclusdo da AAE no planejamento setorial de
transportes brasileiro, sua aplicagdo ainda nao foi efetivamente incorporada devido, entre outros
fatores, a auséncia de definicdo da metodologia adequada para implementar a ferramenta.

No entanto, considerando a complexidade da utilizacdo da AAE pelos ministérios e demais
organizagdes integrantes da administracdo publica e o processo em curso para contratacdo de
empresa especializada em AAE, visando incorpora-la ao planejamento no setor de transporte,
entende-se que a medida recomendada ao ministério por esta Corte de Contas foi atendida, uma vez
que o MT sinalizou ter iniciado tratativas no intuito de incluir a variavel ambiental nos processos de
planejamento. Dessa forma, ndo se faz necessario expedir nova deliberacdo nesse sentido, tampouco
ha necessidade de novo monitoramento para avaliar o item em comento.

Evidéncias:
Oficio 92 /2012/SE/MT (pega 32)
Proposta de Encaminhamento:

A providéncia adotada pelo Ministério dos Transportes (MT) vai ao encontro da
recomendacdo exarada pelo TCU, ndo se fazendo, pois, necessaria nova atuacdo desta Casa nessa
questao.

2.1.4 Deliberaciao ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
Deliberacdo:

9.2.3. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que adote providéncias no
sentido de incentivar a utilizagdo das linhas de crédito voltadas para a sustentabilidade de
assentamentos agrarios, a exemplo do Pronaf Floresta, Pronaf Agroecologia, privilegiando o
incremento das agoes de divulgac¢do das caracteristicas e requisitos desse tipo de financiamento,
bem como da capacitagdo técnica;

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagéoes:

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) disponibilizou as chamadas “linhas
verdes”- Pronaf Eco, Pronaf Agroecologia e Pronaf Floresta, as quais tem entre os objetivos, o
fomento a utilizagdo de sistemas de producdo agroecoldgico ou organico e financiamento de
sistemas agroflorestais e extrativistas, bem como o manejo florestal sustentavel, inclusive para
recomposi¢do de areas de preservagdo permanente, reserva legal e areas degradadas.

Por ocasido da realizacdo da auditoria, observou-se que, apesar de haver essas linhas de
crédito com apelo para a preservacdo ambiental, os nove estados que compdem a Amazdnia Legal
ndo as estavam utilizando, ao contrario do restante do pais. Levando-se em conta que existem nessa
regido mais de 2.500 projetos de assentamentos, onde residem aproximadamente 438 mil familias,
era de se esperar que a regido, por ser uma area com grande potencial para os projetos de
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assentamentos de exploragdo ambientalmente diferenciada, fosse se destacar quanto ao numero de
contratos firmados para uso dessas linhas de crédito.

Por isso, conclui-se que, mesmo diante da existéncia de um conjunto de instrumentos para a
promocao da sustentabilidade ambiental em assentamentos do Instituto Nacional de Colonizagado e
Reforma Agraria (Incra), os resultados ndo eram expressivos € que a estratégia de implantagdo de
assentamentos diferenciados adotada pelo Incra ndo mostrava significancia na diminui¢ao do nivel
de desmatamento em relagdo as iniciativas tradicionais de reforma agraria.

Apontou-se, como possiveis causas dessa baixa demanda a esses recursos, a falta de
divulgacdo aos potenciais usuarios e também a baixa capacitacdo deles para requerer e aplicar tais
recursos.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O MDA apontou a criagdo do Crédito Apoio Modalidade Ambiental no ambito do Incra.
Segundo o Ministério, essa linha de crédito beneficia assentados da reforma agraria, no valor de R$
2.400,00, liberado em 24 parcelas mensais iguais e sucessivas, com o objetivo de financiar o plantio
de arvores ¢ a realizagdo dos tratos culturais, durante dois anos, a partir da instalagdo de Sistema
Agroflorestal (SAF), com vistas a propiciar a restauracdo ambiental da area de reserva legal dos
assentamentos.

Outra linha de crédito citada pelo Ministério, seria o Crédito Apoio Modalidade Semiarido,
também no ambito do Incra, o qual seria no valor de até R$ 2.000,00. Essa linha de financiamento
beneficiaria assentados da reforma agraria em projetos localizados nas areas circunscritas pelo
Semidarido e se destinaria a atender a necessidades de seguranca hidrica dessas familias.

O MDA assinala também a implantagdo e desenvolvimento do Programa de Manejo
Comunitario e Familiar (PMFCF), destacando que esse Plano prevé agdes de divulgacdo e
capacitacdo nas atividades de manejo florestal comunitario para os prestadores de assisténcia
técnica e para os assentados de reforma agraria.

Outra acdo apontada pelo MDA se refere ao Plano Agricultura de Baixo Carbono (Plano
ABC), na qual, em atuagdo conjunta com o Ministério da Agricultura, esses Orgdos teriam
coordenado a elaboragdo do Plano Setorial da Agricultura para mitiga¢do e adaptacao das mudangas
climaticas previsto na Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC). Segundo o MDA, o Plano prevé as acdes, metas e prazos que serdo desenvolvidas,
até 2020, para o alcance na reducdo da emissao dos gases efeito estufa.

O MDA faz mencdo, ainda, a Garantia-Safra (GS) e ao Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF), ambos criados em 2004. A primeira ¢ uma a¢do do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), voltada para agricultores da area de atuagdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e destinada aqueles que sofrem perda de safra por
motivo de seca ou excesso de chuvas. J4 a segunda ¢ dirigida exclusivamente aos agricultores
familiares que contratam financiamentos de custeio agricola por meio do Pronaf, instituido no
ambito do Proagro, visando garantir renda a esses agricultores.

Analise:

A recomendacao feita pelo TCU buscou assinalar a necessidade de incentivo por parte do
MDA para a utilizacdo das linhas de crédito voltadas para a sustentabilidade de assentamentos
agrarios, bem assim no que se refere ao incremento das acdes de divulgag¢do das caracteristicas e
requisitos desse tipo de financiamento, tendo em vista a constatagdo de que essa fonte de recurso
mostrava-se pouco conhecida pelos potenciais usuarios. Outro fator assinalado foi a baixa
capacitagdo técnica desses usudrios para usufruir dos beneficios decorrentes dessas linhas de

crédito, o que poderia estar impactando negativamente a implantacdo dessas politicas de crédito.
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Inquirido a respeito da execucdo dessas linhas de crédito, o MDA encaminhou quadro
demonstrativo apresentando os seguintes dados:

Montante Disponibilizado e Aplicado dos Créditos Pronaf-Eco, Pronaf Agroecologia e Pronaf Floresta nas
safras 2007-2008 a 2010-2011.
| PRONAF ECO — 1
Ano Recursos Disponibilizados Mamero de Contratos Valor
na Safra realizados Financiado
2007-08 115.650.000 204 2.694. 846
2008-09 142,047 500 1.386 18.634.134
2009-10 82.500.000 1.436 18.971.638
2010-11 117.000.000 241 F.9892. 101
| Total geral‘ 457 .197.500 3.267 48.292.719 |
————— ~ T PROMNAF FLORESTA __— — 1
Ano Recursos Disponibilizados Namero {!e Contratos Valor
na Safra realizados Financiado
2007-08 37 .500.000 2.248 12 8650.202
2008-09 38.775.000 1.307 7.279. 760
2009-10 42.000.000 919 5. B875.822
2010-11 35.000.000 1.457 13.693.282
{Total geral 153.275.000 17.036 39.499.066
— - - PRONAF AGROECOLOGIA 1
Recursos Disponibilizados MNamerc de Contratos Valor
Ano
na Safra realizados Financiado
2007-08 656.500.000 191 1.961.840
2008-09 B1.595 000 393 5.052. 291
2009-10 41.500.000 - 1.260.836
2010-11 122.000.000 2 30.127
| Total gerat 211.595.000 281 8.305.094
Fonte: Oficio 59/2012/SE-MDA

O MDA ressaltou que esses valores e contratos operacionalizados sdo atualizados pelos
respectivos agentes financeiros responsaveis até dezembro de 2011, no caso do Banco do Nordeste
do Brasil e do Banco da Amazonia e, até junho de 2011, no caso do Banco do Brasil, alegando ser
esta a razdo por que 0s numeros se apresentavam menores que as safras ja encerradas. O Ministério
ndo apontou, entretanto, qudo menor seriam esses valores.

Ao comparar a disponibilidade de recursos versus a execu¢do, no periodo 2010-2011,
constata-se que a situagcdo apontada no relatorio de auditoria persiste, isto €, ainda se mostra baixa a
aplicagdo desses créditos frente ao montante de crédito de que dispunha o Ministério para aplicagao
nesse setor. Sabe-se, no entanto, que o incremento de agdes nessa linha demanda tempo, uma vez
que foi apontada como possivel solu¢do para o aumento da demanda a esses recursos a divulgacao
aos potenciais usudrios e o investimento em capacitacdo para requerer e aplicar tais recursos. Com
1sso, mostra-se conveniente realizar acompanhamento futuro dessa questdo para averiguar as
medidas de divulgacdo dessas linhas de crédito adotadas pelo MDA e os respectivos resultados.

Dessa forma, tendo em vista tratar-se de instrumentos de grande importancia na promog¢ao
da sustentabilidade ambiental em assentamentos do Incra, propiciando a redu¢do de emissdes de
GEE, e, ainda, considerando que a implantagdo de tais medidas demanda prazo, entendemos
conveniente realizar nova avaliagdo em momento futuro. Assim, considera-se que o item 9.2.3
encontra-se em implementagao.

Evidéncias:

Oficio n°43/2012/SE — MDA, de 4 de marco de 2012 (pecad1).
Oficio n° 59/2012/SE-MDA, de 03 de abril de 2012 (pega57).
Plano de Ag¢ao — MDA (peca4l, p. 2 e 3).
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Proposta de encaminhamento:

Levando em conta que a recomendacao 9.2.3 do Acoérdao 2.293/2009-P ainda se encontra
em estagio incipiente de implementacdo, entende-se necessario verificar as medidas adotadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario para o atendimento a referida recomendagdo em momento
futuro, razdo pela qual se propde que o presente item seja analisado em novo monitoramento a ser
realizado em 36 meses.

2.1.5 Deliberacées ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).
Deliberacdo:
9.2.4. recomendar ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra) que:

9.2.4.1. adote medidas efetivas com vistas a obter a plena operacionaliza¢do dos eixos estratégicos
estabelecidos no Plano de A¢do Ambiental, com defini¢do de recursos or¢amentarios suficientes
para execu¢do das agoes, o respectivo cronograma e as metas fisicas e financeiras;

Situacdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

Em dezembro de 2008, foi lancado o Plano de A¢do Ambiental do Incra, para regularizagao
ambiental dos projetos de assentamentos de reforma agraria até entdo criados. Como consequéncia,
foram definidos quatro eixos estratégicos que orientavam o plano: licenciamento ambiental;
recuperagdo ambiental de assentamentos; monitoramento ambiental; e promocdo da gestdo
ambiental nos assentamentos.

Na oportunidade da auditoria, identificou-se que existiam recursos orgamentarios
especificos para somente dois dos quatro eixos estratégicos do Plano. As iniciativas de
licenciamento ambiental e de recuperacdo do passivo ambiental possuiam or¢amento definido no
PPA 2008/2011 (agdo 8374 - licenciamento ambiental e acdo 2B06 - manejo de recursos naturais).
Por outro lado, os eixos monitoramento ambiental e promoc¢do da gestdo ambiental nos
assentamentos careciam de recursos financeiros, o que podia comprometer sua execucao.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O Incra, por meio da Coordenacao Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais, assinalou
que, em relacdo ao Eixo Tematico I - Licenciamento Ambiental, foi celebrado acordo de
cooperacao com a Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso, além da realizagcao de negociagdes
visando simplificar as legislacdes estaduais de licenciamento em projetos de assentamento, como
por exemplo, em Pernambuco, Sdo Paulo e Mato Grosso. Ademais, frisou a existéncia da agdo
or¢amentaria no PPA 2012 a 2015, visando a obtengdo, no ano de 2012, de 1.156 licengas
ambientais.

No que se refere ao Eixo II - Recuperacdo Ambiental, a entidade mencionou que foi
firmado, em 2010, Termo de Cooperagao Técnica com a Embrapa, para a producao de mudas para
recuperacdo de areas de reserva legal e preservagdo permanente em projetos de assentamento. Citou
ainda que, em 2012, havera mudanga no processo de monitoramento € uso dos recursos naturais,
com a valoriza¢do do ativo ambiental e implementacdo do componente renda na recuperagdo do
passivo ambiental.

Quanto ao Eixo III - Monitoramento, o Incra informou que, em 2011, foi definida
metodologia para analise do desmatamento da Amazonia, com base em dados oficiais do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Adicionalmente, enfatizou que foram capacitados 60
servidores no curso “Mapeamento e andlise de cobertura da terra em assentamentos com imagens
oOpticas orbitais”. Em 2012, de acordo com a entidade, serd elaborado plano de combate ao
desmatamento ilegal em projetos de assentamento. Ainda relacionado ao Eixo III, conforme o Incra,
realizou-se, em 2011, treinamento de servidores lotados na area ambiental da autarquia, com o
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objetivo de capacitar o corpo técnico na elaboragdo de mapas tematicos (pecas técnicas dos
processos de licenciamento).

Por fim, concernente ao Eixo IV - Gestdo Ambiental, o Instituto proclamou que estd em
vigor, desde 2009, acordo de cooperagao técnica com o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) para essa
finalidade. O Incra destacou, ainda, a inclusdo da agdo or¢amentdria para gestao ambiental no PPA
2012 a 2015, visando beneficiar e monitorar 700 projetos de assentamentos no ano de 2012.

Anadlise:

Levando em consideracao as informagdes prestadas pelo Incra, no sentido de que o PPA
2012-2015 contempla agdo orcamentaria para gestdo ambiental, e considerando, ainda, a defini¢ao
de metodologia para andlise do desmatamento da Amazonia com base em dados oficiais do INPE,
bem como a elaboracdo do plano de combate ao desmatamento ilegal em projetos de assentamento,
entende-se que o item 9.2.4 estd em implementagdo, ja que a execucao orcamentaria deve ocorrer
durante os proximos trés anos. Assim, propde-se nova verificagdo deste item quando da realizagdo
do segundo monitoramento.

Evidéncias:
Oficio 5/2012-AUD - Incra (pega 21)
Proposta de Encaminhamento:

Verificar a implementacdo do item 9.2.4.1 do Acérdio 2.293/2009 - Plenario quando da
realizagdo do segundo monitoramento a ser realizado em 36 meses.

Deliberacdo:

9.2.4.1. avalie a adequacdo das atividades de apoio prestado aos assentamentos ambientalmente
diferenciados, especialmente, no que diz respeito as agoes de assisténcia técnica aos assentados;

Situacdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

Conforme analise de dados realizada quando dos trabalhos de auditoria, constatou-se que os
assentamentos rurais eram historicamente considerados como um vetor de desmatamento na regido
da Amazonia Legal. Em setembro de 2008, o Ibama havia divulgado a lista dos cem maiores
desmatadores naquela regido. Assentamentos do Incra ocupavam as seis primeiras posicoes, além
de duas outras dentro do ranking. Esses oito projetos haviam acumulado entre 2006 e 2007 o total
de 229.208,6 hectares desmatados, o que tinha gerado multas da ordem de R$ 265,6 milhdes. A fim
de mudar essa trajetoria, o Incra vinha tomando medidas buscando incluir a preservacao ambiental
dentro da agenda do Ministério, mas esses esfor¢cos ndo tinham alcangado os efeitos almejados. O
que se observava, a época, era um percentual crescente da participacdo dos assentamentos rurais no
desmatamento na regido.

Desse modo, foi expedida recomenda¢do ao Incra, uma vez que havia a necessidade de
oferta de servicos de assisténcia técnica, dentre outros, para garantir a sustentabilidade dos
assentamentos. Vale ressaltar que, na mesma dire¢do, o relatorio de avaliacdo do Plano de Acao
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal (PPCDAm) recomendava a
integracdo e a intensificagdo de assisténcia técnica e extensdo voltadas a sustentabilidade, bem
como a implanta¢do de unidades de referéncia tecnoldgica para atividades sustentdveis em regides
estratégicas.

Naquela ocasido, a auséncia de uma politica publica de incentivo a praticas sustentaveis nos
assentamentos indicava o relativo insucesso dos assentamentos diferenciados do Incra em diminuir
o nivel de desmatamento em relacdo as iniciativas tradicionais de reforma agraria.
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Providéncias adotadas pelos gestores:

O Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra) destacou que, em algumas
superintendéncias regionais, as chamadas publicas para contratagdo da prestacdo de servicos de
assisténcia técnica aos assentados ja preveem metas que atendem as questdes ambientais em
projetos de assentamentos. Discorreu também que estdo previstas para 2012 alteragdes nos
processos ¢ normativos do Incra, de modo que sejam inseridas metas nas contratacdes que
promovam a adequagdo dos servigos de assisténcia técnica aos assentados dos projetos
ambientalmente diferenciados em todas as regionais.

Anadlise:

Em que pesem as medidas empreendidas pelo Incra para dar efetividade a recomendagao
desta Corte de Contas, o cenario de desmatamento pelos assentamentos ndo parece ter sido alterado.
Para corroborar tal situagdo, socorre-se a um estudo publicado em dezembro de 2011 e promovido
pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), pelo Programa para Protecdo e Gestdo
Sustentavel das Florestas Tropicais (GIZ) e pela Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel e
Assentamentos Humanos, Cepal — Nagdes Unidas.

Trata-se da avaliacdo do Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazodnia Legal (PPCDAm) no periodo de 2007 até 2010. Nela, constam dados do INPE que
apontam diminui¢do do desmatamento na Amazonia Legal, embora indiquem, em sentido contrario,
que houve aumento da participa¢ao dos assentamentos no desmatamento.

Vale transcrever desta avaliacdo trecho referente a participagdo dos assentamentos no
desmatamento na Amazonia Legal, conforme se segue:

Até 2005, nos primeiros anos de implementacdo do PPCDam, mais da metade do corte raso
anual era verificado em areas cuja situacdo fundidria ndo podia ser especificada. Entre outros
tipos de ocupagdo, estdo inclusas nessas areas as grandes e médias propriedades privadas.
Naquela época, a maior parte do desmatamento estava concentrada em grandes poligonos. Nas
categorias que podiam ser identificadas e especializadas, as unidades de conservagdo e as terras
indigenas contribuiam entre 5% e 6%, os assentamentos da reforma agraria contribuiam
com menos de 20% ¢ as glebas publicas federais, com uma média de 25% do desmatamento
anual. Nos anos recentes, esse padrao se modifica. Os pequenos poligonos, que perfaziam cerca
de 20% do corte raso em 2002, em 2009, concentravam mais de 60% dele. A participacdo da
categoria denominada “outros” se reduz para entre 30% e 35%. Esse fenomeno
automaticamente gera um aumento do peso relativo das categorias fundidrias identificadas. A
média da participacdo de unidades de conservacdo e de terras indigenas na composicao do
desmatamento dobrou apds 2007. Aumenta também a participacdo dos assentamentos, que
fica acima de 20%, chegando a atingir 25% em 2009. O mesmo acontece com as glebas, que
participam com 24% em 2002, mas chegam a 30% em 2010. (grifo nosso) (Ipea, GIZ e Cepal,
2011)

Com base nos dados acima e nas informacdes repassadas pelo Incra, constata-se que as
medidas adotadas ndo tém sido suficientes para atacar a causa do problema, nem sinalizam
mudangas capazes de alterar o quadro atual. Com efeito, as providéncias tomadas demonstram o
baixo grau de implementacdo das a¢des necessarias para atender a recomendagao.

Destarte, devido a relevancia das atividades de apoio e de assisténcia técnica prestadas aos
assentamentos ambientalmente diferenciados, no que se refere ao combate do desmatamento na
regido da Amazonia Legal em decorréncia dos projetos de assentamentos, serd necessario verificar
o resultado dessas a¢des na oportunidade do segundo monitoramento, a ser realizado no prazo de 36
meses a contar da data da prolagdo do acérdao resultante deste monitoramento.
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Evidéncias:
Oficio 5/2012-AUD — Incra (pega 21)
Proposta de Encaminhamento:

Verificar a implementagao do item 9.2.4.1. do Acérdao 2.293/2009 — Plenario, quando da
realizagdo do segundo monitoramento a ser realizado em 36 meses.

2.1.6 Deliberacao ao Ministério da Integra¢ao Nacional (MI)
Deliberacio:

9.2.4. recomendar ao Ministério da Integracdo Nacional (MI) que avalie oportunidade de adotar
as medidas necessarias a adequagdo das condi¢oes da Sudam as suas missoes institucionais,

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagées:

O Plano Amazonia Sustentavel (PAS) contempla o conjunto de diretrizes gerais para
direcionar o novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia. Em sua estratégia de
implementagdo, o Plano ressalta o papel do Estado como requisito fundamental para a consecucao
dos objetivos propostos. Segundo o PAS, a maior presenca do Estado deveria ter na
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), assim como no seu fortalecimento
institucional, um dos pilares do processo de constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento
para a Amazonia brasileira. No entanto, a equipe de auditoria, quando da realizagdao dos trabalhos
de campo, verificou que, embora a Sudam seja um dos pilares do processo de constru¢do de um
novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia Legal, a autarquia ndo estava estruturada para
atender a esse objetivo, 0 que comprometia sua missao institucional e colocava em risco o alcance
do modelo de desenvolvimento almejado para a regido.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O Ministério da Integragdo Nacional limitou-se a enviar a este Tribunal relatério produzido
pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) do qual constam as medidas por
ela adotadas visando suprir o déficit de servidores, principalmente de nivel superior, naquela
autarquia.

No referido relatorio, afirma a Sudam que, com o objetivo de propiciar a recomposi¢ao
gradual do quadro de pessoal da entidade, encaminhou oficio ao MI, em dezembro de 2007,
propondo o Plano de Cargos, Carreira e Saldrios da Autarquia, com a criacdo de 214 cargos de nivel
superior € 101 de nivel médio das Carreiras de Analista em Desenvolvimento Regional e de
Controle Interno e Técnico Administrativo em Desenvolvimento Regional, respectivamente.

Adicionalmente, o Superintendente da Sudam submeteu a consideracdo do Ministro da
Integracdo Nacional, em 13 de abril de 2010, por intermédio do Oficio Gab. 143 /2010, pedido de
autorizagdo para realizar concurso publico com o objetivo de empossar 195 servidores para a
Sudam. Dispos também que, apos analise pelo MI, em 27 de maio de 2010, o documento teria sido
encaminhado ao Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, e atualmente estaria localizado
no Departamento de Modernizagdo Institucional do MPOG (SEGES).

No que diz respeito a estrutura administrativa, a Sudam esclareceu que tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei 3.430/20088 dispondo sobre a criagdo de cargos em comissdo do grupo
de direcdo e assessoramento Superior (DAS) e de fungdes gratificadas, com vistas a composicao das
estruturas organizacionais da Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
Sudene, com a finalidade de fortalecimento institucional das superintendéncias, com vistas ao
cumprimento da funcdo previstas em lei como planejadoras de programas e agdes voltadas ao
desenvolvimento regional, com énfase no carater estratégico.
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Anadlise:

Nao obstante o TCU tenha prolatado recomendagao enderecada ao MI para que avaliasse a
oportunidade de adotar medidas necessarias para adequar as condigdes da Sudam as suas missdes
institucionais, o Ministério restringiu-se a encaminhar informacgdes contidas em relatorio produzido
pela propria entidade.

Tais informagdes sinalizam esfor¢cos da Sudam para aumentar o nimero de servidores de seu
corpo técnico, seja por meio de oficio ao MI, solicitando autorizacdo para realizar concurso publico,
seja por meio de pedido ao Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo para criacdo de 315
cargos das Carreiras de Analista em Desenvolvimento Regional e de Controle Interno e Técnico
Administrativo em Desenvolvimento Regional.

Contudo, as agdes empreendidas nao indicam interesse efetivo por parte do Ministério em
fortalecer a Sudam e dotd-la de condigdes adequadas para atendimento de suas missdes
institucionais.

Dessa forma, tendo em vista as peculiaridades inerentes as solicitagdes referentes a aumento
de pessoal, as quais dificilmente permitem prever uma data-limite para sua concretizagdo, € que nao
dependem exclusivamente do 6rgdo demandante, consideramos a medida ndo implementada. No
entanto, por se tratar de decisdo politica e tendo em vista as agdes ja realizadas pelo ministério, ndo
se mostra producente que o TCU expeca novas medidas nesse sentido.

Evidéncias:
Oficio 111/2012/SECEX/MI (pecas 48, 49 e 51).
Proposta de Encaminhamento:

Deixa-se de propor medidas adicionais uma vez que, por se tratar de medidas de cunho
politico e administrativo do 6rgdo, estd a cargo do mesmo a tomada de decisdo nesse sentido.

2.1.7 Deliberacao a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam).
Deliberacdo:

9.2.5. recomendar a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), que reavalie o
atual rol de diretrizes e prioridades estabelecidas para a aplica¢do dos recursos relativos ao
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), considerando as diretrizes estabelecidas no Plano
Amazonia Sustentavel, na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e possibilitar a execu¢do
de atividades relacionadas com sustentabilidade ambiental;

Situacdo que levou a proposigdo das deliberagées:

Foi constatado, quando da ocasido da auditoria, que os projetos financiados com recursos do
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) estavam sendo utilizados para fomentar atividades
que nao tinham relagdo com o conceito de “ambientalmente correto” ou “adequadamente
sustentavel”. Alids, em alguns casos, como a instalacdo de curtumes e frigorificos, estava sendo
incentivada uma atividade tida pelos especialistas como a principal responsavel pelo avanco
desenfreado sobre a floresta amazonica: a pecudria. Verificou-se que, dos projetos financiados pelo
FDA, nos anos de 2006 a 2008, a maioria estava relacionada a geracdo de energia, seguida da
metalurgia, da industrializacdo de produtos pecuarios (frigorifico e curtume) e do saneamento
basico.

Além disso, observou-se que nenhum projeto estava voltado para a utilizacdo de produtos
florestais ou pesqueiros, ou outros que envolviam a comunidade, promovendo o conceito de
inclusdo das populagdes locais com preservacdo do meio ambiente. Contraditoriamente, as
atividades fomentadas pela Sudam com recursos do FDA, at¢é o momento da auditoria, nao
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aparentavam resultar em beneficios para o desenvolvimento includente e sustentavel da Regido
Amazonia.

Providéncias adotadas pelos gestores:

A Sudam salientou que revé anualmente as diretrizes e prioridades onde devem ser aplicados
os recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA). Desse modo, traz a baila a edi¢ao
da Portaria 769-B de 2011 que estabelece diretrizes e orientagdes gerais para defini¢do de
prioridades e aprovacdo de projetos de investimentos com recursos do FDA. De acordo com o
paragrafo Unico do art 2° da citada portaria, as diretrizes a serem observadas pela Sudam na
aprovacao de projetos de investimentos no dmbito do FDA sao:

I - concessdo de tratamento diferenciado e favorecido aos projetos de investimentos em
infraestrutura e aos projetos que se localizem nos espagos reconhecidos como prioritarios pela
PNDR: mesorregioes diferenciadas da PNDR; faixa de fronteira; microrregioes classificadas
pela tipologia da PNDR como de baixa renda, dindmicas ou estagnadas;

IT - promocdo do desenvolvimento em bases mais sustentaveis;

IIT - inclusdo social, com geragdo de emprego e incremento de renda;

IV - ampliacdo e fortalecimento da infraestrutura regional;

V - expansdo, modernizagao e diversificagdo da base econdmica da Amazonia;
VI - aumento e fortalecimento das vantagens competitivas da Amazodnia;

VII - integrag@o econdmica inter ou intrarregional;

VIII - apoio a implantagdo, fortalecimento e melhoria de arranjos e cadeias produtivas
estratégicas;

IX - inser¢@o da economia da Amazonia em mercados externos em bases competitivas;
X - indugdo e apoio a inovagdo tecnoldgica;
XI - conservagdo e preservagdo do meio ambiente;

XII - atracdo e promogao de novos investimentos para a Regido com alavancagem de recursos
financeiros de outras fontes;

XIII - valorizagao das potencialidades turisticas como fator de desenvolvimento local; e
XIV - indugao e apoio as melhores praticas produtivas.

Nesse mesmo esteio, ressalva que, em novembro de 2011, foi promulgada a Proposi¢do 36
referente a diretrizes e prioridades do FDA para o exercicio de 2012.

Anadlise:

Considerando a edig¢do da portaria e da proposi¢ao retromencionadas, com destaque para os
incisos II, XI e XIV da portaria que incluem diretrizes voltadas a tematica da sustentabilidade,
entende-se que as medidas sdo suficientes e atendem a recomendagdo exarada por esta Casa.

Evidéncias:
Memorando 01/2012-CGFDF/SUDAM (pegas 48,49 ¢ 51)
Proposta de Encaminhamento:

Considera-se implementado o item 9.2.5 do Acdérdao 2.293/2009 — Plendrio, nao
necessitando, assim, de novo monitoramento quanto a esse item.
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2.1.8 Deliberacao ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Deliberacdo:

9.2.6. recomendar ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que avalie a possibilidade
de incluir no texto da Resolugdo 379/2006 dispositivo que dé eficacia a exigéncia imposta aos
estados de disponibilizar as informagaes listadas no art. 1° daquele normativo,

Situacdo que levou a proposigdo das deliberacoes:

A fim de congregar informagdes relacionadas a autorizagdes para a exploragdo de florestas,
foi editada, em 2006, a Resolugao Conama 379/2006. Por meio dela, foi instituido e regulamentado
um sistema de dados e informagdes sobre a gestao florestal no ambito do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama). O normativo determina que os 6rgdos ambientais devem disponibilizar na
Internet, em sistema integrado, informagdes relativas a gestao florestal, dentre elas, as autorizagdes
de plano de manejo florestal sustentavel e as autorizagdes para a supressdo da vegetagcdo arborea
natural. Ao MMA e ao Ibama, cabe manter um portal na Internet que integre e disponibilize essas
informagdes. Essa Resolucao estabeleceu o prazo maximo de 180 dias para seu cumprimento, o que
ndo havia ocorrido quando da realizagdo da auditoria. O portal estava em operagdo na oportunidade
da auditoria, mas a maioria das informag¢des ainda ndo estava disponivel. A falta desses dados
prejudicava ndo somente a apuracdo do desmatamento ilegal, mas também as a¢des de fiscalizacao
e controle dos 6rgaos ambientais.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O Conama esclareceu que a Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente
(Conjur/MMA) ja havia se posicionado contrariamente sobre solicitagdo semelhante anterior do
proprio TCU, ao afirmar que ndo era viavel a inclusdo de dispositivo sugerido na recomendacao
prolatada.

Na resposta anteriormente encaminhada, a Conjur/MMA asseverou que, conforme o
disposto no art. 2° do Regimento Interno do Conama, compete a esse conselho estabelecer normas e
padrdes, mediante proposta do Ibama, dos demais 6rgdos do Sisnama e de Conselheiros do
Conama, ou seja, o Conselho atua apenas por provocagdo, nunca por iniciativa propria.

Anadlise:

Quando da deliberagao proferida pelo TCU para que o Conama avaliasse a possibilidade de
alteracdo do texto da Resolugdo 379/2006, buscava-se dar eficacia a obrigacao imposta aos estados
de disponibilizar informagdes acerca da gestdo florestal, de autorizagdes de plano de manejo
florestal sustentavel e de as autorizagdes para a supressao da vegetacdo arborea natural.

Pretendia-se fazer com que o Conama buscasse estudar formas de viabilizar a recomendacao
prolatada que ndo, obrigatoriamente, passariam apenas pela alteragdo do normativo em tela. Diante
da resposta apresentada pelo Conselho pela inviabilidade de implementagdo da recomendacao,
considera-se o item ndo aplicavel e, portanto, sem necessidade de novo monitoramento.

Evidéncias:
Oficio 37/2012/SECEX/MMA (peca 44)
Proposta de Encaminhamento:

Deixa-se de propor novas medidas por considerar inaplicavel a recomendagao.
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2.1.8 Deliberaciao ao Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Deliberacdo:

9.2.7. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente, que examine a ado¢do de medidas que
possibilite a operacionalizagdo efetiva do Portal Nacional de Gestdo Florestal (PNGF),
distinguindo as informagoes quanto aos desmatamentos legais dos ilegais;

Situacdo que levou a proposigdo das deliberacoes:

Quando foi realizada a auditoria, constatou-se que o portal estava em opera¢do, mas a
maioria das informagdes ainda ndo estava disponivel. A falta desses dados prejudicava ndao somente
a apuracdo do desmatamento ilegal, mas também as acdes de fiscalizacdo e controle dos o6rgdos
ambientais.

Afora isso, identificou-se que, em relagdo ao desmatamento, a apuragdo realizada pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) considerava o total de perda florestal no periodo,
independentemente se esse desmatamento era legal, ou seja, se havia sido devidamente autorizado
pelo 6rgao ambiental competente, ou se era ilegal. Cabe deixar claro que o INPE cumpria
devidamente com seu papel de demonstrar esse numero. No entanto, essa métrica era utilizada para
acompanhar o desmatamento ilegal da regido, sem os devidos ajustes.

Assim, verificou-se que o alcance da meta de desmatamento ilegal zero dependeria da
solugdo dessas varias questdes que traziam a tona desafios antigos na gestdo ambiental e que
antecediam a questdo das mudangas climaticas. Nao obstante esses fatores acabassem por trazer
uma afericdo mais conservadora da perda florestal, na medida em que incluiam também o corte de
florestas permitido por lei, assinalou-se que era importante e necessario que se tivesse a correta
medida do desmatamento advindo de praticas ilegais.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) avisou, por meio do Servico Florestal Brasileiro
(SFB), que desenvolveu o Portal Nacional da Gestdo Florestal (PNGF), que ¢ uma importante
ferramenta para oferecer a toda populagdo brasileira informagdes sobre a gestao florestal no pais, no
site (www.florestal.gov.br/pngf). A constru¢do do PNGF busca atender as diretrizes da resolucao do
Conama 379/2005 e do Decreto 5.975/2005, que tratam da integragdo, padronizacao, transparéncia,
divulgacdo de informacdes e controle dos produtos e subprodutos florestais e visa cumprir,
particularmente, ao estabelecido no art. 4° da citada resolucao.

O Ministério informou também que a versio 1.0 do PNGF permite disponibilizar
informacdes sobre as instituigdes que atuam na gestdo florestal, os planos de manejo florestal
aprovados, as autorizacdes de transporte de produtos florestais, as autorizacdes de supressdo de
vegetacao nativa, a reposicao florestal, a participagdo social na gestdao florestal e sobre a legislagdo
florestal vigente no pais.

De acordo com o0 MMA, o PNGF ¢ composto por um portal web que permite consultar os
diversos temas, com uma grande variedade de formatos como tabelas, graficos e mapas. E
acrescentou que compde também o PNGF um sistema de entrada de dados, disponibilizado para
todas as instituigdes publicas, federais ou estaduais, responsaveis pela gestdo florestal. Segundo o
MMA, estas instituigdes serao responsaveis por manter o banco de dados do PNGF atualizado com
as informacdes sobre gestdo florestal, que estardo disponiveis para toda a populagdo, através do
Portal Web, conforme previsto na Resolugdo CONAMA 379/2006. Além disso, o Ministério
destacou que o PNGF possui uma funcionalidade de importagdo automatica de dados que podera
ser utilizada pelas instituigdes que ja possuem sistemas de informagao estruturados.
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Salientou que o SFB tem empreendido esforcos no sentido de implementar o PNGF junto
aos estados e ao Ibama. O Servico ressaltou que, em 2011, foram realizados quatro cursos que
capacitaram 40 técnicos dos estados da regido Norte, Nordeste, além dos estados do Mato Grosso,
do Rio de Janeiro e do Ibama.

Com relagdo ao tema do desmatamento, destacou 0 MMA que cabe aos 6rgdos integrantes
do Sisnama, conforme Resolugdo Conama 379/2006, disponibilizar na internet informacdes sobre
“autorizacdes par supressdo da vegetacdo arborea natural para uso alternativo do solo, cuja area
devera estar georreferenciada nos termos da legislacdo em vigor, bem como a localizagao no imovel
das 4reas de preservacdo permanente e de reserva legal”. Esses dados correspondem ao
desmatamento legal. O Ministério assinalou que o Portal possui entrada para esses dados e estd
disponivel aos estados para inclusao dessas informagdes, o que permitird a consulta a essas
informagdes em forma de relatorios que poderdo ser customizadas por regido, bioma, estado ou
municipio, conforme o interesse do usuario. Por derradeiro, 0 MMA esclareceu que nao cabe ao
Portal disponibilizar informag¢des quanto aos desmatamentos ilegais.

Analise:

\

A inser¢do no Portal Nacional da Gestdo Florestal (PNGF) de dados referentes a gestao
florestal, em especial, a supressdo de vegetal, aos planos de manejo florestal, as autorizacdes de
transporte de produtos florestais, a reposigao florestal estd a cargo de todos os 6rgdos integrantes do
Sisnama.

E cedigo que o portal ndo possui obrigacio legal para disponibilizar informac¢des quanto aos
desmatamentos ilegais, todavia, ele pode ser um relevante instrumento de auxilio quanto ao
gerenciamento do desmatamento ilegal. Se efetivamente alimentado pelos estados da federagado, o
portal pode ser uma ferramenta para controle do desmatamento na medida em que, ao analisar as
areas desmatadas comparando com as areas desmatadas legalmente, poder-se-ia chegar ao montante
desmatado ilegalmente. Para possibilitar essa verificagdo, repise-se, faz-se imprescindivel a
constante inclusdao de dados por todos os participantes do sistema.

Entretanto, em outro trabalho realizado pelo TCU (Acordao 309/2009-P), identificou-se a
“dificuldade de envolvimento e comprometimento das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente
para disponibilizacdo de forma tempestiva dos dados no portal da gestdo florestal que consistia no
maior desafio do projeto, a exemplo do que tem sido observado no processo de integracdo do
sistema de controle de transito de produtos florestais”.

Nagquele trabalho, cujo objetivo era avaliar a efetividade do controle de transito de produtos
florestais exercido pelo Ibama com auxilio do sistema DOF, foram abordadas, dentre outras,
questoes relacionadas ao PNGF.

Visando promover a efetiva operacionalizagdo do Portal, foi determinado ao Servico
Florestal Brasileiro (SFB) que encaminhasse ao Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da prolacdo
do acdrddo, a atualizagdo do plano de trabalho para implantagdo do portal florestal, incluindo
estratégias para envolvimento dos estados. Deve-se registrar que o prazo para envio ao TCU das
informagdes solicitadas finda no més de abril. Destaca-se, ainda, que este assunto sera monitorado
no ambito do TC 004.579/2011-9, conforme estabeleceu o Acérdao 141/2012.

Diante das informacdes apresentadas a este Tribunal de que ndo cabe disponibilizar no
portal dados acerca dos desmatamentos ilegais e¢ levando em consideragdo as medidas ja
empreendidas para tornar efetiva a operacionalizacdo do Portal Nacional de Gestdo Florestal, deixa-
se de propor medidas adicionais em relagao a este item.

Além disso, para evitar sobreposi¢do de esfor¢cos considerando que o cerne da deliberacdo se
encaixa ao conteudo da determinagdo proposta no Acordao 141/2012, a qual serd avaliada quando
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for encaminhado a este Tribunal o citado plano de trabalho, entende-se inaplicavel a recomendagao
anteriormente proposta ao MMA e desnecessaria a avaliagao deste item no presente processo.

Evidéncias:
Oficio 37/2012/SECEX/MMA (peca 44).
Proposta de Encaminhamento:

Desconsiderar o item 9.2.7 do Acordao 2.293/2009 - Plenario, por considerar que o
conteudo do mesmo esta contemplado em proposta constante no Acordao 141/2012.

2.1.9 Deliberacoes ao Comité Interministerial sobre Mudan¢a do Clima (CIM) e ao Grupo
Executivo sobre Mudan¢a do Clima (GEx).

Deliberacio:

9.2.8. Recomendar ao Comité Interministerial e ao Grupo Executivo sobre Mudan¢a do Clima que:
9.2.8.1. examine a oportunidade de adotar as diretrizes do Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Produc¢do Familiar Rural (Proambiente), como modelo de consolidag¢do e
ampliagdo do conceito de servicos ambientais;

Situacdo que levou a proposigdo das deliberacoes:

O Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgdo Familiar Rural (Proambiente)
nasceu da necessidade de constru¢do de novos modelos de assisténcia técnica e de crédito que
garantissem o desenvolvimento da agricultura familiar integrado a conservacdo ambiental na
Amazonia brasileira. Uma inovacdo do Programa foi a identificagdo de instrumentos econdmicos
que contribuissem para a promog¢ao do desenvolvimento regional e que fossem além do crédito rural
j& existente no Brasil, avangando na contribui¢do da preservacdo dos valores socioculturais, na
manuten¢do e criacdo de empregos rurais € na conservacdo do meio ambiente. O Proambiente
destaca-se por propor a remuneracdo de servigos ambientais para compensar a cobertura dos custos
de oportunidades para mudangas qualitativas de uso da terra, focando em sistemas de producao
identificados com as especificidades de cada bioma.

Um dos caminhos para proteger a floresta seria a compensacao por desmatamento evitado,
garantindo que a cobertura vegetal mantenha-se estavel e, ao mesmo tempo, deixando de emitir
toneladas de carbono para a atmosfera. Nessa linha, o Proambiente enquadra-se perfeitamente nesse
proposito. Identificou-se, porém, que o Governo Federal ndo estava investindo os recursos
necessarios a fim de ampliar o escopo de atuacao do programa.

Nesse sentido, apresentaram-se conclusdes expostas no Relatério de Avaliacdo do
Proambiente, o qual assinalava haver consenso de que o governo federal ainda ndo priorizava o
Proambiente como uma a¢do importante de politica para a Amazonia, destinando recursos
condizentes com a dimensdo do programa e garantindo a continuidade das agdes em campo com
assisténcia técnica permanente, fomento, crédito, e pagamento por servigos ambientais.

Observou-se também que, apesar das caracteristicas do programa, que aderem perfeitamente
aos anseios de preservacdo ambiental e promocdo de atividades econdmicas sustentdveis, ele ndo
tinha sido considerado dentro do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).

Destacou-se, ainda, o fato de que na secdo “Instrumentos para implementagdo das agdes —
instrumentos legais”, os projetos de lei que trariam o marco legal necessario para viabilizar a
remuneragdo pelos servicos ambientais prestados também ndo tinham sido relacionados. O que
confirmaria a falta de prioridade da acao por parte do Governo.

Por isso, foi recomendado ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) e ao
Grupo Executivo sobre Mudanga do Clima (GEx) que empreendesse a avaliagdo do Proambiente,
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visando analisar a possibilidade de utiliza-lo como modelo para a consolidagdo e ampliagdo do
conceito de servigos ambientais.

Providéncias adotadas pelos gestores:

A Casa Civil, na condi¢ao de coordenadora do CIM, comunicou que foi criado, em julho de
2011, Grupo de Trabalho Interministerial sobre Redug¢do de Emissdes por Desmatamento e
Degradagao (REDD), no ambito do GEx. Segundo a Casa Civil, a previsao ¢ de que avaliacao seja
concluida a tempo de definir sua adogao pelo Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), o
qual se pretende revisar e atualizar até novembro de 2012.

Ja o Ministério do Meio Ambiente (MMA), no papel de coordenador do GEx, salientou que
houve a inser¢do do Programa Proambiente na pauta de discussdes do Grupo.

Analise:

Tendo em vista as informagdes prestadas tanto pelo CIM como pelo GEx, nota-se que as
acdes realizadas ainda estdo em um estagio inicial, uma vez que foi criado somente no meio do ano
passado o grupo de trabalho. Além disso, a inclusdo do Proambiente na pauta de discussdes do
GEX se dard at¢ em novembro de 2012. Assim, considera-se que o item 9.2.8 estd em
implementag¢do, carecendo, pois, de nova verificagdo em momento posterior.

Evidéncias:

Oficio 35/2012 — SAG/C. Civil- PR (pega 34)
Oficio 37/2012/SECEX/MMA (peca 44)
Proposta de Encaminhamento:

Verificar a implementacdo dos itens 9.2.8 no segundo monitoramento do Acordao
2.293/2009 — Plenario a ser realizado em 36 meses.

Deliberacoes:

9.2.8. Recomendar ao Comité Interministerial e ao Grupo Executivo sobre Mudan¢a do Clima que:
9.2.8.2. avalie a conveniéncia e oportunidade de implementar um sistema de gerenciamento para o
Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), a exemplo do modelo de gestdo aplicado ao
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC);

9.2.9. recomendar ao Comité Interministerial sobre Mudan¢a do Clima que disponibilize
periodicamente na Internet informagoes sobre acgoes e resultados do PNMC;.

Cabe observar que se optou por tratar os itens 9.2.8.2 € 9.2.9 em conjunto, por entender que sao
temas correlacionados entre si.

Situagdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

O Relatodrio de auditoria realgou a importancia das a¢des de governanga e monitoramento
para o sucesso na conducdao de planos de qualquer natureza, ao assegurarem a integracdo das
instituicdes e das politicas e ao catalisarem os resultados dentro dos prazos propostos.

O Relatorio destacou o fato de ser desafiadora a coordenagdo de politicas multissetoriais,
por envolver uma variedade de atores, responsabilidades e agdes, acrescentando dificuldades extras
a tarefa de gestdo de programas dessa natureza. Realgou a necessidade, nesses casos, de se
orquestrar um conjunto de medidas institucionais de forma a dinamizar a consecug¢ao dos objetivos
envolvidos, mantendo ativos e de forma concatenada os multiplos esforcos.

Assinalou que o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) se enquadrava nesse
grupo diferenciado, haja vista a variedade de politicas publicas, setores e 6rgaos governamentais
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envolvidos e alertou que, apesar dessa caracteristica do Plano, os mecanismos de coordenagdo e
monitoramento necessarios ainda ndo tinham sido constituidos, o que poderia impactar
negativamente a gestdo do PNMC.

Citou-se, como exemplo dessa interferéncia negativa na gestdo, as dificuldades observadas
na implantacdo do Plano de Ag¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm), Plano que também demandava esfor¢cos de diversos ministérios na coordenacao
de suas diversas politicas. Realgou que em relagdo ao PNMC o desafio proposto se mostrava ainda
maior, ao propor a erradicacao do desmatamento ilegal em todos os biomas, exigindo, assim, agdes
de governanga e monitoramento que assegurem a integragdo das instituicdes e das politicas e que
sejam capazes de catalisar os resultados dentro dos prazos propostos.

Assinalou que apesar disso, quando da realiza¢do da auditoria, verificou-se que o Governo
ainda ndo havia constituido os mecanismos de gerenciamento e acompanhamento do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima. Igualmente, ndo tinham sido implementados os meios para
divulgar os resultados obtidos.

Nesse sentido, a titulo de modelo, mencionou-se a experiéncia do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC), como possivel forma de gestdo e de divulgacdo das agdoes do PNMC. O
PAC, a época, possuia um modelo avangado de gerenciamento de programas multissetoriais, com
objetivos e metas definidos e previsdo de monitoramento de resultados parciais e finais. Por isso, foi
recomendado que o CIM e o GEx que avaliassem a conveniéncia e oportunidade de implementar
um sistema de gerenciamento para o PNMC, a exemplo do modelo de gestdo aplicado ao PAC,
além de disponibilizar periodicamente na Internet informagdes sobre a¢des e resultados do Plano.

Providéncias adotadas pelos gestores:

A coordenadora do CIM, a Casa Civil, discorreu que houve uma avaliacdo preliminar que
confirmou interesse por parte do Governo Federal em implantar o referido sistema de gestdo. O
orgdo acrescentou que a proposta de um sistema de gerenciamento do Plano Clima vem sendo
debatida nas reunides do Grupo Executivo e deve estar contida na versdo atualizada do PNMC,
prevista para ser concluida até o final de 2012. Realgou que, por enquanto, os sistemas empregados
sao os definidos em cada um dos planos.

Por sua vez, o MMA, em nome do Grupo Executivo, noticiou que foi concebido e
desenvolvido, em outubro de 2011, o Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de Gases de
Efeito Estufa (Sismeg), o qual seria associado aos Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptagdo a
Mudanga do Clima.

Sobre a divulgagdo na Internet, o CIM manifestou-se no sentido de que a recomendagdo
exarada ¢ pertinente e seu cumprimento sera definido na revisdio do PNMC. Informou que,
atualmente, o principal resultado do Plano Clima - a redugdo da taxa de desmatamento na Amazonia
- estd disponivel na Internet. Esclareceu, por fim, que a recomendagdo deve estar completamente
atendida em 180 dias apos a revisao do PNMC.

Analise:

Da andlise das informagdes encaminhadas, percebe-se que as agdes no sentido de
implementar um sistema de gerenciamento do PNMC, a semelhan¢a do PAC, sdo incipientes e
recentes, o que nao permite avaliar de forma segura os resultados. Tendo em vista que a proposta de
um sistema de gerenciamento do Plano Clima, de acordo com o CIM, s6 deve estar incluida no final
de 2012, considera-se o item em implementacdo e propde-se a realizacdo de novo monitoramento
em momento posterior na expectativa de que se dé continuidade as agdes previstas.

No que se refere a divulgacdo dos dados na Internet, conforme atesta o Comité, estara

concluida em 180 dias, ou seja, a contar da data da informacdo prestada, o atendimento ocorreria
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em meados do segundo semestre de 2012. Assim, considera-se que o item encontra-se em
implementagao, propondo-se que seja verificado o cumprimento em momento posterior, por ocasiao
da realizacdo do segundo monitoramento a ser realizado em 36 meses.

Evidéncias:

Oficio 35/2012 — SAG/C. Civil- PR (pega 34)
Oficio 37/2012/SECEX/MMA (peca 44)
Proposta de Encaminhamento:

Verificar a implementagdo dos itens 9.2.8.2 ¢ 9.2.9 no segundo monitoramento do Acérdao
2.293/2009-Plenario, a ser realizado em 36 meses.

2.2 Acorddo 2.354/2009- Plendario

2.2.1 Deliberagoes a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na condi¢cao de coordenadora do
Comité Interministerial Sobre Mudan¢a do Clima (CIM).

Deliberacgoes:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na condi¢do de Coordenadora do
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), instituido pelo Decreto 6.263/2007, que, a
partir da consolidagdo dos resultados dos estudos elaborados no ambito do Governo Federal, os
quais apontam as agoes consideradas prioritdarias quanto a identificagdo de vulnerabilidades e
mapeamento de risco nas Zonas Costeiras, elabore um plano de ag¢do com o objetivo de
implementar medidas efetivas para mitigar os efeitos decorrentes das mudangas climaticas sobre
as Zonas Costeiras, definindo as atribui¢oes e responsabilidades dos orgdos e comissoes
relacionados com o tema, especialmente no que se refere:

9.1.1. a implementacdo de sistema permanente de monitoramento de variaveis ocednicas e de
constitui¢do de banco de dados que possa armazenar as informacgoes sobre assunto, bem como de
séries temporais suficientes para a constru¢do dos cenarios quanto aos possiveis efeitos resultantes
das mudancas do clima;

9.1.2. a defini¢do de diretrizes e estratégias de adapta¢do das Zonas Costeiras aos impactos que
possam advir das mudangas climadticas, incorporando-as ao Plano Nacional de Mudangas do

Clima (PNMC);
Situacdo que levou a proposigdo das deliberacoes:

Verificou-se, a época da auditoria, que existiam problemas na gestdo do monitoramento de
dados costeiros e oceanograficos no pais, especialmente a partir das constatagdes dos usudrios dos
dados oceanograficos para fins de pesquisa no Brasil. Conforme observado durante a auditoria, ¢
corroborado por diversos documentos governamentais, constatou-se que nao havia na estrutura do
Governo Brasileiro uma instituigdo responsavel pelo monitoramento permanente, consolidagdo e
disponibilizagdo das varidveis ocednicas e costeiras.

Observou-se que diversos oOrgdos e instituicoes no pais monitoravam variaveis
oceanograficas e costeiras. Contudo, identificou-se naquele periodo que os esforcos de
monitoramento eram realizados de forma dispersa e para finalidades diferentes. Nao havia no pais
um banco de dados que consolidasse as informagdes existentes, e nem dispunha de séries temporais
suficientes para verificacdo de tendéncias e construcdo dos mencionados cendrios. Diante dessa
situacdo, alertou-se para o fato de que a auséncia de um sistema de monitoramento capaz de gerar e
consolidar dados comprometia a constru¢ao de cenarios de impactos nas zonas costeiras advindos
das mudangas climaticas.
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Ademais, verificou-se que o Plano Nacional de Mudancas Climaticas ndo estabelecia agdes
a serem desenvolvidas pelos diversos Ministérios potencialmente afetados na area de adaptacao de
zonas costeiras, tampouco definia responsabilidades para as novas demandas decorrentes das
preocupacdes relacionadas ao tema mudangas climaticas.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) atestou haver recomendado que,
com a revisdo do Plano Nacional de Mudancas do Clima (PNMC), a nova versao do Plano passe a
contemplar conteido mais robusto quanto a agdes de adaptacdo nas zonas costeiras decorrentes das
mudangas climaticas. Asseverou, ainda, que espera que, até a conclusdo da revisdo do PNMC,
prevista para novembro de 2012, sejam elencadas agdes com o objetivo convergente ao descrito na
referida recomendacao.

O Comité citou também que foi criado, na estrutura do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), por intermédio do Decreto 7.513/2011, com competéncia, entre outras, para: “I -
elaborar alertas de desastres naturais relevantes para agdes de protecao e de defesa civil no territorio
nacional; II - elaborar e divulgar estudos visando a producdo de informagdes necessarias ao
planejamento e a promocdo de agdes contra desastres naturais; III - desenvolver e implementar
sistemas de observacgdo para o monitoramento de desastres naturais”.

Por fim, noticiou que, no ambito do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, foi
estabelecida a "Linha 8", com o objetivo de fomentar estudos e propostas de trabalho que visem
identificar as vulnerabilidades, resiliéncias e adaptagdo relacionadas as zonas costeiras, tendo sido
aprovados quatro projetos nesse tema, no valor de R$ 2 milhdes.

Em relagdo a implantagdo de sistema permanente de monitoramento de variaveis oceanicas e
de constituicdo de banco de dados que possa armazenar as informacdes sobre assunto, este ponto
sera abordado quando da anélise do item 9.5 do Acérdao 2.354/2009-P.

Anadlise:

Diante das informag¢des encaminhadas, verifica-se que as agdes adotadas pelo CIM, para
atender a recomendacdo prolatada, ainda estdo muito incipientes, principalmente em relagdo a
implementagdo de sistema permanente de monitoramento de varidveis oceanicas e de constituicdo
de banco de dados.

Quanto a defini¢do de diretrizes e estratégias de adaptacdo das Zonas Costeiras aos impactos
que possam advir das mudancas climaticas, incorporando-as ao PNMC, ¢ possivel notar que alguns
esforcos tém sido realizados no sentido fazer constar do plano contetido relacionado a esse tema.

Por fim, deve-se destacar a recente criacdo do Cemaden, em julho de 2011, que desde o fim
do ano passado ja estava estruturado e vem elaborando alertas de desastres naturais relevantes para
acoes de protecao e de defesa civil no territdrio nacional.

Desse modo, considera-se que os itens 9.1.1 e 9.1.2 estdo em implementagdo necessitando
de nova averiguacdo em momento oportuno.

Evidéncias:
Oficio 35/2012 — SAG/Casa Civil- PR (peca 34)
Proposta de Encaminhamento:

Verificar a implementacdo dos itens 9.1.1 no segundo monitoramento do Acdérdao
2.354/2009-P a ser realizado em 36 meses.
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2.2.2 Deliberac¢ao a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios (Antaq) e ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

Deliberacdo:

9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) e ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA) que insiram a atividade portudria nas discussoes sobre os impactos das
mudangas climaticas, considerando a contribui¢do dessa atividade para o aumento da pressdo
sobre o ambiente costeiro e aqudtico, ao mesmo tempo em que pode ser afetada pelos efeitos da
mudanca do clima;

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

Assinalou-se, no relatorio de levantamento de auditoria, o fato de serem ainda incipientes as
acgoes até entdo adotadas nos diversos setores que podem ser afetados pelos impactos das mudangas
climaticas nas zonas costeiras. Realgou-se que nas atuais condi¢des climaticas, ja existe uma
necessidade intensa de intervencao do poder publico para resolver problemas relacionados com
inundagdes, enchentes, desmoronamentos, surto de doencgas sazonais, escassez de recursos hidricos
e outros eventos relacionados com fendmenos climaticos. E alertou para a possibilidade de serem
agravados tais problemas, tendo em vista os impactos decorrentes das mudangas climaticas.

Entre esses possiveis setores a serem impactados, mencionou-se o setor portuario, tendo em
vista a importancia dos portos na estrutura de transporte brasileira, responsaveis pelo escoamento de
cerca de 90% das exportagdes brasileiras.

Nesse sentido, a equipe de auditoria ressaltou que ao contactar a Geréncia de Meio
Ambiente da Antaq, verificou ndo existir, até aquele momento, estudos de vulnerabilidade dos
portos brasileiros no caso de elevacao do nivel do mar ou de aumento de frequéncia de eventos
extremos. Dessa situacdo, decorreu a recomendacdo a Antaq e MMA que passassem a incorporar a
Agenda Ambiental Portuaria discussdes acerca da necessidade de adaptacao do setor portuario aos
impactos das mudancas climaticas.

Providéncias adotadas pelos gestores:

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) comunicou que estd sendo
realizada, dentro da Agenda Ambiental Portudria, no ambito do Grupo Integragdo do
Gerenciamento Costeiro (GI-Gerco), discussdo a respeito dos efeitos das mudancas climaticas nas
zonas costeiras, em especial, na atividade portuaria. Segundo a Agéncia, essa discussdo iniciou-se
em 2010 e ainda encontra-se em curso em 2012, com prazo de conclusdo previsto para 2014.

A Agéncia citou ainda a criagdo, em 2006, de um sistema de acompanhamento da gestao
ambiental em portos e demais instalacdes, com énfase na capacidade de resposta aos efeitos das
mudangas climéaticas. Igualmente, foi mencionada a criagdo, em 2011 e com previsao de término em
2014, de uma base de dados ambientais, por meio da contratacdo de estudos, visando capacitar o
agente portudrio a mitigagao do efeito das mudangas climaticas.

Asseverou também a Antaq que estd em curso a revisdo do Plano Setorial de Mudangas
Climaticas, na parte que cabe ao Setor Transporte, sob coordenacao do Ministério dos Transportes,
com a participagdo daquela Agéncia. De acordo com a Antaq, o objetivo dessa revisdo ¢ ter um
documento estratégico e atualizado que venha ser apresentado pelo Brasil na Conferéncia Rio + 20
em junho de 2012. A entidade informou que tal documento sera orientador da atuagdo do Estado
brasileiro nesse campo e sera revisado periodicamente.

Por fim, a Antaq discorreu que, de acordo com o documento “Plano de A¢do as Mudangas
Climaticas; agdes em curso ¢ a executar”, a entidade possui varias acdes em curso, além de outras
que estdo programadas, citando:
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a) Contratacdo de servico de consultoria para levantamento dos fatores de controle e mitigacao
dos efeitos das mudangas climaticas na atividade aquaviaria — acdo em curso em 2012.

b) Elaboragao pela Geréncia de Meio Ambiente da Antaq de uma cartilha com as questoes
pertinentes as mudangas climdticas no transporte aquavidrio — agdo em curso em 2012.

c) Proposta de trabalho junto ao Banco Mundial acerca de estudos das consequéncias das
mudangas climaticas na atividade portuaria e aparelhamento dos portos com base de dados
ambientais — a¢do em curso em 2012.

d) Acompanhamento da gestdo ambiental no porto organizado, inclusive base de dados acerca
meio ambiente portuario para efeito das mudangas climaticas — agdo iniciada em 2006 ¢ em
curso em 2012.

e) Elaboracao e implantagdo de indice de qualidade da gestdo ambiental — agdo em curso em
2012.

f) Revisdao da Agenda Ambiental Portuaria para incorporar agcdes de mitigagdo dos efeitos das
mudancas climaticas — Ag¢do iniciada em 2010 e em curso em 2012.

Por sua vez, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) salientou que coordena o Plano
Nacional de Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei 7.661/1998, com o
apoio do Grupo de Integragdo para o gerenciamento Costeiro (GI-Gerco), colegiado do qual fazem
parte 6rgdos federais, academia, ministério publico, estados, municipios e sociedade civil.

Conforme o MMA, dentre os instrumentos do PNGC, regulamentados pelo Decreto
5.300/2004, consta o Plano de Acao Federal da Zona Costeira (PAF), que integra agdes de politicas
publicas na forma de responsabilidades, sendo que um dos eixos do PAF ¢ a Agenda Ambiental
Portuaria, coordenada pelo MMA, Antaq e, atualmente, também pela Secretaria dos Portos - SEP. O
Ministério atestou que atualmente estd na pauta do GI-Gerco a proposta de revisdo da Agenda
Ambiental Portuaria, tendo como um dos objetivos o enfrentamento dos efeitos das mudancgas
climaticas, o que iria ao encontro das recomendagdes do TCU. O 6rgdo salientou que a proposta
esta em construcdo no grupo, cabendo ao MMA o papel de articulador, para que o projeto de
revisdo seja desenhado e implementado.

Acrescentou 0 MMA, por ultimo, que a proposta de revisao da Agenda Ambiental Portuaria
foi colocada em pauta no GI-Gerco em 2011 e até a segunda reunido, prevista para agosto de 2012,
0 MMA espera que o projeto de revisdo tenha sido concluido.

Anadlise:

Tendo em vista as informagdes prestadas, mormente em relagdo ao estagio e ao prazo para
sua efetiva realiza¢do, os quais demandam nova andlise por esta Corte em momento futuro, o item
9.2 deve ser considerado em implementacao.

Evidéncias:
Oficio 18-2012-Dg — Antaq (peca 18);

Documento “Plano de A¢do as Mudangas Climaticas: agdes em curso e a executar” — Antaq (peca
65);

Oficio 37-2012/SECEX/MMA (peca 44).
Proposta de Encaminhamento:

Quando da realizacdo do segundo monitoramento a ser realizado em 36 meses, deve-se
verificar a implementagao do item 9.2 do Acérdao 2.354/2009-P.
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2.2.3 Deliberacao ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
Deliberacdo:

9.3. recomendar ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) que adote medidas com vistas
a elaborar diretrizes a serem observadas, inclusive por estados e municipios, na concessdo de
licenciamento ambiental relativo a empreendimentos realizados nas Zonas Costeiras, levando-se
em conta os possiveis impactos decorrentes das mudangas climaticas;

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagdes:

Na oportunidade do levantamento de auditoria, verificou-se que a problemadtica situagao de
avanco do mar sobre as edificagdes da orla costeira poderia ser minimizada caso fosse realizado
planejamento urbano preventivo que estabelecesse uma distancia apropriada entre as construgdes da
orla e a faixa de praia. Nesse sentido, considerou-se que as restricoes poderiam ser colocadas no
ambito do processo de licenciamento ambiental para edificacdo, estabelecendo nas diretrizes de
planejamento da ocupagdo costeira as preocupacdes com mudangas climaticas. Tendo em vista a
reparticdo de competéncia prevista para a realizacdo do licenciamento ambiental, a execugdo de tal
atividade pode ser regida pela Unido, estados ou municipios, dependendo de cada caso. Assim, a
época, apontou-se a necessidade de estabelecimento de diretrizes por parte do Conama, a fim de
orientar esses entes no exercicio de suas atribui¢gdes no que se refere ao tema em comento.

Providéncias adotadas:

O Conama comunicou a este Tribunal que, em fun¢do da Lei Complementar 140/2011, o
assunto concernente a deliberagdao proferida ndo estd mais sob a égide do Conama, tendo sido
transferida a referida competéncia a Comissao Nacional Tripartite.

Anadlise:

De acordo com o § 2° do art. 4° da LC 140/2011, a Comissdo Tripartite Nacional sera
formada, “paritariamente, por representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e
descentralizada entre os entes federativos”. Ainda no mesmo diploma legal, em seu paragrafo inico
do art. 7°, ¢ possivel identificar que o licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira estd a cargo
da Unido, exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo,
a partir de proposicao da Comissao Tripartite Nacional.

Dessa forma, considera-se inaplicavel a recomendacdo enderecada ao Conama, em funcao
de alteracdo normativa resultante da citada lei complementar. Assim, considera-se que a
recomendacdo prolatada no item 9.3 do Acordao 2.354/2009-P perdeu o seu objeto.

Evidéncias:
Oficio 37-2012/SECEX/MMA (pega 44); LC 140/2011.
Proposta de Encaminhamento:

Em decorréncia da inovacao legislativa advinda de legislagdo superveniente, abstém-se de
propor medidas adicionais e considera-se inaplicavel o item 9.3 do Acordao 2.354/2009-P.

2.2.4 Deliberacao ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
Deliberacdio:

9.4. recomendar ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) que envide esfor¢os no
sentido de integrar a gestdo de bacias hidrogrdficas com a dos sistemas estuarinos e Zonas
Costeiras, nos termos do art. 3° inciso VI, da Lei 9.433/1997;
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Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagdes:

Ante os argumentos apresentados pela comunidade cientifica de que o desenvolvimento ¢ a
melhor forma de adaptagdo. O relatério de auditoria destacou ser imperativo a incorporagdo, pelo
Governo brasileiro, tanto ao planejamento urbano, quanto aos setores de infraestrutura, transporte e
outros, de diretrizes para adaptagdo das zonas costeiras aos impactos das mudangas climaticas.
Assinalou-se que tais diretrizes deveriam ser incorporadas aos instrumentos de ordenamento
territorial e de licenciamento ambiental, com objetivo de reduzir os efeitos desses impactos.

Nessa esteira, destacou-se a necessidade de integrar agdes nos diversos setores do Governo,
em especial, no que se refere a integracao da gestdo dos recursos hidricos a gestdo costeira, uma vez
que tais sistemas sdo interconectados e exercem influéncia entre eles.

Providéncias adotadas:

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) informou que, em um dos programas
do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estd prevista a gestdo de recursos hidricos
integrados ao gerenciamento costeiro, incluindo areas Umidas, tendo sido encaminhado para
apreciacdo do Conselho ,em setembro de 2011. Segundo o Conselho, atualmente, o mencionado
Programa se encontra sob andlise da Camara Técnica de Planos de Recursos Hidricos
(CTPNRH/CNRH). O CNRH destacou, ainda, que a implementacdo desse programa esta a cargo da
Coordenagio da Agéncia Nacional de Aguas, com o apoio da SRHU e sob acompanhamento do
CNRH.

Quanto ao prazo de implanta¢do, o CNRH esclareceu que a aprovagdao do Programa devera
acontecer ainda no primeiro semestre de 2012, o que contribuird para a efetivagdo da integragdo da
gestdo dos recursos hidricos com a gestdo dos sistemas estuarinos € zonas costeiras.

Analise:

A partir das informagdes recebidas, considera-se que a recomendag¢do ainda ndo foi
plenamente atendida. No entanto, observa-se que estdo sendo envidados esforcos nesse sentido.
Assim, tendo em vista a proximidade da data prevista para aprovagdo de Programa, no ambito do
qual se pretende promover a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras, deixa-se de propor medidas adicionais neste momento.

Evidéncias:
Oficio 37-2012/SECEX/MMA (pega 44)
Proposta de Encaminhamento:

Diante do exposto, deixa-se de propor medidas adicionais para o atendimento da
recomendacado lavrada no item 9.4 do Acordao 2.354/2009-P, ante a expectativa de que o 6rgao dara
prosseguimento a implementacao da deliberagdo em epigrafe.

2.2.5 Deliberacao a 8" Secex.
Deliberacdo:

9.5. determinar a 8 Secretaria de Controle Externo que, no monitoramento das auditorias sobre
“Mudangas Climaticas”, verifique o resultado das agoes implementadas no ambito do VII Plano
Setorial para os Recursos do Mar relativas a diretriz “reduc¢do das vulnerabilidades do Pais as
mudancas do clima”;
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Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagdes:

Na oportunidade da auditoria, identificou-se que entre os objetivos do VII Plano Setorial
para os Recursos do Mar estava a reducdo da vulnerabilidade e dos riscos decorrentes de eventos
extremos e da variabilidade do clima e das mudancas climaticas.

No citado instrumento havia dois indicadores estratégicos definidos para avaliacdo da
efetividade do plano, especificamente em relacao ao objetivo estratégico, quais sejam: Geragao de
produtos para auxilio a decisdo em consequéncia da possibilidade de ocorréncia de eventos
extremos; e Acuracia da previsdo meteorologica e previsao climatica sazonal.

Providéncias adotadas pelos gestores:

Durante a execugdo do presente monitoramento, com o intuito de atender a determinagao
dirigida a esta Secretaria, realizou-se entrevista com a Subsecretaria da Subsecretaria para Recursos
do Mar (SEFIRM), com vistas a obter esclarecimentos sobre o tema em questdo. Naquela
oportunidade, foi informado & equipe de auditoria que o Sistema Brasileiro de Observacdo dos
Oceanos e Clima (GOOS Brasil) tem como objetivo ampliar e consolidar um sistema de observacao
permanente dos oceanos, zona costeira ¢ atmosfera, a fim de aprimorar o conhecimento cientifico,
disponibilizar os dados coletados e subsidiar estudos, previsdes ¢ acdes. Conforme a SEFIRM, tais
acOes contribuirdo para reduzir riscos e vulnerabilidades decorrentes de eventos extremos, da
variabilidade do clima e das mudancas climaticas que afetam o Brasil.

A Secretaria assinalou que, dentre os produtos advindos com a implantag¢do desse sistema, esta a
geragdo de séries temporais de dados suficientes para a construgdo de cendrios, julgados essenciais
para a reducdo de vulnerabilidades e riscos decorrentes de eventos extremos e de mudangas
climaticas. Foi citado que o mencionado instrumento ¢ coordenado pelo Comité Executivo para o
GOOS/Brasil e estd composto por um sistema formado por Redes de Observagdao e um Projeto de
pesquisa. Entre essa redes, estariam:

a) Pirata - Prediction and Research Moored Array in the Tropical Atlantic: rede que tem
por finalidade gerar variaveis atmosféricas e oceanicas na interface oceano-atmosfera e
na camada superior do oceano (até 500 m), transmitindo-as em tempo real via satélite.
Trata-se de cooperacgdo entre os Estados Unidos, Brasil e Franca.

b) Pinboia: cuida-se de rede de coleta de dados oceanograficos e climatologicos por meio
de boias fixas no Atlantico Sul. Atualmente existem trés boias fixas instaladas nos
estados de Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Ha previsdo de instalagdo de
mais trés até o final de marco de 2012.

c) Boias de Deriva: as boias de deriva possibilitam medir a temperatura do mar, a corrente
superficial e a pressdao atmosférica.

d) Rede Ondas: trata-se de rede de monitoramento de ondas em aguas rasas, com o auxilio
de 56 boias ativas, na €poca da entrevista.

e) Gloss: trata-se de uma rede de monitoramento do nivel médio do mar, que busca apoiar a
pesquisa em ciéncias ambientais voltadas para a melhoria do planejamento social e
economico. O conhecimento da maré¢ e dos desvios da altura em relagdao ao nivel médio
do mar sdo informagdes utilizadas para auxiliar as operacdes portudrias, a pesca, a
aquicultura, a exploragdo de recursos minerais, o desenvolvimento da zona costeira e a
recreagao.

f) Ondografo: propagacdo de ondas em aguas rasas. Existia apenas um instalado, na época
da realizag¢dao da entrevista. De acordo com a SEFIRM, esse projeto ainda esta em fase
de avaliacdo para prosseguimento e instalacdo de novas unidades, por meio da realizagdo
de convénios. Seria o instrumento destinado a indicar a possibilidade de ocorréncia de
eventos extremos no mar.
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g) Rede Marégrafos: tem como objetivo a mensuracao do nivel médio do mar por meio do
estabelecimento de um sistema estratégico permanente para o fornecimento de
informagdo de alta qualidade sobre o nivel dos mares e o monitoramento de suas
mudancas globais. Conforme a SEFIRM, existiam, a época, nove unidades instaladas.

h) Rede Movar: projeto de monitoramento da caracterizagdo da estrutura térmica, a partir
de linhas de Alta Densidade de XBT, estaria localizada entre o Rio de Janeiro ¢ a Ilha da
Trindade.

Quanto aos indicadores existentes no VII Plano Setorial, a Secretaria informou que esses
indices ndo foram adotados, uma vez que, devido a complexidade, mostraram ser inaplicaveis. Em
decorréncia disso, tais indices ja ndo constam do VIII Plano Setorial.

Comunicou igualmente a Subsecretaria para Recursos do Mar (SEFIRM) que, no PPA 2012-
2015, foi inserido pela primeira vez o tema mar, o qual estd identificado pelo codigo 2046,
contendo oito objetivos e 19 iniciativas. Nesse sentido, enfatizou o objetivo III, que visa “ampliar e
consolidar um sistema de informacdes dos oceanos, zona costeira e atmosfera, a fim de aprimorar o
conhecimento cientifico e contribuir para reduzir vulnerabilidades e riscos decorrentes de eventos
extremos, variabilidade do clima e das mudancas climaticas”. Possui como meta para o periodo:

1. Ampliar para 40 o numero médio de dispositivos fixos de coleta de dados, instalados,
previstos para as Redes de Observagdo do GOOS/Brasil.

2. Ampliar para 60 o nimero médio de dispositivos derivantes de coleta de dados previstos
para as Redes de Observagao do GOOS/Brasil, em operagao.

3. Manter operacional 90% dos dispositivos fixos instalados nas Redes de Observagao
previstas pelo GOOS/Brasil.

Por fim, dentre as iniciativas, ressaltaram-se: a geracdo de séries temporais de dados
suficientes para a construcao de cendrios, julgados essenciais para a reducdo de vulnerabilidades e
riscos decorrentes de eventos extremos e de mudancas climaticas; e a operacionalizacdo de Redes
de Observacao de coleta de dados oceanograficos e climatoldgicos e desenvolvimento de outros
projetos de pesquisa que contribuam para o monitoramento dos oceanos e do clima.

Anadlise:

Conforme as informagdes recebidas, depreende-se que, em relacdo a diretriz “reducdo das
vulnerabilidades do Pais as mudangas do clima”, as providéncias adotadas sinalizam que o Sistema
Brasileiro de Observagdo dos Oceanos e Clima (GOOS Brasil) tem tido sua capacidade de operacao
incrementada em virtude da ampliagdo de redes de monitoramento por meio da instalacdo de
radares.

No entanto, essa capacidade poderia ser aumentada se houvesse um numero suficiente de
navios para instalacdo de boias na costa brasileira e no oceano, segundo defendido pela SEFIRM.
Além disso, a Secretaria reclamou que a a¢do de vandalos tem prejudicado a manutencao das
atividades desses radares.

Mesmo assim, levando em consideracdo o aumento no numero de redes de monitoramento
visando dar maior efetividade ao sistema GOOS/Brasil, entende-se que as providéncias adotadas
representam resultados concretos das agdes implementadas no ambito do VII Plano Setorial para os
Recursos do Mar relativas a diretriz “reducdo das vulnerabilidades do Pais as mudangas do clima”.
Assim, considera-se implementado o item 9.5 do Acordao 2.354/2009 -P, sem necessidade de novo
monitoramento.

SisDoc: idSisdoc_4481616v2-09_-_Instrucao_Processo_00198820123[1].docx - 2012 - SECEX8/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48317378.



SECEX8/D1
Fls. 34

82 Secretaria de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
12 Diretoria - Secex-8

Evidéncias:

Extrato de Entrevista da Subsecretaria para Recursos do Mar (SEFIRM) da Marinha do Brasil.
(peca 62).

Proposta de Encaminhamento:

Diante dos fatos relatados, abstém-se de propor medidas adicionais e considera-se
implementado o item 9.5. do Acordao 2.354/2009 - P.

2.3 Acorddo 2.462/2009 - Plenario

2.3.1 Deliberacoes a Casa Civil na Condicao de Coordenadora do Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima — CIM.

Deliberacdo:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na condi¢do de Coordenadora do
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), instituido pelo Decreto n° 6.263/2007, que
estude formas de promover a articulagdo politico-institucional entre os diversos setores do
Governo Federal encarregados de atuar nas questoes relacionadas com as mudangas climaticas,
com vistas a agilizar a avaliagdo dos riscos de tais mudangas para o Pais, bem como a elaborag¢do
de informagoes técnicas sobre o tema, em especial no que diz respeito ao Semidrido brasileiro,
levando-se em conta o impacto que poderdo sofrer os recursos hidricos da regido;

Situagdo que levou a proposigdo das deliberagies:

A época da realizacio da auditoria, constatou-se que o tratamento das questdes relacionadas
ao tema mudancas do clima, no ambito federal, dava-se de forma pulverizada entre diversos atores.
Apontou-se, no relatdrio de auditoria, a possibilidade de resultar prejudicada as a¢des adotadas com
vistas ao enfrentamento dos efeitos das mudancgas climéaticas, porque, além do risco da duplicacao
de esforcos, implicando maiores gastos publicos para se obter o mesmo resultado, poderia ocorrer
conflito de competéncias, em caso de indefini¢do das competéncias de cada uma das unidades
atuantes, gerando competitividade entre os atores, tornando-os oponentes ao invés de parceiros, 0
que necessitariam ser, tendo em vista a natureza da causa a ser defendida.

Avaliou-se que tal situag¢@o ja poderia estar afetando a atuacdo governamental nessa area,
uma vez que, mesmo tendo sido identificadas diversas unidades, nos varios ministérios,
respondendo pelo tema Mudangas Climaticas, verificou-se que os resultados ainda eram timidos,
em especial, ante a constatacdo da falta de estudos avaliando os riscos a que se expde o pais aos
efeitos desse fendmeno.

Ressaltou-se a gravidade dessa auséncia de estudos para o caso especifico do Semidrido,
levando em conta que a regido € tida pelos especialistas como uma das areas com alto grau de
vulnerabilidade aos efeitos do aquecimento global, exigindo assim maior aten¢do no sentido de
incrementar, o quanto antes, acdes com vistas a promover a adaptacdo da populagdo aos impactos
decorrentes das mudancas climaticas.

Dessa maneira, concluiu-se que seria salutar a atuagdo da Casa Civil no sentido de promover
a coordenagdo entre os diversos atores encarregados de atuar nas questdes relacionadas as
mudangas do clima no pais, tendo em vista a existéncia do Comité Interministerial sobre Mudanga
do Clima, o qual estd sob o mandato da Casa Civil da Presidéncia da Republica, 6rgao com
competéncia legal pela coordenacdo e integracdo das agdes do governo federal, bem assim, pela
avaliacdo e monitoramento das ag¢des governamentais ¢ da gestdo dos oOrgdos e entidades da
administragao publica federal.
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Providéncias adotadas pelos gestores:

Segundo constante no Plano de A¢do para atendimento as recomendagdes do TCU, enviado
pela Casa Civil, encontra-se em curso a revisdo do Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima
(PNMC), com previsao para conclusdao em novembro de 2012. De acordo com a Casa Civil, nessa
revisdo, estaria contemplada a diretriz de elencar agdes para fortalecer a capacidade do Pais em
adaptagao as mudancas climaticas, incluindo as especificidades do Semiéarido.

Anadlise:

A recomendacao feita a Casa Civil visava alertar aquela entidade sobre a constatada caréncia
na articulacdo politico-institucional entre os diversos setores do Governo Federal encarregados de
atuar nas questdes relacionadas com as mudancas climaticas. Conforme informado pela Casa Civil,
estao sendo adotadas providéncias com vistas minimizar tal lacuna, as quais fardo parte da revisao
do PNMC, cuja execugdo esta prevista para ocorrer em 2012.

Dessa maneira, apesar de verificar que tais medidas ainda se encontram em estagio de
planejamento, vez que a execucdo esta prevista para ocorrer em 2012, considera-se que o item 9.1
esta em implementagdo. Entende-se, porém, desnecessario propor novo acompanhamento ante a
ciéncia de que essa atuacdo da Casa Civil deverd ser continua, a0 mesmo tempo em que 0s
resultados tendem a ser percebidos a longo prazo e que, para o caso em comento, hd a previsao de
que o atendimento ocorra ainda no corrente ano.

Evidéncias:

Oficio n°® 35/2012 — SAGIC. Civil- PR, de 24 de fevereiro de 2012 (peca 34).
Plano de A¢do Casa Civil (pega 34, p. 2-8).

Proposta de encaminhamento:

Diante do exposto, deixa-se de propor medidas adicionais para o atendimento da
recomendacdo lavrada no item 9.1 do Acordao 2.462/2009, ante a expectativa de que a Casa Civil
dara prosseguimento as acdes iniciadas para atender a delibera¢do em comento.

2.3.2 Deliberac¢oes ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Deliberacdo:

9.2. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) que adote providéncias, por intermédio
da Secretaria de Mudancgas Climdticas e Qualidade Ambiental (SMQC), no sentido de:

9.2.1. obter as condi¢oes necessarias a implementagdo Sistema de Alerta Precoce de Secas e
Desertificagcdo (SAP), inclusive quanto a disponibiliza¢do dos recursos necessarios a essa medida;

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

Com base em conclusdes apresentadas em estudo elaborado pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMGQG), em: “Cenarios de Mudangas Climaticas e Agricultura no Brasil: Impactos
Economicos Na Regido Nordeste”, destacou-se no relatorio de auditoria o alerta feito pelos
pesquisadores que, caso se concretizem os cendrios até entdo desenhados para as mudangas
climaticas, o PIB do Nordeste brasileiro serd 13,1% menor do que seria sem os impactos das
mudangas climaticas, implicando na reducdo de 5,95% da capacidade de emprego da regido.
Destacam, ainda, que em termos financeiros essa perda, em valores de 2005, representaria um
prejuizo de R$ 36,75 bilhdes de reais na atividade economica regional, decréscimo que seria
equivalente a cerca de dois anos de crescimento da economia daquela regido, tendo como base o
crescimento entre 2000 e 2005.
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Como iniciativa para fazer frente a tal situacdo, identificou-se, a época, que se encontrava
em fase de discussdao o projeto do Sistema de Alerta Precoce de Secas e Desertificacio (SAP),
sistema integrado que teria por finalidade monitorar os impactos das mudangas climaticas no
Nordeste brasileiro.

O SAP apresentava-se como potencial ferramenta para auxiliar no direcionamento das
politicas publicas de adaptagdo aos efeitos das mudangas do clima para aquela regido, em particular,
com vistas a planejar o fornecimento de agua para aquela populagdo, uma vez que pretendia
disponibilizar dados estatisticos e meteorologicos e de sensoriamento por satélite, que permitirdo o
acompanhamento das variagdes climaticas na regido em decorréncia das mudangas do clima, entre
elas, as previsdes dos periodos de seca prolongada e das estagdes chuvosas, permitindo, inclusive,
um planejamento para o aproveitamento da dgua das chuvas.

O desenvolvimento do SAP contava com a participagdo de varias institui¢des, dentre elas, a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Departamento Nacional de Obras contra Secas (DNOCS), a
Embrapa, o INPE, o INMET, institui¢des de ensino e pesquisa, de desenvolvimento regional, além
da sociedade civil. O Sistema fazia parte das acdes previstas no Programa de Cooperagdo Técnica,
firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Interamericano de Cooperacao para a
Agricultura (IICA). Naquela ocasido, o técnico responsavel por parte do MMA, Sr. Marcos
Santana, informou que tinha sido programada a aplicagdo do valor de R$ 1.287.258,40, para o
desenvolvimento do Sistema, sendo que o mesmo ja deveria ter sido implantado em 2007. No
entanto, apesar de haver tal previsdo orgamentaria, o gestor informou, a época, que tais recursos
haviam sido contingenciados e que para as acdes desenvolvidas até aquele momento o Ministério
teria recorrido a recursos provenientes de outras fontes e que tal situagdo estaria impactando
negativamente no desenvolvimento e implantagdo do SAP.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) informou que a Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR/MMA) vem desenvolvendo os dados bésicos para a
elaboragdo do SAP, por meio de acordo de parceria com INPE/MCT. O Ministério atesta que os
trabalhos de base para consolidar o sistema de modelagem encontram-se em andamento e
acrescenta que estdo sendo concluidos os mapas tematicos para geragdo de dados (pedologia,
cobertura vegetal, uso da terra, geologia e geomorfologia).

De acordo com 0 MMA, a conclusdo dos trabalhos dos mapas base esta prevista para 2012,
a depender da disponibilizacao dos dados e informagdes. O Ministério ressalta que foi realizado um
investimento, até entdo, de R$ 697.668,00, para a aquisicdo de computadores e servidores
adequados e para o estabelecimento de equipe técnica.

Assinalou, por fim, que o MMA estd em tratativas com o MCT para que o SAP seja
incorporado ao Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais do MCTI
(CEMADEN/MCTI), destacando que, para tanto, serd elaborado um projeto para ser apoiado pelo
Fundo Clima, o qual estaria em tratativas para ser apresentado na segunda chamada do Fundo
Clima, em 2012.

Analise:

O Sistema de Alerta Precoce de Secas e Desertificagdo (SAP), sistema integrado que teria
por finalidade monitorar os impactos das mudangas climaticas no Nordeste brasileiro, foi apontado
pelos especialistas como potencial ferramenta para auxiliar no direcionamento das politicas publicas
de adaptacdo aos efeitos das mudangas do clima para aquela regiao.

Apesar disso, observa-se, ante as informagdes prestadas pelos gestores, que os avangos para
o desenvolvimento do SAP ainda sdo pouco perceptiveis, mesmo decorridos mais de dois anos da
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situacdo constatada por ocasido da realizagdo da auditoria, época em que se apontou que a
implantacdo do sistema estava estagnada.

Dessa maneira, considera-se que a recomendacdo se encontra em implementagdo, mas ainda
carecendo de acompanhamento, tendo em vista a importancia desse Sistema como ferramenta para
auxiliar no direcionamento das politicas publicas de adaptacdao aos efeitos das mudangas do clima
para o pais e, de maneira especial, para a regido do Semiarido. Dessa maneira, entende-se
necessario verificar, em momento futuro, as medidas adotadas pelo Ministério para o
prosseguimento da implantacio do SAP, razdo pela qual se propde que o presente item seja
analisado em novo monitoramento a ser realizado em 36 meses.

Evidéncias:

Oficio n.° 37/2012/SECEX/MMA (pega. 44).
Plano de A¢ao — MMA (peca.44, p. 2-14)
Proposta de encaminhamento:

Tendo em vista as exposigdes anteriores, propde-se nova avaliacdo, em 36 meses, para
averiguar o atendimento da recomendacao feita no item 9.2.1 do Acérdao 2.462/2009.

Deliberacdo:

9.2.2 incentivar a realiza¢do de pesquisas com vistas ao desenvolvimento de cenarios de mudancas
climaticas para a regido semiarida brasileira, contendo projecoes mais detalhadas e resolugdo
espacial mais alta do que a oferecida pelos modelos globais do clima;

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

A equipe de auditoria assinalou que, apesar de estudos indicarem forte tendéncia de escassez
hidrica para a regido do Semidrido em decorréncia das mudancgas climaticas, ndo se identificou
iniciativa no ambito dos governos federal ou estaduais no sentido de aumentarem as pesquisas nessa
area, objetivando a elaboracdo de modelagens detalhadas para o Semidrido, com foco na dimensao
dos impactos e na vulnerabilidade da regido aos efeitos das mudancas globais do clima sobre a
disponibilidade hidrica.

Entre as dificuldades indicadas pelos especialistas para o desenvolvimento de modelagens
especificas para o Semiarido, apontaram-se a inexisténcia de uma metodologia de pesquisa eficaz,
bem assim, o estdgio ainda muito incipiente de estudos de mudangas climaticas no Brasil.

De fato, a equipe de auditoria verificou que o tema mudangas climdticas ainda nao havia
alcangando amplo nivel de discussdo no ambito governamental, a excecdo de algumas
manifestagdes de interesse isolado por parte de alguns 6rgaos ou entidades governamentais, como a
Embrapa Semiarido e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), os quais ja vinham
realizando estudos com vistas a ampliar esse conhecimento.

Verificou-se também que a grande maioria dos estudos existentes sobre a tematica era em
nivel global, dificultando a avaliag¢do do real alcance dos efeitos das mudancas do clima no Brasil e,
mas especificamente, em cada uma das suas regides, devido as caracteristicas de cada uma delas.

Concluiu-se, diante disso, ser fundamental o empenho do governo federal no sentido de
incentivar a realizagdo de estudos direcionados as necessidades brasileiras, com o desenvolvimento
de modelos climaticos que quantifiquem os efeitos das mudangas do clima em nivel regional, bem
assim, avaliando as vulnerabilidades a que esta sujeito o pais, tendo vista tal fendmeno, em especial,
estimando os potenciais riscos de ocorréncia de eventos extremos no Semiarido brasileiro em
decorréncia do aquecimento global, a fim de subsidiar a elaboracdo de politicas publicas de
adapta¢ao para aquela regido.
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Providéncias adotadas pelos gestores:

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) apontou a criagdo do Instituto Nacional do
Semiarido (INSA) pelo MCT, cuja missdo ¢: "Viabilizar solugdes interinstitucionais para desafios
de articulagdo, pesquisa, formagdo, difusdo e politicas para o desenvolvimento sustentavel do
Semidarido brasileiro, a partir de uma filosofia que assume a semiaridez como vantagem”.

O Ministério citou também a cria¢ao da rede sobre desertificagdo do Semiarido brasileiro -
Rede Desertificagdo, em 2010, por meio de portaria interministerial do MMA e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), e o estabelecimento dos elementos norteadores que a
caracterizam, bem como os mecanismos de supervisao, acompanhamento e avaliacdo de suas
atividades. Segundo o MMA, a Rede Desertificagdo ¢ destinada a cooperagdo interinstitucional,
governamental e ndo governamental.

O MMA acrescentou que a Comissao Nacional de Combate a Desertificacio (CNCD)
estaria inserindo o INSA em sua agenda para tratar das acdes de pesquisa. O Ministério assinalou
também que o Departamento de Combate a Desertificacdo (DCD/SEDR) estaria em tratativas com
o Itamaraty para que o INSA seja designado o correspondente cientifico do Brasil perante a
UNCCD (United Nations Convention to Combat Desertification), unidade das Nacdes Unidas que
trata do combate a desertificagao.

Anadlise:

Inicialmente, convém observar que o INSA foi criado em abril de 2004, por meio da Lei n°
10.860/2004, como unidade de pesquisa do MCTL.

Esse Instituto foi mencionado, a época da realizacdo da auditoria, como exemplo dos
primeiros indicios de incorporagdo da variavel mudangas climaticas no planejamento de politicas
publicas para a regido do Semidrido, uma vez que o Plano de trabalho do INSA contemplava
diretrizes de atuagdo prevendo novas formas de abordagem de politicas a serem adotadas no
Semidarido. Verificou-se, também, naquela época, que o Plano Diretor do INSA para o quadriénio
2008-2011, embora de forma sucinta, fazia referéncia aos possiveis efeitos das mudangas climaticas
sobre a regido semidrida.

Nesse sentido, em pesquisa realizada no sitio do INSA, identificou-se o Plano Diretor do
Instituto para o periodo 2011-2015, o qual contempla, no ambito do Eixo Estratégico IV: Pd&I Em
Recursos Naturais para o Desenvolvimento Sustentavel, a linha de acdo 1: Meio Ambiente e
Mudangas Climaticas, a qual prevé o programa denominado: Impactos Potenciais das Mudangas
Climaticas Globais no Semidrido Brasileiro. Esse programa traz como subprograma - “articular-se
com institui¢des nacionais e internacionais para monitorar, prospectivamente, através de pesquisas
interinstitucionais, os impactos atuais e potenciais das mudancas climaticas no Semidrido
brasileiro”.

Esse subprograma apresenta as seguintes metas:

Meta 05: Formulagdo, até 2014, de um Plano Regional para o fortalecimento da capacidade
institucional e cientifica de monitoramento, modelagem e construgdo de cenarios para o
Semiarido brasileiro, em articulagio com a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas
Climaticas Globais — Rede CLIMA.

Meta 06: Até 2013, realizagdo de uma Conferéncia Nacional sobre mitigagdo dos efeitos das
mudangas climaticas sobre o Semiarido brasileiro.

Assim, constata-se a que o INSA buscou incluir a varidvel mudangas climaticas no
planejamento de agdes dirigidas ao semiarido. Dessa maneira, espera-se que a atuagao do Instituto,
o qual se apresenta como principal agente de planejamento de politicas publicas para aquela regiao,
contribua para o aumento de pesquisas com enfoque nas peculiaridades da regido, propiciando a
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elaboracdo de modelagens detalhadas para o semiarido, no que se refere a adaptagdo da regido aos
efeitos do aquecimento global, objeto da recomendagdo em comento.

Com base no exposto, observa-se que hd encaminhamentos para atendimento a
recomendacao do TCU prolatada no item 9.2.2 do Acoérdao 2.462/2009-P. Por isso, considera-se
que tal deliberagdo encontra-se implementada.

Evidéncias:

Oficio n.° 37/2012/SECEX/MMA (pega 44).
Plano de A¢ao — MMA (peca 44, p. 2-14).
Proposta de encaminhamento:

Diante disso, deixa-se de propor medidas adicionais para o atendimento da recomendagao
lavrada no item 9.2.2 do Acordao 2.462/2009-P, ante a expectativa de que o MMA dara
prosseguimento as acdes iniciadas para cumprimento da deliberacdo em comento.

Deliberacdo:

9.2.3. estimular os orgdos responsaveis pela elaborag¢do e implementagdo de politicas de recursos
hidricos a considerarem em seus planejamentos a variavel mudanga climdtica, de modo a evitar
que as respectivas agoes sejam inviabilizadas em razdo de eventos extremos decorrentes dos efeitos
das mudancas do clima;

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagaes:

Assinalou-se, no relatorio de auditoria, o fato de a regido nordeste do Brasil dispor de
importantes bacias hidrograficas, a exemplo das bacias do Sao Francisco e Parnaiba, além de contar
com um razoavel sistema de rios e que, mesmo assim, a populacdo local sofre grandes transtornos
no periodo das secas, uma vez que muitos desses cursos de 4gua sdo temporarios, correndo apenas
na estagao das chuvas.

Destacou-se, também, que a regido podera sofrer fortes impactos em razdo das mudancas
climaticas, a exemplo da ocorréncia de anomalias nos periodos de chuva na regido e de clima mais
quente e ligeiramente mais imido, conforme assinala Marengo (2007). Naquele mesmo estudo, o
pesquisador alerta, também, para a possibilidade de aumento da temperatura do ar, o que geraria
ampliacdo dos niveis de evaporacao na regido. Marengo (2007) aduz que esses fatos trariam como
consequéncia uma reducdo do volume de dgua armazenada no solo e deficiéncia no balango
hidrolégico da regido e contribuiria para intensificar o problema de “aridizacdo” do Nordeste no
futuro, trazendo efeitos danosos para a agricultura de subsisténcia e para os sistemas de irrigacao
locais.

No relatoério da auditoria, apontou-se, também, o alerta feito por especialistas no tema
mudancgas climaticas sobre a possibilidade de o déficit hidrico do Semiarido ser agravado por
alteragdes no regime de precipitagcdo, com variagdes tanto espaciais quanto temporais, ocasionado
pela modificagdo da cobertura natural da caatinga para deserto, a chamada desertificacao.

Por fim, a equipe de auditoria realgou que apesar de os estudos indicarem forte tendéncia de
escassez hidrica para aquela regido, o planejamento das politicas e agdes governamentais para
promoc¢do de seguranca hidrica no Semidrido, & época, ainda ndo levava em consideragdo os
possiveis impactos provocados pelas mudangas climdticas, alertando para a possibilidade de tais
mecanismos resultarem ineficazes, caso se concretizem as previsdes feitas pelos especialistas.

Providéncias adotadas pelos gestores:
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Hidricos, aprovado pela resolugdo 58/2006, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
detalha programas voltados para a “gestdo em areas sujeitas a eventos hidrologicos ou climaticos
criticos” e a “gestdo de recursos no contexto das mudangas climaticas”. De acordo com o
Ministério, acdes dessa natureza vém sendo implementadas de forma dispersa, com avango, em
relacdo a algumas das metas estabelecidas em 2006.

O MMA ressaltou que, nos anos de 2010 e 2011, o PNRH passou por sua primeira revisao,
assinalando que os resultados dessa revisdo estdo consolidados no documento “PNRH: Prioridades
2012-2015. Segundo o MMA, a revisao do PNRH permitiu um maior foco para orientagao dessas
iniciativas, ao definir como prioritaria a necessidade de “definicdo de diretrizes para a introdugdo do
tema mudancas climaticas nos planos de recursos hidricos”. O Ministério atestou que, a partir dessa
orientacdo, a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA), em conjunto com
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e com o acompanhamento do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) estardo a frente dos trabalhos necessarios ao desenvolvimento e introdugao do
tema mudangas do clima no planejamento dos recursos hidricos.

No que se refere ao prazo para implanta¢do da recomendacdo do TCU, o MMA assinalou
que a definicdo de diretrizes para a introdu¢do do tema das mudangas climaticas nos planos de
recursos hidricos exige articulagdo com instituicdes no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), além do acompanhamento do CNRH. O MMA
ressalta, por fim, que “o prazo para a implementagdo ¢ compativel com o horizonte temporal para
implementagao das prioridades do PHRH (2012-2015)”.

Analise:

A introducdo do tema das mudancas climaticas nos planos de recursos hidricos adotados
pelos entes do SINGREH mostra-se de fundamental importancia, com vistas a prevenir a ocorréncia
de surpresas negativas na execucao das politicas implantadas no setor hidrico, vez que esse recurso
¢ destacado por especialistas como fator de alta sensibilidade aos efeitos desse fendmeno.

A recomendagdo feita pelo TCU para o tema em comento visou chamar a aten¢do dos
gestores para a necessidade de levar em conta tais efeitos no planejamento das politicas desse setor,
a fim de assegurar maior grau de efetividade das mesmas, ante a concretizagdo dos cenarios
desenhados pelos especialistas a respeito do aquecimento global.

Conforme resposta do MMA, a varidvel mudancas climaticas vem sendo gradualmente
incorporada ao planejamento das politicas para o setor hidrico, realgando que tal postura ja teria
sido considerada por ocasido da revisdao do o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

Em pesquisa realizada no sitio do MMA, identificou-se que constam como prioridades
estabelecidas no PNRH para o periodo 2012-2015, as seguintes:

(i) Implementacao da Politica: retine as a¢des de rotina do SINGREH, previstas na Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Fazem parte dessa categoria as prioridades que se referem a
consolidagdo do ambiente institucional e a implementag@o dos instrumentos de gestao;

(ii) Desenvolvimento Institucional: nesta categoria situam-se as prioridades relativas ao
desenvolvimento e consolidacdo de diretrizes e orientagOes relativas a Politica, além de temas
ligados ao fortalecimento do SINGREH;

(iii) Articulacdo Institucional: estas prioridades vao além da esfera de competéncia dos entes
do SINGREH, exigindo a articulacdo de esfor¢os com outros orgdos do governo federal
(articula¢des horizontais) e com as outras escalas de planejamento (articulagdo vertical); e

(iv) Gerenciamento da Implementacio do PNRH: nesta categoria a prioridade refere-se a
implanta¢do do SIGEOR, como elemento essencial a coordenagdo da implementagdo do PNRH.
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Identificou-se, também, que consta entre as agdes priorizadas e agrupadas em categorias a
acdo: ‘17. Mapeamento e avaliagdo de areas vulneraveis a eventos extremos”.

Diante disso, considera-se que a recomendagao do TCU foi atendida.
Evidéncias:
Oficio n.° 37/2012/SECEX/MMA (pegad4).
Plano de A¢ao — MMA (pecad4, p. 2-14)

Site MMA:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=161&idMenu=12521.
30.3.2012. 15:00.

Proposta de encaminhamento:

Diante do exposto, deixa-se de propor medidas adicionais para o atendimento da
recomendacao lavrada no item 9.2.3 do Acérdao 2.462/2009-P, ante a expectativa de que os entes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) dardo prosseguimento as
acoes iniciadas para observar a recomendacao feita no item em comento.

Deliberacdo:

9.2.4. avaliar a possibilidade de ampliar e aperfeicoar as solugoes descentralizadas, a exemplo do
PRODHAM e do Programa Agua Doce, voltadas ao atendimento do abastecimento hidrico das
populagoes difusas, levando-se em consideragdo as potencialidades naturais de cada localidade, a
fim de assegurar a essa populagdo meios para enfrentar as vulnerabilidades a que estdo sujeitas,
em decorréncia das variabilidades climaticas;

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

Assinalou-se, no relatério de auditoria, estudo realizado pelo IPEA o qual dava conta de que,
mesmo no periodo em que o poder publico havia dado prioridade a regido Nordeste quanto a
questdo de prover dgua para aquela populagdo, verificou-se que perpetuava a desigualdade entre a
atencao dada aos moradores da area urbana e da zona rural, onde 58% da populacdo ainda usava
agua proveniente de pogo ou nascente e cerca de 39,3% nao possuia dgua canalizada dentro de casa.

Destacou-se que, ante os cendrios de mudancas climaticas, tal situagdo mostrava-se
preocupante, levando-se em conta a possibilidade de agravamento das condi¢des a que se expunha a
populacdo local, tendo em vista os possiveis efeitos negativos advindos do aquecimento global,
concluindo-se sobre a necessidade de investimentos em agdes de adaptagdo para favorecer o
enfrentamento a tais efeitos.

Entre as possiveis acdes que poderiam contribuir para adaptacdo daquela regido aos efeitos
da mudancas climaticas, identificou-se o Projeto de Preservacao e Recuperagao Hidro-Ambiental
(PRODHAM), financiado pelo Banco Mundial e que estava sendo implementado pela Secretaria de
Recursos Hidricos do Ceard (SRH/CE) em parceria com a Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (Funceme). Esse Programa foi citado como exemplo de boas praticas no
relatorio, por conferir condigdes técnicas e financeiras as comunidades locais para melhor
administrar seus recursos naturais, através de medidas simples, inovadoras e adequadas a realidade
do Semiarido.

Outro programa apontado como possivel solu¢do para garantir a populacdo do Semiarido o
acesso a agua foi o Programa Agua Doce (PAD), uma agio do governo federal, coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano,
em parceria com instituicdes federais, estaduais, municipais e sociedade civil, a qual visa
estabelecer uma politica publica permanente de acesso a agua de boa qualidade para consumo
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humano e visa atender, prioritariamente, as populacdes de baixa renda residentes em localidades
difusas do Semiarido brasileiro.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) informou que foram assinados termos de
cooperagdo técnica com estados da regido do Semiarido (AL, BA, CE, PB, PL, PE, SE, RN, MG,
MA) e que foi dada continuidade aos processos de capacitacdo, tanto dos técnicos dos Orgaos
estaduais como das populagdes locais envolvidas na gestdo dos sistemas de dessaliniza¢do
utilizados nos programas de fornecimento de agua para a regiao.

De acordo com o Ministerio, em 2011, o Programa Agua Doce (PAD) foi contemplado pelo
Programa Agua para Todos, no ambito do Plano Brasil sem Miséria e tem como meta aplicar a
metodologia na implantacdo e/ou recuperacao de 1.200 cisternas de dessalinizacdo naquela regido.

O MMA ressaltou que os primeiros convénios foram assinados em 2011 (SE, RN, AL ¢ PB)
e os demais serdo assinados em 2012. Além disso, destacou que estdo sendo desenvolvidas
pesquisas com o objetivo de otimizar e aperfeigoar os sistemas produtivos utilizados pelo PAD,
fruto da parceria do MMA com a Embrapa Semidrido.

Atestou o Ministério, que O PAD foi contemplado como uma iniciativa do Programa de
Seguranga Alimentar no PPA 2012-2015 e assinalou que o Programa ¢ considerado um processo
continuo uma vez que visa o estabelecimento de uma politica publica permanente de acesso a dgua
em comunidades rurais do semiarido. O MMA apontou por fim, que se estabeleceu como meta do
PAD, até¢ dezembro de 2014, recuperar e/ou implantar e garantir a gestdo de 1.200 cisternas na
regido do Semidrido.

Anadlise:

A recomendag¢do do TCU para avaliar a possibilidade de ampliar e aperfeigoar as solugdes
descentralizadas identificadas na regido por ocasido da realiza¢do da auditoria vislumbrou favorecer
o atendimento do abastecimento hidrico das populacdes difusas, ao verificar, & época, que os
programas apontados como boas praticas alcancavam bons resultados junto aquela populagdo e se
mostravam como provavel ag¢do de adaptacdo da regido do semidrido para enfrentar as
vulnerabilidades a que esta sujeita em razao dos efeitos das mudangas climaticas. Nesse sentido,
observa-se que o Ministério tem dado continuidade a implantagdo daquelas agdes.

No que se refere a investimentos em busca de solugdes para o semiarido, vale mencionar
que se identificou que 0o MMA tem buscado promover projetos com enfoque na adaptacdo de areas
vulneraveis aos efeitos das mudancas do clima, destinando recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima — Fundo Clima para essa finalidade.

Nesse ambito, o Relatério do Fundo Clima 2011 assinala que o Plano Anual de Aplicagao de
Recursos (PAAR-2011) do Fundo do Clima, para aplicagdo de recursos ndo reembolsaveis,
estabeleceu seis linhas de agdo para aquele ano, a saber:

a) Apoio a difusdo de tecnologias premiadas em adaptacdo e mitigagdo as mudancgas do clima
com beneficios diretos para as populagdes mais vulneraveis;

b) Manejo florestal comunitario, pesquisa, desenvolvimento e difusdo de tecnologias para
melhor convivio com o semiarido;

¢) Campanha educacional para melhor disposi¢do do lixo urbano;

d) Componente “Adaptacao” do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

e) Sistema de Alerta contra desastres naturais;

f) Sistemas de Monitoramento de GEE para florestas e agricultura.

Esse mesmo Relatorio traz quadro apresentando as linhas de agdo e respectiva previsao de
recursos a serem aplicadas em cada uma delas, conforme citado a seguir:
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TCV

Linhas de Acéo e previsio de recursos a serem aplicados
FUNDO CLIMA
LINMHAS DE AGAO E RECURSOS ESTIMADOS — MAQ REEMBOLSAWEIS
Frojetos de Livre Concarréncis
Projetos Direcionados a Instituig@es especificas
. = s VOLUME DE
AREAS TEMAS REGIOES PUBLICO ALVO RECURSOS
Apoio a difusdo de tecnologias
1. Adaptagéo: premiadas em adaptagio e mitigagio ONGs, governos
Desenvolvimento de mudangas climaticas com NE estaduais e R$ 4.000.000,00
Technoldgico beneficio direte para as populagées municipais
mais vulheraveis -
2. Adaptagiio: Mane4o ﬂo:‘estal coTl.mlta:Io’ W= el.nl ONGs, governos
Combate a _pesquisa & desenvolvimento @ especia estaduais e R$ 6.000.000,00
: = difusdo de tecnologias para melhor | Territérios da I
desertificagio g s . N municipais
convyivie com o semi-arido Cidadania
Eh REETTERECE Campanha educacional para melher
prevengio de pa o natp Nacional Governo Federal R$ 5.000.000,00
disposigie do lixe urbano
desastres
Universidades,
4.Adaptagdo: Componente “Adaptagio™ do Plano . instituigdes de
Gestiio Publica | Nacional sobre Mudangas do Clima facienay pesquisas, ) 2LIULIULT
fundagdes, ONGs
5. Adaptagdo: | Sistemas de alerta contradesastres | . iona | Governo Federal | R$ 10.000.000,00
Gestdo Pablica haturais
6. Mitigagio: MRy S'stemas de monitoramento de GEE |\ | Rede Clima R$ 2.000.000,00
para florestas e agricultura
—’m RE 25.000.000.00 |
i = - VOLUME DE
AREAS _ TEMAS REGIOES PUBLICQ ALVO RECURSOS
7. Adaptagie | Recuperagdo de Areas Degradadas | (. .ono [ Universidades, oNG | R$ 2.000.000,00
- por Mineragio
8. Adaptagio | Corudes ”m:::t”:;g“ em erosao I aCosteira] ONG, Universidades | RS$ 2.000.000,00
9. Adaptagio Blancs Setorlg:r:: Rligancaslo MNacional Governo Federal R$ 1.000.000,00
TOTAL R$ 5.000.000,00
Fonte: Relatorio Fundo Clima 2011

Dessa maneira, observa-se que o MMA estd dando importantes passos para propiciar as
condi¢des de mudanga do quadro precario enfrentado pela populagdo do semiarido no que se refere
as vulnerabilidades sociais para enfrentamento dos efeitos das mudangas do clima e os recursos do
Fundo Clima terdo importante papel nessa atuagao.

Diante disso, depreende-se que MMA tem buscado ampliar e fortalecer os programas em
comento, empenhando-se em obter aporte orgamentario e investindo em pesquisas para melhorias
das agdes executadas. Assim, mesmo tratando-se de acdo continua, conforme assinalado pelo
proprio MMA, devendo, portanto, ser reforcada a percepcdo dos resultados em longo prazo,
considera-se que a recomendag¢do prolatada no item 9.2.4 do Acordao 2.462/2009-P foi atendida.

Evidéncias:

Oficio n.° 37/2012/SECEX/MMA (pega 44).
Plano de Agao — MMA (pecad4, p. 2-14).
Relatorio Fundo Clima 2011 (pega 60).
Proposta de encaminhamento:

Diante do exposto, deixa-se de propor medidas adicionais para o atendimento da
recomendacao lavrada no item 9.2.4 do Acérdao 2.462/2009-P, tendo em vista que MMA sinalizou
estar empenhado em solidificar as a¢des até entdo adotadas para promocao de seguranga hidrica no
semiarido, objeto da recomendagdao em comento.
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Deliberacdo

9.2.5. avaliar a conveniéncia e oportunidade de intensificar a promog¢do de agoes para
recuperagdo dos mananciais, recomposi¢do de matas ciliares e prote¢do das nascentes dos rios do
Semiarido brasileiro, haja vista que tais a¢oes poderdo contribuir para a promog¢do da garantia
hidrica na regido, favorecendo, por conseguinte, a adapta¢do da populagdo local aos efeitos das
mudancas climaticas;

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberacgoes:

A época da realizagdo da auditoria, identificou-se a execucdo de a¢des ainda incipientes no
semiarido com vistas a recuperar mananciais, mediante a recomposi¢ao de matas ciliares e protegdo
de nascentes de rios naquela regido. Essas politicas estavam sendo implementadas com recursos
financeiros e logisticos do governo federal em parceria com os estados, municipios, sociedade civil
organizada e comunidades locais.

Aquelas agdes e programas eram direcionados as comunidades rurais dispersas e tinham
grande enfoque na preservagdo ambiental e revitalizagdo de grande parte dos mananciais da malha
hidrica do Semiarido e se apresentavam como medidas capazes de contribuir para a promog¢do da
seguranca hidrica na regido, independentemente das condigdes climaticas e de suas mudangas no
tempo, além de serem apontadas como eficazes elementos de adaptacdo, carecendo apenas de
aprimoramento e disseminagao.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) atestou que, por meio do Fundo Clima, vem
fomentando a implementagdo de projetos voltados ao manejo adequado dos recursos naturais, no
ambito dos programas estaduais de combate a desertificagdo, com vistas a promocao da seguranca
energética, hidrica e alimentar das comunidades rurais. O Ministério afirmou que, em 2011, o
Fundo Clima teria investido R$ 10 milhdes em projetos no semiarido, cujo objeto seria 0 manejo
adequado dos recursos naturais.

Segundo o Ministério, o Departamento de Combate a Desertificagdo, daquele orgao,
identificou e elaborou 263 Projetos Bésicos, voltados para prevencdo e recuperacdo de areas
degradadas na bacia do rio Sdo Francisco, realgando que se encontra em curso a definicdo dos
recursos, na monta de R$ 30 milhdes, para arranjo institucional e implantagdo desses projetos. De
acordo com o Ministério, as agdes com o Fundo Clima tiveram inicio em 2011, sendo que os
Projetos Bésicos para prevencao e recuperacdo de areas degradadas na Bacia do Rio Sao Francisco
teriam sido elaborados em 2010.

O MMA afirma que estd em negociacdo com o Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica
Investimentos, por meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente e da Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR), para desenvolvimento de um projeto de manejo da
agrobiodiversidade no semidrido e em outras areas prioritarias do pais, com vistas a superagao da
pobreza na regido, por meio de acdes de inclusdo produtivas com sustentabilidade ambiental.
Conforme o MMA, no semidrido, essas iniciativas tém enfoque na seguranca hidrica, energética e
alimentar, sendo que o Fundo socioambiental da Caixa teria sinalizado com recursos no montante
de R$ 20 milhdes para as agdes de fomento para o ano de 2012 em parceria com 0 MMA.

Anadlise:

Ao recomendar o incremento de agdes para recuperacao dos mananciais € recomposi¢ao de
matas ciliares e protecdo das nascentes de rios no Semiarido, levou-se em consideracdo que tais
acOes se mostram com grande potencial de contribuicdo para a promocao da garantia hidrica na
regido, favorecendo, por conseguinte, a adaptagdo da populacdo local aos efeitos das mudangas

. r, .
climaticas.
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Conforme ressaltou o0 MMA, as ac¢des nesse sentido vém sendo continuadas ¢ o Ministério
esta buscando meios fisicos e financeiros para amplia-las, no intuito de promover a garantia hidrica
no semidrido. Tal atuacdo se evidencia na explanagdo ja feita no item anterior, ao assinalar as
aplicagoes feitas em agdes dessa natureza com recursos do Fundo Clima, em 2011.

Dessa maneira, na expectativa de que tal atuacdo prosseguird, considera-se atendida a
recomendacao prolatada no item 9.2.5 do Acordao 2.462/2009-P.

Evidéncias:

Oficio n.° 37/2012/SECEX/MMA (pega 44).
Plano de A¢ao — MMA (pecad4, p. 2-14).
Relatério Fundo Clima (pega 60).

Proposta de encaminhamento:

Diante do exposto, deixa-se de propor medidas adicionais para a observancia da
recomendacao lavrada no item 9.2.5 do Acoérddao 2.462/2009-P, tendo em vista que o MMA
sinalizou estar empenhado em solidificar as ac¢des até entdo adotadas para promogdo de seguranga
hidrica no semiarido, objeto da recomendacdo em comento.

2.3.3 Deliberacdoes ao Ministério das Cidades (MCidades) e a Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa)

Deliberacoes:

9.3. recomendar ao Ministério das Cidades e a Funda¢do Nacional de Saude (Funasa) que
examinem a conveniéncia e oportunidade de:

9.3.1. ampliar o auxilio técnico-operacional as Prefeituras Municipais, com vistas a minimizar a
deficiéncia na capacidade técnica dos Municipios de elabora¢do e operagdo de projetos de coleta e
tratamento de esgoto e de gestdo de residuos solidos, possibilitando, com isso, o incremento da
prestagdo desses servigos, em especial naqueles integrantes do Semiarido;

9.3.2. estimular a implementag¢do de infraestrutura e servigos relacionados com as agoes de
saneamento basico, mediante mecanismos de cooperagdo entre os entes federados, priorizando, na
medida do possivel, as ac¢oes que promovam a equidade social e territorial no acesso a esse
servico;

Em primeiro lugar, caber assinalar que devido ao fato de as duas deliberagdes prolatadas ao
MCidades e a Funasa terem objeto comum, optou-se por analisa-las em conjunto.

Situacdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

O relatério de auditoria apresentou pesquisa realizada pelo IBGE, no ano 2000, a qual
assinalava que de um total de 4.097 distritos brasileiros com coleta de esgoto sanitario apenas
33,8% deles realizavam o devido tratamento dos detritos. Destacava-se como agravante para a
regido Nordeste, onde se situa o Semiarido brasileiro, o fato de que esse percentual caia para 27,0%,
sendo que, no Estado de Sergipe, apenas 16,0% dos domicilios contavam com coleta e tratamento
de esgoto, e no Maranhao, s6 16,7% dos distritos eram contemplados com esses servigos.

Outro ponto destacado na auditoria, também com base em dados do IBGE, dizia respeito ao
fato de que mais de 87% dos dejetos ali coletados seguiam para rios, lagos ou lagoas, independente
de serem tratados ou ndo. Tal fato foi apontado como preocupante, uma vez que essa pratica causa
grandes danos nos mananciais envolvidos, impactando, diretamente, na capacidade de fornecimento
de agua de boa qualidade para a populacdo, em especial, para os habitantes dos estados do
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Nordeste, regido naturalmente ja afetada pela caréncia desse recurso e apontada como uma das mais
vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas.

Assinalou-se, a necessidade de incrementar e aperfeicoar as acdes de saneamento basico no
pais e, de maneira mais urgente, nos municipios que compde a regido do semiarido, tendo em vista
que aquela area ¢ apontada pelos especialistas como uma das regides que mais sofrera os impactos
decorrentes das alteragdes do clima, o que exige investimentos em adaptagdao para enfrentamento
aos efeitos dessas mudancas, em especial, no sentido de garantir a manutengdo dos recursos
hidricos.

No entanto, os gestores da Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa), a época, apontaram como
um dos principais fatores impeditivos para ampliacdo e manutencdo das a¢des de saneamento
basico a baixa capacidade técnica dos 6rgdos municipais responsaveis pela elaboracdo e execucao
de projetos de infraestrutura de saneamento, além da reduzida aptiddo desses gestores para
operacionalizar os sistemas por ventura instalados em seus municipios.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O Ministério das Cidades (MCidades) iniciou a resposta destacando a divisdo de
competéncias vigente para o setor de saneamento basico, na qual cabe ao MCidades, por meio da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), a gestdo de programas de saneamento
basico para municipios com mais de 50 mil habitantes, municipios integrantes de regides
metropolitanas € municipios em consorcios com mais de 150 mil habitantes. Realgou o 6rgdo que
os municipios menores de 50 mil habitantes, sdo atendidos nas modalidades de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e residuos solidos, pelo Ministério da Satude, por meio da Fundagao
Nacional de Satde (Funasa).

Em seguida, o MCidades assinalou que devido a particularidade daquele Ministério, o qual
ndo possui estrutura descentralizada que possa atuar diretamente nos municipios, o0
acompanhamento dos contratos de repasse aos municipios e orientacdo dos gestores municipais tem
sido realizado por meio da CAIXA.

Na sequéncia, o MCidades ressaltou que por serem os servigos de saneamento basico de
competéncia e interesse local, cabe aos municipios decidirem sobre a gestdo e agdes prioritarias
para prover em sua integralidade o atendimento as quatro modalidades do saneamento bésico e que,
por isso, o papel do Ministério junto aos municipios se restringe em atuar de forma indutora e
procurando propor solugdes que viabilizem a universalizagdo desses servigos, sem intervir
diretamente sobre as decisdes dos entes federados subnacionais.

O MCidades apontou a edi¢ao Decreto 7.217 / 2010, que regulamentou a Lei 11.445/2007 e
teve como intuito induzir os municipios a promoverem o adequado planejamento da prestacdo de
servicos de saneamento basico em suas localidades e ressaltou a inclusdo, nessa norma, do
dispositivo que condiciona o acesso aos recursos orcamentdrios da Unido a existéncia de Plano de
Saneamento Basico, conforme o art. 26 paragrafo §2°.

De acordo com o Ministério, ciente das dificuldades técnico-financeiras dos municipios, a
Secretaria de Saneamento (SNSA) tém promovido e participado de diversos eventos para orientagao
dos gestores municipais na elaboragdo dos planos de saneamento basico locais, mencionado, a titulo
de exemplo, a realizacdo de seminarios, encontros de prefeituras, chamadas publicas e reunides
especificas com esses gestores.

O Ministério realgou a atuacdo do 6rgao visando apoiar projetos de incentivo a criagdo de
consorcios publicos intermunicipais. Destacou, a titulo de exemplo dessa atuagdo, a assisténcia
técnica prestada pela SNSA na criagdo do Consorcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui
(CORESA SUL DO PI), que contemplaria 36 municipios daquela regidao e do Consércio Regional
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de Saneamento de Municipios da Serra Catarinense (CISAM/SC), o qual contaria com a adesdo de
17 municipios naquele estado.

Segundo o MCidades, estaria em conformidade com as diretrizes constantes nos itens 9.3.1 e
9.3.2 do Acordao 2.462/2009-P a atuacao do d6rgao ao promover, em 2010, processo de selecao
publica de propostas para agdes/modalidades a serem apoiadas com recursos do Orcamento Geral
da Unido (OGU), na qual teriam sido selecionadas propostas para a elaboracdo de Planos de
Saneamento Basico, formalizadas por meio de cartas-consulta, encaminhas pelos proponentes,
formados por municipios e consorcios publicos intermunicipais.

O Ministério informou que as propostas contratadas, até entdo, somavam o montante de R$
68,4 milhdes, as quais beneficiariam 156 municipios, distribuidos nas cinco regides do Pais,
objetivando a elaboracdo de seus respectivos Planos de Saneamento Basico. O MCidades ressaltou
que uma parcela significativa desses municipios esta localizada em regido abrangida pelo
semiarido, visto que 42 deles estariam distribuidos em estados situados na regido Nordeste e 18
localizados no estado de Minas Gerais.

Em relacdo ao auxilio técnico-operacional aos municipios, o MCidades atesta que a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), para suprir tal caréncia, mantém as
seguintes acdes:

a. realizacdo de capacitacdo, por meio da Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo
Tecnoldgica em Saneamento Ambiental (ReCESA). A ReCESA desenvolveu, no ambito do
Edital Chamada Publica MCT/FINEP/CT-HIDRO 01/2005, 259 oficinas (nas tematicas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos, drenagem urbana e
temas transversais — interfaces do Saneamento com as politicas de desenvolvimento urbano,
meio ambiente, recursos hidricos e saude publica, entre outras) e capacitagdo de 5218
profissionais, de forma gratuita e inovadora, promovendo o desenvolvimento institucional do
setor Saneamento.

b. atualmente, encontra-se em vigéncia o Edital MCT/CNPQ/MCidades n°® 043/2010, destinado
a Formacdo e/ou consolidacdo dos Nucleos Regionais. Participam deste edital os Nucleos da
Regido Nordeste (Nurene), da Regido Sudeste (Nucase) e da Regido Sul (Nucasul). As equipes
das Universidades integrantes dos Nucleos estdo desenvolvendo projetos cujas agdes estdo
voltadas a revisdo e atualizagdo de materiais de apoio pedagogico para a execugdo de
capacitagoes, elaboracdo de cursos na modalidade Ensino a Distancia (EaDs) e construgdo de
proposta de certificagdo em saneamento, articulada com a Rede Certific/MEC.

c. capacitagdo e assisténcia técnica, por meio do Convénio Exceléncia na Gestdo de
Investimentos, desdobramento do Acordo de Cooperagdo firmado entre MCidades, Petrobras,
BNDES, CAIXA, com a interveniéncia do MME, para a¢des de planejamento e melhoria da
gestdo municipal, no ambito da é4rea de influéncia dos empreendimentos COMPERIJ/RIJ,
Refinaria Abreu e Lima/ Petroquimica Suape/PE e Premium I/MA e Premium II/CE.

O Ministério das Cidades ressaltou ter conseguido garantir aporte de recursos no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), no montante de R$ 600 milhdes de reais, para a
modalidade de estudos e projetos realizados pelo Ministério. Afirmou o MCidades que foi
destinado cerca de R$ 2,69 bilhdes a obras de saneamento. Segundo o Ministério, R$ 50 milhdes
teriam sido designados para estudos e projetos em municipios localizados no semiarido.

Em seguida, o 6rgdo apresentou tabela demonstrando as areas de aplicagao dos recursos
destinados a obras de saneamento, conforme quadro citado a seguir:
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Tabela 1: Investimentos do PAC em municipios do semi-arido brasileiro, por modalidade.

Modalidade Total (R$)
Abastecimento de Agua 1.064.166.841,93
Esgotamento Sanitario 1.437.619.418,51
Manejo de Aguas Pluviais 96.918.623,56
Saneamento Integrado 02.873.110,08
Total Geral 2.691.577.994,08

Fonte: Oficio 132/2012/SNSA/MCIDADES.

O Ministério assinalou que tem envidado esfor¢os junto ao Ministério do Planejamento com
vistas a direcionar a aplicacdo dos recursos disponiveis para o setor no ambito do PAC para a
modalidade de esgotamento sanitario, tanto na primeira quanto na segunda fase do PAC, tendo em
vista essa modalidade possuir um dos maiores déficits de cobertura.

De acordo com o MCidades, a execucao desses programas tem priorizado a distribui¢dao dos
recursos em fun¢do da fonte, seguindo as diretrizes do Governo Federal no tocante a distribui¢do de
renda, propiciando a diminui¢do das desigualdades sociais e regionais, e assegura que a maior parte
dos recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) para o tema foram alocados em projetos do
Nordeste, os quais apresentam maiores déficits de saneamento e maiores dificuldades financeiras
para alavancar investimentos com recursos onerosos.

O Ministério das Cidades destacou ter havido ampla participagdo do 6rgdo na formulagdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos, conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente. Ressaltou,
também, a publicacdo da Lei 12.305/2010 e o correspondente Decreto 7.404/2010, normativos que
apresentam as principais diretrizes para a politica de Residuos Solidos.

Aduziu o Ministério que, ciente dos principais problemas enfrentados pelos municipios
menores, a respeito da sustentabilidade econdmico-financeira para prestagcdo de servigos de manejo
e destinagado final de residuos solidos, a SNSA elaborou proposta de normatizagdo de um programa
que selecione apenas municipios associados em forma de consodrcio publico, com base nos estudos
de regionalizacdo ja desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, a fim de induzir a gestdo
associada daqueles servigos e, assim, dar maior eficicia na implantagao dessa politica.

O MCidades afirmou que se encontra em tramitacdo proposta do Plano Nacional de
Saneamento Bésico (PLANSAB), elaborada pela SNSA, a qual prevé metas progressivas de
atendimento nas quatro modalidades de servigos abarcados por essa agdo, objetivando buscar a
universalizagdo dessa politica. De acordo com o 6rgdo, o Plano propde metas para os anos de 2015,
2020 e 2030 e inclui previsdes de cobertura para areas urbanas e rurais em todas as regioes do Pais.
Conforme o Ministério, tal proposta se encontra em fase de analise pela Presidéncia e, uma vez
aprovada, sera submetida a consulta publica.

O MCidades, salientou, por fim, a importancia da atua¢do conjunta com o Ministério da
Satde, o Meio Ambiente e o da Integracdo Nacional na conducdo das ag¢des da politica de
saneamento, de forma a prover a adequada assisténcia a um maior nimero de municipios, uma vez
que a SNSA nado dispunha de nimero de servidores, nem de estrutura suficientes para atuar
individualmente nesse campo.

A Fundagado Nacional de Saude (Funasa), por sua vez, respondeu apontando que, em 2012,
serdo executadas agdes de “desenvolvimento institucional de servicos de sanecamento; definicao e
estruturacdo de modelos de gestdo em saneamento; apoio a gestdo consorciada; apoio na
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estruturacdo e implementagdo de consorcios publicos de saneamento; aprova¢do em Brasilia de
planos municipais e equipamentos de residuos solidos; cooperagdo técnica aos municipios
(contratagdo e fiscalizagdo de obras)”.

A Funasa assinalou também que apoiara a elaboracao de Planos Municipais de Saneamento
Basico e realizard seminarios tematicos regionais, ademais de propiciar a cooperacdo técnica aos
municipios para contratacdo e fiscalizacdo de obras nesse setor. Segunda a Fundacdo, serdo
adotadas agdes de apoio aos municipios para “desenvolvimento institucional de servigos de
saneamento; avaliagdo de melhoria de indices de eficiéncia de gestdo (SNIS); definicao e
estruturacdo de modelos de gestdo em saneamento; apoio a municipios sem gestdo estruturada;
criacdo, estruturagdo e organizacdo de servigos publicos municipais de saneamento; apoio a
consorcios estruturados e legalmente constituidos; apoio na estruturagdo e implementacdo de
consorcios publicos de saneamento”.

Analise:

As recomendagdes feitas ao MCidades e a Funasa tinham como enfoque assinalar a
necessidade desses oOrgdos propiciarem melhorias na atuagdo dos municipios na execugdo das
atividades de saneamento, tendo em vista as fragilidades dessas unidades administrativas nesse
campo, assinaladas por ocasido da realizacao da auditoria. Tal situagdo se mostrou preocupante, de
forma especial, em relagdo aos municipios da regido do Semiarido, area apontada por especialistas
com alto potencial de vulnerabilidade aos efeitos das mudancas do clima e que, portanto, carecia de
investimentos nesse tipo agao, por contribuir para adaptagdo da regido a esses efeitos.

Conforme informado tanto pelo MCidades como pela Funasa, esses 6rgaos vém buscando
ampliar o auxilio aos municipios no que se refere as agdes relacionadas a implementacdo de
saneamento basico.

Nesse sentido, da leitura do Relatério de Gestao/2011 da Funasa, identificou-se um topico
que trata da execucdo de acdes de cooperacdo técnica no apoio a gestdo dos sistemas de
abastecimento de 4gua nos municipios atendidos pela Fundagdo. O quadro a seguir, extraido desse
relatdrio, mostra o quantitativo de atendimento realizado nesse campo, em 2011.

Demonstrative de Atuagio da Funasa ACAO 20AG0001 — Municipios atendidos/2011

N2 de - o Municipios
Ordem AgBes de Cooperagdo Técnica atendidos :m 2011

Apoio técnico e administrativo na gestdo dos Servigos

1 Publicos Municipais de Saneamento 65
Apoio técnico na formalizacdo de consdrcios piblicos de

2 saneamento 68

3 Apoio técnico no controle de qualidade da dgua 193
Apoio técnico e administrative na criagdo de Autarquias

4 Municipais de Saneamento 3
Apoio técnico na Elaboragdo de Planos Municipais de

5 Saneamento Ambiental 255
Apoio financeiro na Elaboragiio de Planos Municipais de 157

6 Saneamento Ambiental

7 Apoio técnico na Definicio de Politica Tarifaria 40
Apoio técnico no uso eficiente da energia elétrica e

8 combate ao desperdicio de dgua 39

Apoio técnico na implementagao da educacio em saudde,
Comunicagdec e Mobilizagdo Social no saneamento

9 ambiental a5
QOutras agBes de cooperagdo técnica ndo descrita

10 antericrmente 14

Total de municipios atendidos 699

Fonte: Relatorio de Gestdo da Funasa — Exerc.2011
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Ainda com base no Relatorio de Gestdo da Funasa, em 2011, foi realizado chamamento
publico para selecao de entidades de capacitagdo técnica com previsdao de realizagdo de 60 cursos
para atendimento a todas as regides geograficas brasileiras. A estimativa apresentada naquele
documento ¢ de que, apds a celebracdo dos convénios com essas entidades, sejam capacitados 1.800
técnicos e gestores prestadores de servigos publicos de saneamento.

Dessa maneira, apesar de verificar que tais medidas ainda se encontram em estagio de
planejamento, uma vez que a maioria esta prevista para execucao a partir de 2012, considera-se que
as recomendacgdes exaradas nos itens 9.3.1 € 9.3.2 do Acordao 2.462/2009-P estao sendo atendidas,
uma vez que o MCidades e a Funasa apresentaram postura de que estdo levando em consideracao as
orientacdes postas pelo TCU quanto ao tema em comento.

Evidéncias:
Oficio 132/2012/SNSA/MCIDADES (pega 27, p.1-7).

Anexo I: Plano de Acdo - Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(peca 27,p.9a12).

Anexo II: Investimentos do PAC no municipio do semiarido brasileiro (pega 27, p. 13 a 43).
Plano de A¢ao - Fundagdo Nacional de Saude — Funasa (peca 55).

Relatorio de Gestdao 2011 da Funasa (peca 56).

Proposta de encaminhamento:

Diante disso, deixa-se de propor medidas adicionais em relagdo ao atendimento das
recomendacdes lavradas nos itens 9.3.1 € 9.3.2 do Acordao 2.462/2009-P, uma vez que o MCidades
e a Funasa sinalizaram que estdo levando em consideragdo as orientacdes postas pelo TCU quanto
ao tema em comento.

2.4 Acordao 2.513/2009- Plendrio

2.4.1 Deliberacoes a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na Condi¢cdo de Coordenadora
do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM).

Deliberacoes:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que, na condi¢ao de Coordenadora do
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), adote providéncias com vistas a:

9.1.1. promover agoes de conscientizagdo dos gestores publicos sobre a necessidade de
considerarem no planejamento e na elabora¢do das politicas publicas relativas a Agropecuaria os
cendrios apontados quanto aos efeitos das mudangas climaticas sobre o setor;

9.1.2. incluir no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) diretrizes para as agoes de
adaptacdo da Agropecuaria as mudangas climdticas, com o estabelecimento de metas e prazos
para implementag¢do das medidas correspondentes, fazendo inserir, também, os dois ultimos
aspectos nas diretrizes constantes do mencionado Plano no que diz respeito as agoes de mitigacdo,

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

Realcou-se, no relatério de auditoria, o fato de ser ainda incipiente a acdo governamental
para o enfrentamento dos problemas decorrentes das mudangas climaticas no setor agropecuario.
Apontou-se, entre as possiveis causas para tal situagdo, a constatacao feita por ocasido da realizagao
da auditoria de que os gestores contatados, a época, ndo tinham informacao a respeito do tema
“mudancgas climaticas”, e tdo pouco estavam cientes dos problemas que poderdo advir com a
ocorréncia das alteragdes do clima. Com isso, tais atores nao vislumbravam a necessidade de uma
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acdo imediata de suas pastas, com vistas a adocdo de medidas adaptativas do setor aos quadros de
mudancas do clima.

A equipe de auditoria assinalou que esse desconhecimento sobre a questdo poderia implicar
risco da adogdo tardia de agdes necessdrias a adaptacao do setor agropecudrio brasileiro as
mudangas climaticas, o que poderia resultar onerosa essa omissdo, ndo s6 para os cofres publicos,
mas principalmente para a propria populagao.

Diante dessa situag@o, o relatdrio apontou para a necessidade, em carater de urgéncia, da
adog¢do de iniciativas com vistas ao maior ¢ melhor conhecimento acerca da questao envolvendo o
tema “mudancas climaticas”; ao estudo de modelos que permitam prever as influéncias das
mudancas sobre o meio ambiente, a economia em geral, e sobre a agropecuaria do pais, em
particular, visando minimizar problemas futuros de ordem econdmica e social advindos desses
quadros, a exemplo de desabastecimento de géneros alimenticios e de déficits na balanga comercial,
ante a possibilidade de quebra de safras agricolas.

Assim, levando em conta o papel da Casa Civil como coordenadora do Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), o TCU recomendou ao 6rgao a implementagdo de
acdes de conscientizagdo para esse publico.

Providéncias adotadas pelos gestores:

A Casa Civil apresentou Plano de A¢do de implementacdo das recomendacgdes do TCU, no
qual listou as acdes a seguir, como providéncias que teriam sido adotadas no sentido de atender a
recomendacao feito pelo Tribunal.

1. Apresentacdo de compromisso voluntario para a redugdo das emissdes de GEE na agricultura,
na COP 15, em Copenhague;

2. Elaboragdo do Plano para a Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC) em 2010,
coordenado pelo MAPA, MDA e entidades vinculadas;

3. Incorporagdo do Plano ABC no Decreto n° 7.390, de 2010;

4. Criagao de linha de crédito com menor taxa de juros no Plano Safra 2011.

Em relacdo a inclusdo de diretrizes para as acdes de adaptagdo da agropecuaria as mudancgas
climaticas no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), a Casa Civil ressaltou o fato de o
PNMC ser composto pelos planos setoriais, incluindo entre eles o Plano Agricultura Baixo Carbono
(Plano ABC), programa que visa incentivar a adogdo de sistemas de produ¢do sustentaveis no setor,
a fim de assegurar o alcance da redugdo de emissoes de GEE na agricultura.

Analise:

O fato de ja haver a proposi¢ao de acdes contemplando o tema mudangas climaticas no setor
agricola sinaliza para uma mudanca de atitude entre os gestores desse grupo da economia. Essa
nova postura leva a crer que, ainda que a passos timidos, o setor agricola comega a incorporar
posicionamento favoravel, no sentido de passar a considerar os possiveis efeitos das mudancas
climaticas nas politicas agricolas nacionais.

E importante ressaltar, contudo, que as providéncias acima citadas dizem respeito somente a
iniciativas de mitigacdo da agricultura. Para a implementagdo das recomendacdes ora tratadas, nao
foi reportada qualquer agdo adaptativa do setor. Tais providéncias, todavia, sdo imprescindiveis
para a agropecuaria e, consequentemente, para a economia do pais, tendo em vista que, diante das
mudangas do clima, os niveis de producdo de alimentos podem ser drasticamente afetados,
conforme ja apontam estudos da area.
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Sendo assim, entende-se que as recomendagdes do TCU ainda encontram-se ‘“‘em
implementa¢ao”, devendo ser verificadas por ocasido do proximo monitoramento.

Evidéncias:

Oficio 35/2012 — SAG/C. Civil- PR (pega 34).
Plano de Ac¢ao da Casa Civil (peca 34, p. 2-8).
Proposta de encaminhamento:

Tendo em vista o exposto, propde-se nova avaliagdo, em 36 meses, para averiguar o
atendimento das recomendacoes feitas nos itens 9.1.1 ¢ 9.1.2 do Acordao 2.513/2009-P.

Deliberacoes:

9.1.3. definir com mais clareza as atribui¢oes a serem desempenhadas pelos diversos orgdos e
entidades publicos e também pelos comités e comissoes encarregados do tema mudangas
climaticas, de modo a obter maior organicidade das ag¢oes por eles desenvolvidas, evitando,
inclusive, a sobreposi¢do de atividades;

9.1.4. obter a melhor coordenagdo e integracdo das ag¢oes governamentais voltadas ao
enfrentamento das mudangas climdticas, objetivando alcan¢ar maior efetividade de tais agoes,
avaliando, inclusive, a estrutura e as condi¢oes disponibilizadas aos orgdos e as entidades
encarregados do tema na administragdo Publica Federal;

9.1.5. monitorar a implementa¢do do Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima, de modo a
averiguar se os orgaos e as entidades responsaveis pelas agoes relativas a Agropecuaria brasileira
estdo seguindo as orientagoes nele estabelecidas para o setor;

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

A equipe de auditoria identificou haver sobreposicdo de atividades de institui¢des
relacionadas ao setor agropecudrio, em especial no que se refere as acdes relacionadas a inser¢ao da
tematica mudancgas climaticas nas politicas publicas para o setor. Tal situagdo estaria ocorrendo
devido a existéncia de varias entidades com competéncia para atuagdo nessa area sem, no entanto,
haver definicao clara dos limites de atuacdo de cada uma delas. Apontou-se que esse fator estaria
influenciando negativamente no alcance de maior efetividade no desempenho dessas politicas.

Entre as falhas identificadas & época, vale citar:

e falta de diretriz para as agdes voltadas a adaptacdo da agropecuaria aos cenarios de
mudangas climaticas projetados;

e falta de coordenacdo e de integracdo das agdes governamentais com vistas ao
enfrentamento das mudancas do clima;

e falta de coordenacdo e integragcdo das politicas publicas destinadas a agricultura do
pais, por estarem divididas entre duas pastas: o0 MAPA, responsavel pelo segmento
do agronegocio, e 0 MDA, a cargo da agricultura familiar, ndo sendo identificada
uma atuagao sinérgica rumo ao enfrentamento do problema “mudancas climéaticas”.

Diante desse cenario, tendo em vista os riscos que os quadros de mudancas podem trazer ao
setor agropecudrio, dada sua relevancia econdmica, social e ambiental, destacou-se a importancia de
se imprimir maior efetividade na coordenacdo e na integracdo das a¢des governamentais voltadas ao
enfrentamento das mudangas do clima, de modo a garantir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
para tais atuacdes.

Nesse sentido, assinalou-se a importancia da atuacdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica no cumprimento desse papel de articulagdo entre esses varios atores, uma vez que estava
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entre as competéncias do orgdo a: “assisténcia e assessoramento direto e imediato ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuigdes, em especial nos assuntos relacionados com a
coordenacdo e na integracdo das acdes do Governo”. Além disso, essa atuagdo da Casa Civil
também estaria contemplada no seu papel exercido como coordenadora do Comité Interministerial
sobre Mudancga do Clima (CIM).

Providéncias adotadas pelos gestores:

Como resposta a essas recomendacdes, a Casa Civil assinalou a edicdo da Lei n°
12.187/2009, preceito legal que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
destacando que o art. 7° desse normativo teria confirmado como instrumentos institucionais para a
implementagdo da PNMC as trés principais instancias colegiadas do Governo Federal, a saber:

1. Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, cujas competéncias sdo relativas ao Plano
Nacional sobre Mudancga do Clima;

2. Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima, instincia de avaliacdo dos projetos
no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo;

3. Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC) - veiculo de didlogo entre Governo e
sociedade.

Na sequéncia, o 6rgdo apontou a edi¢do do Decreto n°® 7.390/2010, realgando que esse
regulamento reafirmou a condi¢do do CIM para fazer a coordenacdo geral das acdes que se
destinam ao cumprimento da meta de reducdo de emissdes de GEE para 2020, estabelecida pela Lei
n° 12.187/2009, as quais estdo contidas no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).

A Casa Civil acrescentou que esse mesmo Decreto teria consolidado a competéncia do
Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC) para, por meio de representantes dos setores
que o compde, acompanhar a execucao das agdes contidas no PNMC.

No que se refere as linhas a serem seguidas pelas entidades responsaveis pelas agdes
relativas a agropecuaria brasileira, para atendimento as orientacdes definidas no PNMC, a Casa
Civil atesta que as defini¢des contidas no Decreto n° 7.390/2010 contemplam o Plano ABC como
politica inserida no PNMC. Segundo o 6rgdo, a coordenacao do Plano ABC est4 a cargo do MAPA
e, desde a fase de elaboracdo, vem contando com a participagdo de outros Orgdos e de
representacoes de organizagdes nao governamentais, com o objetivo de se promover um
monitoramento bem qualificado do programa.

Por fim, a Casa Civil assinalou que por ocasido da revisdo do PNMC, a qual esta prevista
para ser concluida até o final de 2012, poderao ser incluidos aperfeicoamentos sobre o processo de
monitoramento atualmente executado no ambito do referido Plano.

Anadlise:

Conforme realcado pela Casa Civil, o Decreto n°® 7.390/2010, entre outras providéncias, tem
o conddo de regulamentar os arts. 6°, 11 e 12 da Lei no 12.187/2009, a qual institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Nesse sentido, convém citar o art. 1° do referido
Decreto, o qual preve: “Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverao, sempre que for aplicavel, compatibilizar-se com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima”.

Seguindo essa mesma linha, o paragrafo tnico desse mesmo artigo estabelece que os
programas e ac¢des do Governo Federal que integram o Plano Plurianual deverdo observar as
determinagdes estabelecidas no artigo em comento.

Com tal regulamentacdo, o governo federal sinaliza a preocupagdo de dar maior efetividade
as agoes previstas no PNMC e tende a preencher as lacunas observadas por ocasidao da realizagao da
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auditoria, ao se observar auséncia de regras claras quanto a atuagdo das entidades envolvidas na
tematica “mudancas do clima”.

Desse modo, espera-se que tal normatizagdo venha contribuir para o alcance da eficacia das
acoes desenvolvidas para o setor, ao favorecer a delimitagao das competéncias de cada entidade,
eliminando a ocorréncia de sobreposicdo de atividades, na busca da melhor coordenagdo e
integragdo das agdes governamentais voltadas ao enfrentamento das mudangas climéaticas. Assim,
considera-se que as recomendagdes referentes aos itens 9.1.3, 9.1.4 ¢ 9.1.5 do acérddo em comento
foram atendidos.

Evidéncias:

Oficio 35/2012 — SAG/C. Civil- PR (peca 34).
Plano de A¢do da Casa Civil (pega 34, p. 2-8).
Lein® 12.187/2009, de 29 de dezembro de 2009.
Decreto n® 7.390, de 9 de dezembro de 2010.
Proposta de encaminhamento:

Diante do exposto, deixa-se de propor a adocdo de medidas complementares para os
itens em questdo, ao considerar que os itens 9.1.3, 9.1.4 ¢ 9.1.5 do Acorddo 2.513/2009-P estao
implementados.

2.4.2 Deliberacoes a Casa Civil da Presidéncia Da Republica e ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA):

Deliberacoes:

9.2. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) que envidem esforg¢os no sentido de oferecer as condigoes
necessarias ao Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), com vistas a:

9.2.1. digitalizar as séries historicas dos dados meteorologicos que se encontram em meios fisicos,
considerando a importancia de tais dados para o desenvolvimento de modelos de projecdo do
clima futuro do Pais, como informacgdo estratégica para subsidiar as ag¢oes do Governo Brasileiro
no enfrentamento dos efeitos das mudangas climdticas,

9.2.2. disponibilizar todos os dados meteorologicos de curto e longo prazos, incluindo as séries
historicas a que se refere o subitem anterior, as institui¢oes de pesquisa que estejam e/ou sejam
encarregadas de realizarem estudos e pesquisas relacionadas com os efeitos das mudangas
climaticas, em especial para o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);

Situacgdo que levou a proposigdo da deliberagdo:

Durante a auditoria, foi verificado que a identificagdo dos riscos advindos das mudancas do
clima carece de maior grau de confiabilidade, tendo em vista que tem sido realizada a partir da
utilizagdo de modelos que propiciam baixo nivel de detalhamento. Para o desenvolvimento de um
modelo climético nacional e sua validacdo, ¢ necessario dispor de séries historicas de dados
meteoroldgicos de longo prazo.

Constatou-se, contudo, que tais dados ndao se encontram totalmente disponiveis,
prejudicando, assim, as previsdes do clima futuro do pais e, consequentemente, a identificagdo dos
riscos que o Brasil terd que enfrentar com as mudangas climaticas.

A dificuldade de acesso aos dados € ocasionada de trés formas:
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- grande parte das séries historicas dos dados meteorologicos ainda se encontra em meios
fisicos (livros, cadernetas, mapas, diagramas, etc);

- o INMET cobra pelo fornecimento dos dados de longo prazo coletados pelo Instituto,
dificultando, assim, o desenvolvimento de importantes estudos e pesquisas na area de
meteorologia e climatologia do pais;

- deficiéncias na coleta desses dados, devido a destinacdo insuficiente de recursos
orcamentarios para a manutencao, ampliacdo e modernizacdo das redes de estacdo de coletas
de dados meteorologicos e hidrologicos.

Como efeito das dificuldades acima elencadas, verificam-se falhas no mapeamento das
vulnerabilidades do pais as alteracdes do clima. Esses pontos fracos sao de alto impacto, pois
afetam, ndo s6 a elaboracdo das politicas publicas para o setor de agropecudria, mas todas as agdes
governamentais brasileiras destinadas ao enfrentamento das mudangas climaticas. Por essa razdo, os
dados climatologicos merecem ser tratados como informagao estratégica para o pais.

A auditoria detectou, todavia, que a entidade responsavel pelos dados meteorologicos de
longo prazo, o INMET, tem sofrido reducdo de seu orcamento nos ultimos exercicios, o que vem
prejudicando sobremaneira o bom desempenho de suas atividades. Naquela oportunidade, foi
informado que haviam empreendido gestdes junto ao MAPA sobre a necessidade de suplementagao
de or¢amento. No que se refere a agao de digitalizagao do acervo de dados meteoroldgicos ainda em
meio fisico (cadernetas, mapas etc), o Instituto reportou que, a época, ndo contava com fonte de
recursos para a execu¢ao de todas as tarefas necessarias a esse fim.

Providéncias adotadas pelos gestores:

Em sua resposta, a Casa Civil esclareceu, preliminarmente, que as recomendagdes contidas
neste item do Acorddo ora em exame guardavam “parcial adesdo as competéncias da Casa Civil
tratadas na Lei n° 10.683, de 2003, e no Decreto n°® 5.135, de 2004, bem como as competéncias do
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), de que trata o Decreto n° 6.263, de 2007

A despeito dessas colocagoes, informou que, no ambito do CIM, com vistas a disponibilizar
o acervo de dados meteoroldgicos do INMET a pesquisas e estudos sobre mudancgas do clima para
subsidiar a elaboragdo de politicas publicas para o enfrentamento dos cenarios previstos, foi
acordado com o MAPA que procurasse contemplar a melhoria de gestio do INMET. Em
decorréncia disso, o diretor do INMET passou a participar do CIM como suplente da representagao
do MAPA. Também, devido a sua relevancia, o tema foi incluido no programa tematico no PPA
2012-2015.

Foi esclarecido, adicionalmente, que a Coordenagdo do CIM tem, como orientagdo geral,
que, nas questdes que envolvam orgados e entidades vinculadas, tais instituigdes devem, a principio,
verificar a disponibilidade interna de recursos e, caso constatem dificuldades que carecam de apoio
institucional da Casa Civil ou do CIM, formalizem demandas especificas a pasta com o objeto de
apoio institucional.

A Casa Civil considerou a recomendacdo como “em implementagdo”, apontando como
responsaveis pela implementacdo o MAPA e o INMET, ressaltando que poderd ser demandada em
caso de necessidades especificas dessas instituigdes.

Ja 0 MAPA encaminhou correspondéncia do INMET, na qual esse Instituto apresentou suas
iniciativas com vistas a implementacao do Acérdao 2.513/2009-P. As providéncias adotadas pelo
INMET que nao figuraram no relatorio da auditoria que deu origem ao referido acérdao sdo as que
se seguem.

Inclusdo no Plano Plurianual - PPA 2012/2015:
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- Programa Temadtico n° 2014: Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e
Comercializagao, sob responsabilidade do MAPA;

- Objetivo n° 0600: Ampliar a infraestrutura, disponibilizar on-line séries historicas das
informacdes meteoroldgicas e climaticas e incentivar, por meio do desenvolvimento de
produtos e aplicagdes especiais e da interagdo direta entre meteorologistas e usuarios, a
utilizacao desses dados nos processos de planejamento ¢ de tomada de decisao dos
setores publico e privado;

- Meta n° 1: Digitalizar o acervo de 12 milhdes de documentos de registro de dados
disponiveis apenas em papel;

- Iniciativa 3: Digitalizacdo do Acervo Historico dos Dados Meteoroldgicos:

Acdo 147R - Digitalizacdo do Acervo Historico dos Dados Meteorologicos
(INMET), cujas atividades encontram-se sob responsabilidade do INMET e que tera
sua execugdo fisica/financeira constantemente acompanhada pelos Orgdos de
controle interno e externo.
Viérias medidas ja estdo em andamento no dmbito dessa iniciativa, entre elas o
Projeto de Recuperacdo de Dados Historicos do INMET, com o objetivo de dar
continuidade ao esforgo brasileiro de Modernizagdo da Meteorologia e
Climatologia, pelo uso intensivo da Tecnologia da Informagdo, com a melhoria
da qualidade das estatisticas climaticas; elaboracdo do Termo de Referéncia,
entregue em 29/3/2010 em reunido do CMCH/MCT, com o objetivo de obter os
recursos necessarios via CNPQ/FINEP para a execucdo da Agdo de
“Recuperacao Digital dos dados Meteoroldgicos Historicos do INMET”;
realizagdo do Pregdo Eletronico n® 20/2010 para contratagdo de empresa
especialista para o desenvolvimento das etapas de recuperacdo, higienizagao,
indexacgao, digitalizac¢do (geragdo de imagens), catalogacdo e armazenamento do
acervo, cujas atividades tiveram inicio em janeiro/2011, tendo sido executado
até o presente momento o ciclo completo de aproximadamente 850 mil
documentos; conclusdo, em 2011, da reforma de dois galpdes localizados no
Campus do seu Edificio Sede, em Brasilia, para viabilizar a execug¢do das etapas
operacionais do referido projeto.

- Iniciativa 4: Producdo e Divulgagdo de Informagdes Meteoroldgicas e Climatoldgicas:
Acdo 2161 - Producdo e Divulgagdo de Informagdes Meteorologicas e
Climatolégicas (INMET), cujas atividades encontram-se sob responsabilidade do
INMET e que terd sua execu¢do fisica/financeira constantemente acompanhada
pelos 6rgdos de controle interno e externo.

Como medida adicional para a implementagdao da recomendagcdo em andlise, o INMET
apontou o desenvolvimento do Banco de Dados Meteoroldgicos para Ensino e Pesquisa (BDMEP).
Esse banco de dados, composto de dados meteorologicos diarios do Instituto em 50 anos (1961-
2011), tem como objetivo “apoiar as atividades de ensino e pesquisa realizadas pela comunidade de
meteorologia brasileira, cujo conceito, definicdo, varidveis e forma de uso surgiram a partir da
reunido técnica promovida pelo INMET com representantes de 08 universidades que possuem
cursos de meteorologia, além do CPTEC e a SBMET, ocorrida em 30 e 31/03/2010”.

O Instituto esclareceu que o acesso online a esse banco de dados ¢ feito mediante senha
individual e intransferivel fornecida pela institui¢do, estando disponivel, sob demanda, a
professores e pesquisadores que trabalham com clima e seus impactos. Defendeu o INMET que a
implementagao desse banco de dados atende as recomendagdes do Acérdao do TCU, uma vez que
disponibiliza dados do Instituto em apoio a estudos sobre mudancas do clima.
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Segundo o INMET, existem 185 cadastrados atualmente, oriundos de centros de pesquisa e
de formagdo em meteorologia nacionais, que tém acesso a dados meteoroldgicos das estagdes
climatoldgicas principais, escolhidas para comporem o aludido banco de dados, pela qualidade e
dimensao das séries de observagao apresentadas.

Informou, outrossim, o Instituto que, em 2011, foram verificados:

- 4,5 milhdes de acessos ao portal do INMET por usudrios externos para consultas a dados e
informagdes de Estacdes, Clima, Tempo, Agrometeoroldgicas etc.

- 145 milhdes de acessos as paginas internas do portal para a¢des de download de arquivos,
consultas a dados e informagdes referentes a Estagdes, Clima, Tempo, Agrometeorologia,
etc.

Também esclareceu que além de Boletins Meteorologicos, fornecem outros produtos e
servigos rotineiramente executados e disponibilizados pelo Instituto para toda a sociedade e que
também atendem o aspecto de produgdo e divulgagdo de informagdes, totalizando 31.972
publicagdes, listadas na resposta do INMET.

Por tultimo, comunicou que, em atendimento ao que orientou o Acérdao 1681/2011-P
encaminhou Cronograma de agdes desenvolvidas/previstas pelo INMET com relagdo aos seus
principais processos, com a identificacdo do estdgio de automagdo em que se encontram, dentre os
quais, foram considerados aqueles que se referem a deliberacdo ora em analise.

Analise:

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que o item 9.2 do Acérdao 2.513/2009-P foi
dirigido a Casa Civil em razdo de terem sido verificadas as seguintes competéncias dessa pasta na
referida Lei 10.683/2003: a coordenagdo e a integracdo das acdes do Governo; a avaliagdo e
monitoramento da acdo governamental e da gestdo dos orgdos e entidades da administracdo publica
federal (art. 2°, inciso I, alineas “a” e “d”, respectivamente).

Durante a auditoria, foi constatado que o INMET, detentor de acervo de dados
meteoroldgicos de longo prazo, de importancia estratégica para o desenvolvimento do modelo
climatico nacional e para possibilitar a identificagcdo dos riscos das mudangas do clima para o pais e
a consequente elaboragdo de politicas publicas voltadas para o enfrentamento dos quadros
projetados, ndo estava contando com destinacdo de verba suficiente para a execugdo de suas agoes
precipuas. Mesmo diante de gestdes junto ao MAPA, 6rgao ao qual ¢ vinculado, o Instituto reportou
nao ter obtido sucesso em suas solicitagcdes.

Nesse sentido, concluiu-se pela procedéncia de levar esse assunto a instancia da Casa Civil,
com o intuito de que a pasta, ao vislumbrar a relevancia do assunto, pudesse articular, junto ao
MAPA, uma solugdo para o problema, como, de fato, acabou acontecendo. A inclusdo, no PPA
2012-2015, das a¢des de Digitalizagdo do Acervo Historico dos Dados Meteoroldgicos e de
Producdo e Divulgagdo de Informagdes Meteorologicas e Climatologicas, ambas sob a
responsabilidade do INMET, figura-se como um enorme avango para por a termo o impasse de o
pais, mesmo possuindo o material necessario para subsidiar os estudos de clima, nao poder dispor
deles, ja que ainda se encontram em meio fisico e com acesso restrito. Estando assegurados recursos
or¢amentarios do governo federal para essas acdes ao longo dos proximos anos, o INMET nao vai
precisar recorrer, muitas das vezes sem o aporte necessario, a fontes de financiamento diversas para
as atividades demandadas.

Outra importante medida adotada foi a de possibilitar a participagdo do INMET nas reunides
do CIM, ainda que como suplente, de forma que esse Instituto tome parte das discussdes do comitg,
tendo em vista a relevancia do seu papel nos assuntos debatidos nesse forum.
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Cabe também ressaltar o canal claramente estabelecido pela Casa Civil com o0 MAPA ¢ o
INMET para que possam demandar a pasta apoio institucional, caso haja necessidade, para a
solugdo de impasses relativos a questdo ora tratada.

O INMET, em sua resposta, ja apresentou importantes medidas adotadas no ambito das duas
acdes contempladas no PPA 2012-2015, com destaque para o inicio da digitaliza¢do (geracdo de
imagens) de documentos do acervo de dados meteoroldgicos a partir de janeiro de 2011.

No que se refere a argumentacdo trazida com relagdo a disponibilizagdo de seus dados
meteoroldgicos, por mais que o Instituto tenha indicado agdes de divulgagdo, nao ficou claro qual
tipo desses dados estd sendo efetivamente tornado disponivel pelo INMET.

Na realidade, o Instituto sempre disponibilizou dados meteorologicos coletados por suas
estagdes automaticas, que permanecem durante 90 dias na pagina da entidade. Apds esse periodo,
todavia, tais dados podem ser obtidos somente por demanda e mediante pagamento pelo seu
fornecimento.

Segundo informagdo de gestor do proprio Instituto durante reunido da CMCH em
08/03/2012, verificou-se que a entidade ainda mantém a pratica da cobranca por dados
meteorologicos, com fundamento na Instru¢do Normativa MAPA n° 13, de 19/12/2000 (em
substitui¢do a Portaria n® 717, de 7/11/1995, sucessivamente editada desde a década de 50).
Exatamente tentando coibir essa pratica, tdo inibidora de estudos e pesquisas voltados ao
conhecimento do clima, foi que este Tribunal encaminhou as deliberagdes 9.2.1 € 9.2.2 em questao.

Mesmo ao INPE, instituigdo responsavel pelo desenvolvimento do modelo climético
nacional, os dados meteorologicos do INMET aos quais estdo tendo acesso irrestrito sdo aqueles
contidos no Banco de Dados Meteorologicos para Ensino e Pesquisa — BDMEP, que, segundo o
proprio INMET, contém dados coletados no periodo de 1961 a 2011. Em entrevista com
pesquisadores do INPE foi confirmado que as séries historicas dos dados meteorologicos, ou seja,
os registros anteriores a 1961, necessarios aos estudos de modelos climaticos, ainda ndo se
encontram acessiveis a eles. Sendo assim, ainda que o BDMEP tenha sido uma importante
iniciativa do INMET, ndo se pode considerar que essa agdo tenha esgotado as providéncias do
Instituto para atender as recomendacdes do Acordao do TCU.

Seria importante que os dados que estdo sendo gradualmente digitalizados fossem
disponibilizados, com a maior brevidade possivel, a instituicdes de pesquisas e, especialmente, ao
INPE, para que este Instituto possa utiliza-los no desenvolvimento do modelo climatico nacional e
na sua validacdo. Cumpre enfatizar que tanto a coleta dos dados meteoroldgicos executada pelo
INMET, integrante da estrutura da Administragdo Publica Federal, como a digitalizacdo e
disponibiliza¢dao do acervo em papel agora previstas no PPA 2012-2015 sdo custeadas por recursos
publicos e, como tal, devem atender ao interesse publico, traduzido, nesse caso, na necessidade de
identificacdo dos riscos das mudangas do clima para o correto direcionamento das agdes publicas
voltadas ao enfrentamento desses quadros.

Em consulta a Lei Or¢amentaria Anual de 2012, verificou-se a destinacdo de R$ 5,5 milhoes
para a acdo “Digitalizacio do acervo histérico dos dados meteorologicos” (Funcional:
20.545.2014.147R.0001), dando inicio, assim, a execuc¢ao da meta prevista no PPA ora em vigor.

Evidéncias:

Oficio 35/2012-SAG/C. Civil — PR (pega 34).

Plano de Ac¢ao da Casa Civil (peca 34, p. 2-8).

Oficio 188/2012-GAB, de 2/3/2012 do INPE (peca 39).
Oficio 156/2012/SE-MAPA, de 16/2/2012 (peca 29).
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Oficio 034 /2012/GAB/INMET (pega 29, p. 2-9).
Ata de Reunido da CMCH de 8/3/2012 (pega 67).
Proposta de encaminhamento

Por todo o exposto, conclui-se que os itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acoérdao 2.513/2009-P
encontram-se ainda em implementacdo, cabendo verificar seu andamento por ocasido de novo
monitoramento dessas deliberagdes a ocorrer em 36 meses.

2.4.3 Deliberacdo aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Deliberacdo:

9.3. recomendar aos Ministérios de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do
Desenvolvimento Agrario (MDA) que, no tocante aos correspondentes segmentos do agronegocio e
da agricultura familiar, adotem providéncias no sentido de que os orgdos e entidades sob as
respectivas supervisoes passem a considerar os cenarios projetados sobre as mudangas climdticas
no planejamento e elaboragdo das politicas publicas destinadas ao setor,

Situacgdo que levou a proposigdo das deliberagoes:

Destacou-se, no relatorio de auditoria, o fato de ter sido apontado no Plano Nacional sobre
Mudangas do Clima (PNMC) a necessidade da adocdo de préticas destinadas a aumentar a
sustentabilidade do setor agricola brasileiro. Assinalou-se que, apesar de o PNMC prever medidas
para o setor agricola, essas agdes visavam principalmente a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa do setor e a racionaliza¢do do uso de recursos naturais pelas atividades agropecuarias, sendo,
portanto, acdes eminentemente de mitigacdo das mudangas climdticas, permanecendo, assim, uma
lacuna com relagdo as agdes para a adaptagdo da agropecuaria as alteragcdes do clima. Diante disso,
realcou-se a necessidade de atuagdo do governo no estabelecimento de diretrizes para tais acoes,
orientando sua formulagdo, para assegurar a integragdo e a interacao dos varios atores que atuam no
setor.

Assinalou-se o fato de a atividade agricola ser de grande relevancia para o pais, tendo em
vista que dela dependem o suprimento de alimentos para o mercado interno e externo,
representando aproximadamente 1/3 das exportagdes do Brasil e com perspectiva de crescimento da
demanda por produtos agricolas, bem como a possibilidade de incremento da responsabilidade do
setor, devido ao estimulo, verificado a época, a producdo de biocombustiveis. Ressaltou-se, assim,
que qualquer impacto negativo no setor pode ocasionar a quebra de safras e, consequentemente,
grandes prejuizos para a economia do pais e para a populagao.

Com base em estudo conduzido pela Embrapa e a Unicamp, o relatorio de auditoria apontou a
materialidade envolvida, citando que tal estudo assinalava as vulnerabilidades da agropecudria aos
riscos de mudangas climaticas e indicava que o setor podera sofrer perdas de R$ 7,4 bilhdes a partir
de 2020, podendo chegar a R$ 14 bilhdes em 2070, caso ndo sejam tomadas as devidas
providéncias para a adaptacdo da agropecuaria as aludidas altera¢des do clima.

Diante disso, valendo-se do principio da precaugdo, o relatéorio da auditoria realgou que,
mesmo diante das incertezas inerentes as previsdes do clima futuro, mostrava-se prudente a adogao
de medidas por parte do setor agricola com vistas a levar em consideracao os possiveis efeitos das
mudangas climdticas na elaboragdo de politicas publicas para o setor.

Providéncias adotadas pelos gestores:

O Ministério da Agricultura assinalou os compromissos voluntarios para reduc¢do das
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) assumidos pelo Brasil durante a COP-15, realizada em
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Copenhagen, em 2009, e ressaltou que com a institui¢ao da Politica Nacional sobre Mudancas do
Clima (PNMC) ficou estabelecido que fosse constituido o “Plano Setorial para a Consolidagao de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura”, o chamado Plano ABC, cujo
objetivo primordial ¢ melhorar a eficiéncia no uso de recursos naturais, por meio da concessao de
incentivos e recursos para os produtores rurais adotarem técnicas agricolas sustentaveis, buscando o
aperfeicoamento de praticas sustentdveis de manejo nos diversos setores da agricultura brasileira,
conforme ja citado no item 2.1.2 deste relatorio.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por sua vez, apresentou medidas
adotadas no ambito daquele 6rgdo como possiveis contribuigdes para atender a recomendacao feita
pelo TCU, listando as seguintes agdes:

1. O Garantia-Safra (GS), criado em 2002, por meio da Lei 10.420/2002 e regulamentado em
2004, pelo Decreto 4.962/2004, o qual se trata de agdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) voltada para os agricultores e as
agricultoras familiares localizados na regido Nordeste do pais, na area norte do Estado de
Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e na area norte do Estado do Espirito
Santo — area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Ressaltando tratar-se de area majoritariamente Semidrida, a qual sofre perda de safra por
motivo de seca ou excesso de chuvas.

2. Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), criado por meio da Resolugdo BACEN 3.234/2004,
e se trata de acdo dirigida exclusivamente aos agricultores familiares que contratam
financiamentos de custeio agricola no Pronaf, o qual foi instituido no &mbito do Proagro,
atendendo reivindicagdo histérica do agricultor: produzir com seguranca e com relativa
garantia de renda.

3. Plano Agricultura de Baixo Carbono — ABC, programa que envolveu atuagdao conjunta do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento, na coordenacdo e elaboracdo do Plano Setorial da Agricultura para
mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas previsto na Lei n° 12.187/2009. O Plano
prevé as acoes, metas e prazos que serao desenvolvidas até 2020 para o alcance na reducao
da emissdo dos Gases Efeito Estufa.

O MDA destacou também a instituicdo, no ambito dos Ministérios do Meio Ambiente e do
MDA do Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PMCF), cujo objetivo ¢
organizar agdes de gestdo e fomento ao manejo sustentdvel em florestas que sejam objeto de
utilizagdo pelos agricultores familiares, assentados da reforma agraria e pelos povos e comunidades
tradicionais, conforme Decreto 6.874/2009.

Conforme constante nesse Decreto, considera-se manejo florestal comunitario e familiar a
execuc¢ado de planos de manejo realizada pelos agricultores familiares, assentados da reforma agraria
e pelos povos e comunidades tradicionais para obten¢do de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustenta¢ao do ecossistema.

Anadlise:

A recomendagdo prolatada ao MAPA e ao MDA visava alertar essas pastas sobre a
necessidade de se investir em agdes, ndo s6 voltadas a mitigagdo de GEE pelo setor, mas
principalmente de adaptacao da agropecuaria brasileira frente aos cenarios de mudangas climaticas,
ante a importancia da atividade para a economia nacional e levando-se em conta a possibilidade de
os resultados dela serem impactados negativamente por esse fendmeno.

Conforme informado tanto pelo MAPA como pelo MDA, os dois 6rgdos ja comecam a
inserir essa questdo climatica no planejamento das politicas desenhadas para agricultura, a exemplo
do Plano ABC. No entanto, conforme defini¢cdo do citado Plano, o enfoque ainda continua sendo a
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reducdo de emissdes, sem abarcar agdes relacionadas a adaptagdo da agricultura aos efeitos do
aquecimento global.

Nesse sentido, convém relembrar o alerta feito por especialistas no tema, conforme
destacado no relatério de auditoria, de que alguns dos efeitos das mudangas climaticas ja sdo
irreversiveis, com os quais a sociedade tera que lidar num futuro proximo, exigindo-se, assim, a
adogdo de agdes adequadas e tempestivas, com vistas a aumentar a capacidade adaptativa da
populagdo e de suas atividades.

Em relagdo ao setor agricola, em estudo elaborado pela Embrapa em conjunto com a
Unicamp, em 2008 (Aquecimento Global e a Nova Geografia da Produ¢do Agricola no Brasil), no
qual se avaliou as vulnerabilidades da agricultura diante dos cendrios projetados de mudancgas do
clima, apontou-se que o agronegdcio podera sofrer perdas biliondrias a partir de 2020, ademais de
prever a ocorréncia de alteragdes nas regides produtoras. Esse mesmo estudo indica que as culturas
mais afetadas por tal fendmeno tendem a ser a soja e o café ardbica, com redugdes de até¢ 40% e
33% em 2070, respectivamente.

Tais conclusdes sinalizam para a necessidade de inser¢ao da varidvel mudancas climaticas
no planejamento das politicas para setor agricola, em especial, definindo diretrizes estratégicas para
adaptacao da matriz produtiva do pais aos efeitos advindos das mudangas climaticas globais.

Diante do exposto, verifica-se que a recomenda¢do ora em comento ainda ndo se encontra
implementada, devendo ser verificado o seu progresso quando da realizagdo do segundo
monitoramento. Além disso, tendo em vista a importancia das agdes de adaptagdo para o setor
agropecuario, conforme ja apontado acima, cabe propor a reiteracdo da recomendagao do item 9.3.

Evidéncias:

Oficio 43/2012/SE-MDA (peca 41).

Plano de A¢dao MAPA - Peca 29, p.11 e 12.
Proposta de encaminhamento:

Diante do exposto, propde-se novo acompanhamento do item 9.3 do Acordao 2.513/2009-
P, em 36 meses, quando da realizacdo do segundo monitoramento deste acorddo, cabendo ainda
reiterar a aludida recomendacao, tendo em vista a relevancia da ado¢ao de medidas adaptativas para
0 setor agropecuario.

2.4.4 Deliberagio a Agéncia Nacional de Aguas (ANA):
Deliberacdo:

9.4. recomendar a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que implemente medidas com vistas a
promover, com a maior brevidade possivel, os estudos necessdarios ao mapeamento das
vulnerabilidades concernentes a disponibilidade dos recursos hidricos no Pais, bem como planejar
a adequada gestdo de tais recursos, considerando, inclusive, nos processo de concessdo de outorga
do uso da agua os cenarios de mudangas climaticas projetados para o setor, os quais ja sinalizam
para significativas alteragoes no regime de chuvas e, consequentemente, no ciclo hidrologico das
regioes geograficas brasileiras;

Situacgdo que levou a proposigdo da deliberacgdo:

No decorrer da auditoria, foi verificado que a Agéncia Nacional de Aguas, apesar de suas
competéncias legais com relagdo a gestdao dos recursos hidricos, ndo vinha levando em consideragao
os cenarios de alteragdes do clima, impossibilitando, assim, a adocdo de medidas de adaptacao
efetivas e tempestivas voltadas a gestdo dos recursos hidricos pela Administragio Publica e
diminuindo a capacidade adaptativa as alteracdes de clima previstas.
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Em outro trabalho que buscou avaliar as politicas publicas e a¢cdes governamentais voltadas
para a seguranga hidrica do semiarido brasileiro diante dos cenarios de mudangas climaticas,
também foi notada a caréncia de estudos de impacto das mudangas do clima sobre a disponibilidade
dos recursos hidricos, particularmente para essa regiao.

Providéncias adotadas pelos gestores:

A ANA informou que ja havia encaminhado outro expediente a esta Unidade Técnica em
8/6/2009, “no qual se manifestou a respeito dos cenarios de mudancas do clima, das possiveis
repercussdes sobre os recursos hidricos e sobre as estratégias preventivas que se encontravam em
curso na Agéncia com relagdo a esse tema”.

Acrescentou que tem envidado esfor¢os para considerar os possiveis efeitos das mudangas
do clima nos processos de decisdo e planejamento hidroldgicos, baseados em evidéncias de que a
disponibilidade hidrica tenderd a uma diminui¢do ao longo do atual século, fundamentada no
principio da precaugao.

As principais medidas reportadas pela ANA foram as seguintes:

- estabelecimento de estratégias, como uma primeira medida de adaptacdo, para a
convivéncia com a variabilidade hidrologica que tende a se agravar pelas mudancgas do clima
e com o consequente aumento de fenomenos extremos, desmembrando-se nas agdes: a)
atividades de planejamento de recursos hidricos; b) monitoramento hidroldgico; c)
atividades de acompanhamento, desenvolvimento ¢ mediacao de usos multiplos e eventos
hidrologicos criticos; d) regulagdo, particularmente na anélise e emissao de outorgas de uso
da dgua; e) comunicagdo social e capacitagdo de atores do sistema de gestdo dos recursos
hidricos.

- introdugdo, a partir de 2009, na metodologia de elaboragdo dos Planos de Recursos
Hidricos (PRHs) de bacias hidrograficas (Lei 9433, de 8/1/1997), a simulagdo dos efeitos de
mudangcas do clima sobre a disponibilidade hidrica das bacias, considerando um dos cenarios
projetados, em geral o mais critico, segundo os modelos climaticos. Citou como exemplo o
Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Amazonas
(PERH-MDA), abrangendo sete bacias afluentes, em que foi feita uma analise comparativa
dos quinze modelos climaticos do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), adotando-se o valor médio dos resultados para o periodo de 2010-2040.

- previsdo, no que se refere a parte dos PRHs voltada as intervengdes e investimentos, de
insercdo de programas orientados para: a) ampliacdo, adensamento, moderniza¢ao e
diversificacdo da rede de monitoramento hidrométrico; b) acompanhamento e avaliacao das
variaveis hidrometeorologicas e impactos na cobertura vegetal; c¢) monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo de agdes antrdpicas com impacto sobre parametros do ciclo
hidrologico; d) identificagdo de agdes adaptativas e definicao de gatilhos hidrologicos para
sua implantagdo, com base no aprofundamento das andlises de modelos climaticos e
caracteristicas fisico-bioticas da bacia submetida a planejamento; e) revisoes periddicas dos
PRHs com a consideragdo dos resultados dos itens acima relacionados e das conclusdes
decorrentes.

- insercdo, quando da revisdo dos PRHs mais antigos, de consideracdo das mudancas
climaticas globais, com a utilizagdo de modelos ¢ dados mais adequados e atualizados para
as regides consideradas.

- sistematizacdo, nos Relatorios de Conjuntura, atendendo a solicitagdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), das informagdes sobre disponibilidade, demandas,
fragilidades e caracteristicas basicas da gestao dos recursos hidricos nos estados e nas bacias
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hidrogréficas, oferecendo periodicamente mapeamento e balango geral do estado dos
recursos hidricos do pais e incluindo capitulos sobre anomalias € eventos extremos,
representando registro e base para estudo das transformacdes verificadas nas
disponibilidades hidricas e na gestdo das regides hidrograficas nacionais.

- concessdo de algumas outorgas de recursos hidricos levando em consideragdo a nao-
estacionariedade das séries hidrologicas, particularmente as com prazo maior de duracao, a
exemplo das outorgas para o setor elétrico. Nesse item, a ANA enfatizou a complexidade do
trabalho, tendo em vista a imprescindibilidade de longas séries de dados hidrolégicos,
demandando, assim, a persegui¢do do aperfeigoamento dos processos de monitoramento.

- contratagdo do projeto “Qualificagdo de Dados Hidrologicos e Reconstituicdo de Vazoes
Naturais do Pais”, cujo objetivo € qualificar séries mensais de precipitacdo e vazdo em
varias estacdes no pais e reconstituir séries de vazoes naturais em estagoes fluviométricas
selecionadas, sendo que seus produtos subsidiardo futuros processos de planejamento e
outorga de recursos hidricos.

- participagdo da Agéncia na Comissdo de Acompanhamento de projetos contratados pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS para revisdo de séries de vazdes de diversas
usinas hidrelétricas do pais, cujo objetivo consiste em disponibilizar séries consistidas de
vazdes naturais que possam ser utilizadas nos estudos de planejamento de operagdo eletro
energética e hidraulica do Sistema Interligado Nacional.

Por ultimo, a ANA teceu algumas consideracdes sobre a falta de precisdo dos impactos das
mudangas do clima nas vazdes dos rios brasileiros, tendo em vista o atual estagio de conhecimento
sobre o tema, o que dificulta o planejamento das agdes de gestdo dos recursos hidricos. Nesse
sentido, a ANA acrescentou que adota “estratégias preventivas, dentro de principios de
razoabilidade que considerem os aspectos tendenciais da variabilidade hidroldgica, sem, no entanto,
estabelecerem processos que impecam ou onerem iniciativas essenciais ao desenvolvimento do
pais”.

Concluiu, assim, estar sintonizada com as recomendacdes do aludido Acordao, uma vez que
tem dado a devida atencao as possiveis alteracdes climaticas na elaboragao de planos e estudos, na
concessao de outorgas € no monitoramento hidrometeorologico.

Anadlise:

Por intermédio das providéncias acima descritas, a ANA demonstra ter passado a considerar
os cendrios de mudangas do clima nas suas agoes de gestdo de recursos hidricos. Tais providéncias
indicam um grande avango para a implementacdo da deliberagdo ora em comento, uma vez que, a
época da execugdo da auditoria, a Agéncia havia informado que inexistiam quaisquer acdes voltadas
a adaptacao aos cendrios de mudancas do clima.

Merece destaque, como uma boa medida adotada, o fato de, na elaboragdo dos Planos de
Recursos Hidricos (PRHs) de bacias hidrograficas, a ANA ter incorporado a simula¢do de cenarios
de mudancas do clima sobre a disponibilidade hidrica das bacias, levando em consideracao o mais
critico deles projetado pelos modelos climaticos.

Importante também ressaltar que a Agéncia, por ocasido da concessdao de outorgas de maior
duracdo, como as para o setor elétrico, vem atentando para a ndo-estacionariedade das séries
hidrologicas, de modo a nao inviabilizar os empreendimentos pela ocorréncia de mudangas no clima
do pais.

Ainda falta, contudo, empreender agdes de conscientizacao dos gestores das varias entidades
envolvidas na gestdo dos recursos hidricos sobre os riscos que as alteragdes do clima podem trazer a

disponibilidade dos recursos hidricos e a necessidade da adocdo de maior cautela na gestdo de tais
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recursos, com especial atencao para o Nordeste do Brasil, tendo em vista a necessidade de garantir a
seguranca hidrica para a regiao.

Evidéncias:
Oficio 11/2012/AA-ANA (peca 16)
Proposta de encaminhamento

Tendo em vista que a determinagdo 9.1.1 do Acordao 2212/2009-P ainda se encontra em
implementagdo, sera necessario verificar as medidas adotadas pela entidade em momento futuro,
razao pela qual se propde que a presente questdo venha a ser analisada em novo monitoramento a
ser realizado em 36 meses.

2.4.5 Deliberacao a Comissao de Coordenaciio das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia (CMCH) do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTI)

Deliberacdo:

9.5. recomendar a Comissdo de Coordenac¢do das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia (CMCH) do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) que, no uso da competéncia
estabelecida pelo Decreto n° 6.065/2007, avalie a conveniéncia e a oportunidade de integrar as
redes de coleta de dados meteoroldgicos e hidrometeoroldogicos do INMET, do INPE e da ANA,
bem como de unificar as bases de dados, fazendo incluir na base unificada, no que for possivel, os
dados obtidos por outras instituicoes andlogas das esferas estadual e municipal e, ainda, do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA)/Aeronautica e da Diretoria de Hidrografia
e Navegacdo (DHN)/Marinha, tendo em vista que, embora tais dados possuam finalidades mais
especificas, podem contribuir para a gera¢do do conhecimento e melhor cobertura do clima do
Pais;

Situagdo que levou a proposigdo da deliberagdo:

Na auditoria foi verificada que uma das dificuldades de acesso aos dados meteorologicos
refere-se ao fato de existirem véarios 6rgdos da Administragao Publica que possuem redes de coleta
de dados meteoroldgicos/hidrologicos distintas, com bases de dados igualmente diversas,
resultando, assim, em multiplicidade de esforcos e, a0 mesmo tempo, detectou-se a existéncia de
vazio de dados em algumas regides do Brasil, prejudicando o estudo do clima do patis.

Tais entidades possuem atribui¢des bastante semelhantes e, para garantir a manutengao, a
modernizagdo e a ampliacdo de suas redes de coleta de dados precisam de investimentos robustos
em tecnologia de informacao, além da necessidade de contar com quadro de pessoal suficiente para
suas acoes.

Nesse sentido, ainda que os dados coletados pelas varias entidades tenham caracteristicas
relacionadas a fungdes especificas, vislumbrou-se a possibilidade de integrar as redes de coleta de
dados meteorologicos e hidrometeorologicos e de unificagdo da base computacional dos dados
coletados, otimizando, assim, a aplicagdo dos recursos publicos, a0 mesmo tempo em que seria
aumentada a cobertura da rede de coleta de dados. Essa iniciativa melhoraria também o acesso a
esses dados e diminuiria os custos com tecnologia de informagao.

Providéncias adotadas pelos gestores:

Resposta da Comissdo de Coordenagdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia (CMCH) iniciou informando que o processo de integracao das redes de coleta de dados
e dos bancos de dados existentes nas vdrias instituicdes que realizam essas atividades ja estd em
andamento, mas que, devido a complexidade de se formar um sistema nacional de meteorologia,
climatologia e hidrologia e por envolver institui¢des federais, estaduais e municipais, ainda nao foi

com p] etado
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Elencou, também, algumas iniciativas das entidades integrantes dessa comissao com vistas a
implementagao da referida deliberagdo, com destaque para:

- criagdo do Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), cujo
objetivo ¢ implantar e gerenciar politicas e programas visando ao desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e da inovacgao regionalmente equilibrado e a aplicagdo de tecnologias
modernas a prevencao e a solucao de problemas sociais, em suas areas de atuacao;

- convénio firmado entre o CEMADEN/SEPED/MCTI e o INMET/MAPA visando
aplicacdes meteorologicas, previsdo do tempo, monitoramento de eventos severos,
monitoramento de estiagens severas e troca de informagdes meteorologicas, previsao do
tempo severo;

- criagdo de banco de dados do INPE/MCTI para arquivar e disponibilizar dados diarios,
mensais, anuais e séries longas de tempo com alta qualidade para serem utilizados em
estudos de variagdes de clima, em varias escalas de tempo, extremos climaticos e suas
variagOes, calibragdo de cenarios futuros de clima gerados pelos modelos climaticos no
Brasil e no mundo, favorecendo a integragdo dos sistemas de observacdo das demais
instituicdes operacionais;

- convénio firmado entre a Marinha do Brasil e o INMET para manutencao e transmissao
dos dados de doze estagdes meteoroldgicas automaticas costeiras, incluindo a estacdo de ar
superior na ilha de Trindade;

- langamento de trés bodias meteoceanograficas nas proximidades da costa de Rio Grande
(RS), Itajai (SC) e Santos (SP) que compdem o Programa Nacional de Boéias que reune dez
parceiros, incluindo Petrobras, USP, INPE, INMET, Comissao Intenninisterial de Estudos
do Mar, MMA e dados disponiveis na pagina do Centro de Hidrografia da Marinha (CHM);
- Protocolo de Intengdes 001/2009, firmado entre INMET/MAPA, INPE/MCTI e
ANA/MMA, para cooperagdo mutua relacionada as atividades de Meteorologia,
Hidrometeorologia, Hidrogeologia desenvolvida pelos parceiros.

Concluiu a correspondéncia informando que, no exercicio de 2012, a tarefa prioritaria da
CMCH sera a “promocdo e facilitagdo das acdes necessarias para a plena integracdo e
disponibiliza¢do dos diferentes bancos de dados”.

Em 8/3/2012 foi convocada reunido especifica da CMCH para tratar da implementagdo do
item 9.5 do Acdrdao 2.513/2009. Nessa ocasido, foi solicitado que os representantes dos orgaos ali
presentes informassem a politica adotada por cada 6rgdo para a disponibilizagdo dos dados
meteorologicos/hidrolégicos que coletam e como se dé a integragdo desses dados com outras bases.

Seguem, abaixo, os principais pontos abordados na reunido:

- foi verificado que o acesso aos dados meteoroldgicos/hidroldogicos vem sendo
disponibilizado aos usudrios integralmente por varios orgaos, como o DECEA, o
INPE/CPTEC e a ANA. Foram dois os 0rgdos que declararam ndo franquear de forma
irrestrita seus dados: o CENSIPAM, cujos dados coletados ainda ndo se encontram prontos e
aguardam autorizagdo superior para serem disponibilizados; e o INMET, devido a existéncia
de Portaria do Ministério da Agricultura, que obriga o Instituto a vender determinados dados
e por existirem muitos dados meteorologicos de longo prazo (séries historicas) nao
digitalizados, ainda em papel. Esclareceu-se que, para tal digitalizacdo dos dados, estd
prevista meta no PPA 2012-2015 e, na Lei Or¢amentéria Anual do exercicio corrente, foram
destinados pouco mais de R$ 5 milhdes. Foi sugerido que os detentores de banco de dados
historicos deveriam fazer parceria com as Universidades para que estas institui¢des
trabalhassem na qualificagdao dos dados, tendo em vista que tais dados representam a histéria
do clima e da hidrologia do Brasil, cujo valor econémico, social e cientifico ¢ imensuravel;
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- foi indicado que a eficiéncia do trabalho do INPE esta diretamente ligada a existéncia de
uma plataforma de dados para todos os usuarios e de controle de qualidade dos dados; nesse
instituto ndo ha qualquer dado de carater sigiloso, sendo tais dados, submetidos a tratamento
interno para garantir a qualidade da informagdo, disponibilizados na sua integralidade,
diariamente, ndo s6 aos 6rgaos de meteorologia e hidrologia, mas a todos os usuarios;

- foi ressaltado, por representante do MCTI, que ndo se trata de apenas disponibilizar os
dados coletados, posto que muitos deles sdo de baixa qualidade e, portanto, ndo confiaveis.
E importante que haja a integracdo dos sistemas de coleta de dados, com garantia de sua
qualidade, envolvendo a defini¢do de papéis e responsabilidades para instituicdes e niveis de
governo e onde serdo necessarios planos de operacdao de acesso e de sustentabilidade para
garantir a manutencao do sistema;

- foi informado que os dados disponibilizados na pagina do INMET imediatamente apds a
coleta, podem conter erros, ja que ndo passam por um controle de qualidade prévio, e, nesse
caso, se 0 usudario nao entender do assunto pode utilizar a informagao incorreta;

- foi apontado que as equipes que fazem a manutencdo das estacdes de coleta de dados
enfrentam as seguintes dificuldades: restricdo do numero de passagens/didrias por ano a
servidores publicos por Decreto Legislativo e falta de continuidade do trabalho com as
prefeituras que, devido a troca de seus prefeitos em anos eleitorais, ndo assumem o0s
compromissos ja firmados;

- foi acrescentado que varias dificuldades, como a qualidade variavel dos dados e as
diferentes dimensodes das redes e a falta de integragdo delas, poderiam ser solucionadas por
meio de uma Politica Nacional de Meteorologia contida na Proposta de Emenda
Constitucional — PEC 12/2003, apresentada pela Sociedade Brasileira de Meteorologia ao
Congresso Nacional em 2003.

Ao término da reunido, ficou estipulado que a CMCH:

- buscasse solu¢do com relagdo a nao disponibilizacdo dos dados meteorologicos coletados
pelo INMET e CENSIPAM;

- organizasse um plano de acdo para atender aos 6rgaos geradores de dados, assim como aos
usuarios, de modo a construir um sistema integrado de dados na area de competéncia da
CMCH,;

- fossem feitos estudos, para a proxima reunido, com a consultoria Juridica do MCTI sobre
as implicacdes da Lei Federal de Acesso as Informacdes na politica de disponibilizagao dos
dados gerados por 6rgaos publicos, verificando se um 6rgdo pode ou nio colocar barreira ao
acesso de seus dados e informacdes.

Informagao adicional sobre a referida Proposta de Emenda Constitucional — PEC 12/2003

apontou que o documento teve origem no Senado Federal em 2003, com o objetivo de alterar os
arts. 21 e 22 da Constituicdo Federal, para definir a competéncia da Unido no ordenamento do
Sistema Nacional de Meteorologia e Climatologia. Ao ser submetida a apreciacdo da Camara dos
Deputados, a PEC tomou o nimero 564/2006 e, nessa Casa, tramitou até o inicio de 2011, quando a
Comissao Especial criada para estudar a proposta foi encerrada.

Anadlise:

Esta equipe de monitoramento foi convidada a comparecer a reunido da CMCH do dia

8/3/2012 acima relatada, uma vez que o foco do encontro era justamente a politica de acesso, de
utilizacao e disponibilizagdo dos dados meteorologicos pelas varias entidades integrantes dessa
comissao, objetos da recomendacdo monitorada.
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Tanto as providéncias adotadas pelos 6rgaos participantes da Comissdo, como 0s assuntos
tratados durante a referida reunido demonstram o empenho dos membros da CMCH em tomar as
medidas cabiveis para o cumprimento da deliberagdo exarada por este Tribunal. Entre as medidas
informadas, cabe destacar a celebracdao do Protocolo de Intencdes 001/2009, entre INMET/MAPA,
INPE/MCTI e ANA/MMA, com o objetivo de cooperacdo mutua relacionada as atividades de
Meteorologia, Hidrometeorologia, Hidrogeologia desenvolvida por esses parceiros. Relevante
também mencionar a solicitacio pela CMCH de estudos juridicos, visando a verificar as
implicagcdes da Lei Federal de Acesso as Informagdes na politica de disponibilizagao dos dados
gerados por Orgdos publicos, que muito podem auxiliar nas ag¢des de acesso aos dados
meteoroldgicos.

Essencial salientar a iniciativa da Proposta de Emenda a Constituicio — PEC 12/2003,
atualmente PEC 564/2006, para definir a competéncia da Unido no ordenamento do Sistema
Nacional de Meteorologia e Climatologia. Isso porque, se tal providéncia for implementada,
vislumbra-se a possibilidade de estrutura¢do da area e de garantia de investimento para as agodes de
ampliagdo, modernizacdo e manutencdo das redes de coleta de dados meteoroldgicos/hidrologicos,
assim como para a integragdo desses dados. Nesse sentido, seria importante que a CMCH retomasse
os esforgos visando a apreciacao da aludida PEC.

Evidéncias:

Oficio 006/2012/SEPED, da Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento/MCTI (pega 23).

Ata de reunido CMCH realizada em 8/3/2012 (pega 67).

Proposta de Emenda a Constituicao PEC 564/2006 (peca 68).

Proposta de encaminhamento

Tendo em vista a complexidade da implementacdo do item 9.5 do Acdrdao 2.513/2009, por
requerer acdes dos varios orgaos que realizam a coleta de dados meteoroldgicos/hidrologicos, assim
como investimentos robustos com vistas a integracao dos bancos de dados de tais 6rgaos, ainda nao
foi possivel dar por cumprida a deliberagdo, embora j& existam iniciativas nesse sentido. Cabe,
assim, considerar o item ‘“em implementa¢do”, devendo ser novamente avaliado na proxima agao de
monitoramento do referido Acérdao.

2.5 Acorddo 3.247-54/2011-Plendrio

Deliberacdo:

9.2. determinar a Unidade Técnica que no mencionado trabalho considere, também, os aspectos
tratados nestes processos, as agoes e programas derivados dos acordos celebrados nas
Conferéncias realizadas em Copenhagen (COP-15) e em Cancun (COP-16) e, ainda, o
aperfeicoamento e os possiveis resultados dos normativos legais e regulamentares pertinentes a
materia.

Situacdo que levou a proposigdo das deliberacoes:

Desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada na cidade do Rio de Janeiro - a Eco 92, a Organizacdo das Nagdes Unidas organiza as
COPs (Conferéncia das Partes) para discussao de dois temas: diversidade biologica (encontros
bianuais) e mudangas climaticas (anuais). Nestes encontros, os paises participantes comprometem-
se a preservar as espécies de animais e plantas, e a reduzir os indices de emissdes de gases
poluentes na atmosfera.
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Nesse sentido, devido a relevancia de tais conferéncias anuais sobre mudancas do clima, o
Ministro — Relator acrescentou a determinagdao em comento a fim de que fossem identificadas agdes
e programas decorrentes dos acordos celebrados nessas ocasides, bem assim, a edicdo e o
aperfeigoamento de normativos legais e regulamentares pertinentes a matéria e possiveis resultados
da aplicacao deles.

Acoes/decisoes decorrentes de Acordos Internacionais:
COP 15 -2009 (Copenhague, Dinamarca):

A 15* Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 15), realizada em
2009, na cidade de Copenhague, na Dinamarca, teve como principal resultado, embora sem
aprovagdo unanime, o “Acordo de Copenhague”. Ao final do evento, a ONU “tomou nota” do
Acordo de Copenhague, em que reconhece a necessidade de limitar o aumento da temperatura
global para ndo subir mais de 2° C. A iniciativa de “tomar nota” foi a saida encontrada para que o
documento tenha status legal suficiente e seja funcional, sem que seja necessdria a aprovagdo pelas
partes.

Conforme informagdes disponiveis no site em que o governo brasileiro divulga as
atividades relativas as COPs (http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/), em relagdo ao
financiamento de agdes nessa area, os paises desenvolvidos se comprometeram a fornecer US$ 30
bilhodes, entre 2010 e 2012, e tem como objetivo mobilizar US$ 100 bilhdes por ano, em 2020.
Esses recursos serdo destinados a acdes de mitigacdo e adaptagdo, em especial, para investimento
em paises em desenvolvimento. Nesse sentido, vale destacar que esse valor que serd colocado no
fundo até 2012 - US$ 10 bilhdes por ano - ¢ menor do que o montante que o Brasil estima gastar
para atingir sua meta voluntaria de reduzir em até 39% das emissdes de gases de efeitos estufa, até
2020, ao prever um investimento de US$ 16 bilhdes por ano para atingir sua meta.

Segundo noticiado nesse site, o “Acordo de Copenhague” prevé ainda que os paises
desenvolvidos se comprometeram em cortar 80% de suas emissdes até 2050. Ja para 2020, eles
apresentaram uma proposta de reduzir até 20% das emissdes, o que estd abaixo do recomendado
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), que sugere uma redu¢do entre
25% e 40% até 2020.

Nesse sentido, o governo brasileiro destaca que o Brasil estabeleceu meta de redugdo de
emissao de gases de efeito estufa, até 2020, de 36,1% a 38,9%, ao mesmo tempo em que propos
reduzir o desmatamento na Amazonia em 80%, também até 2020 (em relagdo ao mensurado em
1990). Com a proposta voluntaria de reducdo, o governo pretende que o Pais deixe de emitir entre
975 milhdes e 1 bilhdo de toneladas de gas carbdnico até 2020, em relagdo a proje¢do das emissdes
sem acdes.

Um dos importantes avangos obtidos com as deliberagdes da COP 15, foi o sistema
internacional de Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (REDD). Nessa diregao,
Brasil assumiu metas de redugdo de emissdes, as quais foram registradas na Convengdo da ONU
sobre Mudancas Climdticas como Acgdes Nacionais Voluntarias de Mitigagdo. Serdo agdes
domésticas voluntarias e serdo implementadas de acordo com os principios e disposi¢cdes da
Convengao das Nagdes Unidas para Mudangas Climaticas (UNFCCC), conforme mostrado no
quadro a seguir.
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Metas brasileiras de Redugdo de Emissoes por Desmatamento e Degradagdo (REDD)

* Redug¢do do desmatamento na Amazonia
(extensao da reducao estimada: 564 milhdes de
toneladas de carbono até 2020);

* Reducdo do desmatamento no Cerrado
(extensao da reducao estimada: 10 4 milhdes de
toneladas de carbono até 2020);

» Restauracdo das areas de pasto (extensdo da
reducdo estimada: 83 a 104 milhdes de
toneladas de carbono até 2020);

+ Sistema integrado de safra-rebanho (extensao
da reducdo estimada: 18 a 22 milhdes de
toneladas de carbono até 2020);

* Plantio direto de lavouras (extensao da
reducdo estimada: 16 a 20 milhdes de toneladas
de carbono até 2020);

* Fixacdo biologica de nitrogénio (extensdo da
reducdo estimada: 16 a 20 milhdes de toneladas
de carbono até 2020);

» Eficiéncia energética (extensdo da redugdo
estimada: 12 a 15 milhdes de toneladas de
carbono até 2020);

» Amplia¢do do uso de biodiesel (extensdo da
reducao estimada: 48 a 60 milhdes de toneladas
de carbono até 2020); Fontes alternativas de
energia (extensdo da reducdo estimada: 26 a 33
milhdes de toneladas de carbono até 2020);

* Ampliagdo do abastecimento de energia por
usinas hidrelétricas (extensdo da redugdo
estimada: 79 a 99 milhdes de toneladas de
carbono até 2020);

+ Setor siderurgico (substitui¢do do carvao
oriundo de desmatamento por carvao
proveniente de florestas plantadas. Extensao da
redugdo estimada: 8 a 10 de toneladas de

carbono até 2020).

Fonte: site:http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/

Faz-se necessario destacar os principais pontos do Acordo de Copenhague. Em primeiro
lugar, ressalta-se que o acordo ndo possui carater vinculativo, mas uma proposta adjunta ao acordo
pede para que seja fixado um acordo legalmente vinculante até o fim de 2013. Outro ponto se refere
ao aumento limite de temperatura de dois graus Celsius, porém sem especificar qual deve ser o
corte de emissdes necessario para alcangar essa meta.

Além disso, o acordo estabelece que os paises deverdo providenciar "informacdes nacionais"
sobre de que forma estdo combatendo o aquecimento global, por meio de "consultas internacionais
e analises feitas sob padrdes claramente definidos".

Afora isso, o texto do acordo dispde que "os paises desenvolvidos deverdao promover de
maneira adequada (...) recursos financeiros, tecnologia e capacitacdo para que se implemente a
adaptacao dos paises em desenvolvimento"

Por fim, o acordo "reconhece a importincia de reduzir as emissdes produzidas pelo
desmatamento e degradacdo das florestas" e concorda promover "incentivos positivos" para
financiar tais acoes com recursos do mundo desenvolvido.

COP 16 - 2010 (Cancun, México):

Em decorréncia da reunido da Conferéncia das Partes, realizada em 2010 em Cancun no
México, foi criado o Fundo Verde do Clima, para administrar o dinheiro que os paises
desenvolvidos se comprometeram a contribuir para deter as mudangas climaticas. Sdo previstos
USS$ 30 bilhdes para o periodo 2010-2012 e mais US$ 100 bilhdes anuais a partir de 2020.

Outro acordo se refere a manuten¢ao da meta fixada na COP 15 (em Copenhague) de limitar
a um maximo de 2°C a elevacao da temperatura média em relagdo aos niveis pré-industriais.
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No entanto, os participantes deixaram para decidir no encontro seguinte, em Durban (Africa
do Sul), no final de 2011, o futuro do Protocolo de Kyoto, documento que expira em 2012 e obriga
37 paises ricos a reduzirem suas emissodes de dioxido de carbono (CO2) e outros gases. Ao contrario
da COP 15, apenas a Bolivia, entre os 194 paises presentes na COP 16, foi contra a aprovacao dos
acordos por considera-los insuficientes.

COP 17 - 2011 (Durban, Africa do Sul):

Representantes de 194 paises, que estiveram presentes na conferéncia, concordaram, durante
as negociagoes concluidas ao final da COP 17, em aprovar o roteiro proposto pela Unido Europeia
(UE) para elaborar, até 2015, um marco legal para a agdo contra a mudancga climatica e prorrogou o
Protocolo de Kyoto além de 2012, ademais de determinar a institui¢do da estrutura e o inicio das
atividades do Fundo Verde para o Clima, criado para financiar agdes de combate as mudancas
climaticas - estipulado por ocasido da COP-16 de Cancun. No entanto, o numero de paises
participantes do novo protocolo foi reduzido, com a saida da Russia, do Japao e do Canada.

COP 18 - 2012 (Doha, Qatar):

A proxima conferéncia sera realizada em Doha no Qatar no periodo de 26 de novembro a 7
de dezembro 2012 e tera como objetivo, dentro outros, a promogao e implementacao global de uma
agenda de crescimento sustentavel.

Normativos legais e regulamentares relativos as mudancas climdticas:

Desde a realizagdo das auditorias que deram origem ao Acordao 3.247-54/2011-Plenério,
diversos normativos relativos ao tema entraram em vigor. Nessa dire¢do, podem ser citados os
normativos a seguir:

Em 2008 foi editado o Decreto 6.527/2008 que estabeleceu o Fundo Amazonia pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, autorizando-o a destinar o valor das
doagdes recebidas em espécie, apropriadas em conta especifica denominada Fundo Amazdénia, para
a realizacdo de aplicagdes ndo reembolsaveis em agdes de prevencdo, monitoramento € combate ao
desmatamento e de promog¢do da conservacdo e do uso sustentadvel no bioma amazonico. A
iniciativa do fundo ¢ pioneira: captar doagdes para investimentos em agdes de prevencao,
monitoramento € combate ao desmatamento, conservacao e uso sustentavel das florestas da
Amazodnia. Criado em 2008, o fundo ja aprovou oito projetos que receberdo recursos em periodos
de trés a cinco anos. Cabe destacar que o governo da Noruega assumiu compromisso de doar um
bilhdo de ddlares tdo logo foi anunciada a criagdo do Fundo Amazdnia. Vale lembrar que a captagao
de recursos para o fundo esta condicionada a reducao das emissodes de gases de efeito estufa (GEE)
— oriundas do desmatamento. Assim, os projetos aprovados pelo Fundo Amazonia sdo destinados a
agoes de combate ao desmatamento, conservagao e uso sustentavel da floresta amazonica. Até 20%
dos recursos do Fundo Amazonia podem ser utilizados para apoiar o desenvolvimento de sistemas
de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros € em outros paises
tropicais.

O Decreto 7.257/2010 "dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), sobre as
transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servicos essenciais € reconstrucao nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas, e da outras providéncias". O referido decreto criou o Sindec com o objetivo
de planejar, articular e coordenar as a¢des de defesa civil no territério nacional, conforme estabelece
o art. 11. O Sindec ¢ composto pelos 6rgaos da administracdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das entidades da sociedade civil responsaveis pelas agdes de
defesa civil. O Orgéo coordenador do Sindec é a Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec), do
Ministério da Integragdo Nacional (MI). Também integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa
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Civil (Condec), de natureza consultiva e deliberativa, responsavel pela formulagdo e deliberacao de
politicas e diretrizes governamentais do Sistema.

A Lei 12.114/2009, que criou o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), com a
finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigagdo e a adaptacdo a mudanga do clima e aos seus efeitos. Entre
suas fontes de recursos, o FNMC conta com 60% da participagcdo especial destinada ao MMA,
decorrente da producdo do petréleo, conforme estipula o art. 50, § 20, II da Lei 9.478, de 6 agosto
de 1997, a qual "dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio do
petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agenda Nacional do Petroleo e da
outras providéncias". Para 2011, o fundo dispunha de um or¢amento de R$ 226 milhdes, sendo R$
200 milhdes reembolsaveis para empréstimos e financiamentos voltados para a area produtiva,
tendo como agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). Os outros R$ 26 milhdes ficaram sob a administragdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) para investimento em projetos de pesquisa, mobilizagdo e avaliagdes de impacto das
mudangas do clima, podendo ser repassados para estados € municipios por meio de convénios e
termos de cooperacdo. Vale notar que esses valores se tratam de orgamento inicial. O Fundo podera
ainda receber recursos de outras fontes, inclusive doagdes internacionais, que venham a ser
estabelecidas no &mbito da Convenc¢ao do Clima.

A Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima (PNMC) esta disposta na Lei 12.187/2009.
A PNMC visa, entre outros objetivos: reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito estufa;
implantar medidas para promover a adapta¢do a mudanga do clima pelas trés esferas da Federacao,
com a participagdo e a colaboragdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios,
em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos; consolidar e expandir as
areas legalmente protegidas, incentivar os reflorestamentos e recompor a cobertura vegetal em areas
degradadas. Entre os instrumentos da PNMC, destacam-se: o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC); o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC); os Planos de A¢do para a
Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas (PPCD); as medidas de divulgacdo, educacao e
conscientiza¢cdo; o monitoramento climatico nacional; e o estabelecimento de padrdes ambientais e
de metas, quantificaveis e verificaveis, para a redu¢cdo de emissdes antropicas por fontes e para as
remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa.

Ja a Lei 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Sao objetivos dessa
Politica, entre outros, a ndo geragdo, a redugdo, a reutiliza¢do, a reciclagem e o tratamento dos
residuos solidos, bem como a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Nesse sentido,
o normativo estipula que a Politica terd entre outros instrumentos: os planos de residuos sélidos; os
inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos; a pesquisa cientifica e tecnoldgica; a
educacgao ambiental; o Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico; o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(Sinir); o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima); e o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa). Prevé, ainda, entre esses instrumentos, a coleta
seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A Lei 12.340/2010 dispde sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP).
O FUNCAP visa custear agdes de reconstrugdo. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em
situacdo de desastre devem instalar uma sala de coordenagdo de resposta, conforme sistema de
comando unificado de operacdes adotado pela Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec). Além
disso, esta previsto na estrutura da Unido, o Grupo de Apoio a Desastres (Gade) vinculado a Sedec,
formado por equipe multidisciplinar, mobilizavel a qualquer tempo, para atuar em fase de desastre,
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bem como o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), para agilizar
respostas e monitorar desastres, riscos € ameagas.

Menciona-se também o Decreto, sem nimero, de 15/9/2010 concernente ao Plano de Acao
para Prevencdo e Controle do Desmatamento ¢ das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado)
Controle de Queimadas no Cerrado. A primeira versdo do Plano foi langada, em setembro de 2009,
para consulta publica, com iniciativas integradas do MMA e instituicdes vinculadas - ICMBio,
Ibama, Servigo Florestal Brasileiro ¢ Agéncia Nacional de Aguas - com a participagdo de 6rgios
ambientais dos estados abrangidos pelo bioma. O PPCerrado ¢ um dos instrumentos operacionais
do Programa Cerrado Sustentavel. Esse bioma ¢ considerado a savana mais rica do mundo, com 5%
da biodiversidade do planeta, no entanto ¢ apontado como um dos biomas mais ameagados do Pais.

A fim de dar efetividade a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, bem como a Lei da
Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima, o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao,
por meio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo, editou no comeco de 2010 a
Instrucao Normativa 01/2010, que estabelece a inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicao de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional.

Adicionalmente, cumpre relevar, conforme ja mencionado quando da analise do item 9.1 do
Acordao 2.354/2009-P, a criacdo do Centro Nacional de Monitoramento ¢ Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden), por intermédio do Decreto 7.513/2011, com competéncia, entre outras, para: |
- elaborar alertas de desastres naturais relevantes para a¢des de protecdo e de defesa civil no
territorio nacional; II - elaborar e divulgar estudos visando a producao de informacdes necessarias
ao planejamento e a promocgao de acdes contra desastres naturais; Il - desenvolver e implementar
sistemas de observagdo para o monitoramento de desastres naturais.

E, no final de 2011, foi aprovada a Lei Complementar 140/2011, que fixou regras de
cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios em relagdo as
competéncias comuns estabelecidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. Esse artigo trata das agdes
administrativas relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente,
ao combate a poluicdo e a preservagao das florestas, da fauna e da flora.

Em decorréncia dos acordos celebrados nas COPs e da inovagdo legislativa, o Brasil tem
empreendido esforgos para responder de forma adequada as mudancas climaticas. Assim, a
estratégia brasileira para enfrentar o aquecimento global tem em seu centro o combate ao
desmatamento ilegal, que atualmente responde pela maior parte das emissdes de gases do efeito
estufa no Pais. Em 2009, o Brasil registrou a menor taxa de desmatamento da Amazonia das duas
ultimas décadas, estimada em cerca de 7,400 km2. O indice ¢ cerca de 75% menor que os niveis de
desmatamento registrados em 2004. O resultado histérico ¢ fruto de uma série de politicas
integradas que combinam um avangado sistema de monitoramento por satélite e acdes de
fiscalizacao na floresta, além de incluir medidas de incentivo a atividades sustentaveis.

Além disso, no ambito do Governo Federal, em relacdo ao aspecto orgamentario, durante o
PPA 2008-2011, o tema “mudancas climaticas” foi tratado no programa 1421 - Meteorologia e
Mudangas Climaticas e com uma a¢do no Programa Qualidade Ambiental para a elaboracao do
Plano Nacional sobre Mudancas Climaticas.

Ja no PPA 2012-2015 o tema foi contemplado com o Programa tematico 2050 — Mudangas
climaticas, com envolvimento do MMA e MCT. Agdes relacionadas ao tema desertificagdo foram
incorporadas a este programa.

Tendo em vista as informagdes acima, conclui-se que as a¢des e programas derivados dos
acordos celebrados nas Conferéncias tém sido levados a efeito pelo Estado Brasileiro e, ainda, que
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ao ordenamento patrio, foram acrescidas alteracdes e inovagdes com intuito de permitir respostas
tempestivas e adequadas as mudangas climaticas.

Evidéncias:

Decreto 6.527/2008 — Fundo Amazonia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

Lei 12.187/2009 - Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).

Lei 12.114/2009 - Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima

Decreto sem numero de 15/9/2010 - Plano de Ag¢ao para Prevengao e Controle do Desmatamento e
das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado)

Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos

Lei 12.340/2010 - Transferéncias de recursos da Unido aos 6rgados e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execu¢do de agdes de resposta e recuperagdao nas areas atingidas por
desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas.

IN 01/2010 da SLTI/MPOG - Critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratagao de servigos ou obras pela Administragao Publica Federal.

Decreto 7.513/2011 - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden).

Lei Complementar 140/2011 - Regras de cooperagdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios em relacdo as competéncias comuns estabelecidas pelo art. 23 da Constitui¢dao
Federal.

Portal Brasil, site: http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/. Em 16.04.2012. as 14:20.
3. CONCLUSAO

O presente monitoramento teve por objetivo avaliar o grau de implementacdo das
deliberagdes constantes dos Acérdaos 2.293/2009; 2.354/2009; 2.462/2009; 2.513/2009; e 3247-
54/2011 — todos do Plenario, prolatados em fun¢do das auditorias operacionais sobre Mudangas
Climaticas realizadas no ambito de fiscalizacdes semelhantes executadas por treze Entidades de
Fiscalizagdo Superiores que compdem o Grupo de Trabalho em Auditorias Ambientais da
Organizag¢ao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — WGEA/Intosai.

Nas tabelas a seguir sdo apresentadas as conclusdes obtidas pela equipe de auditoria em
relagdo ao grau de implementagdo de todos os itens dos referidos acérdaos, as quais, para fins de
tornar mais didatica, optou-se por fazer a andlise por acérdao, conforme exposto a seguir.
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Acordao 2.293/2009 - Politicas publicas destinadas 8 Amazonia e voltadas a mudancas
climaticas (area de mitigacao).
Grau de implementagdo das deliberacoes
Deliberagcido | Cumprida ou | Em cumprimento | Parcialmente Ndo cumprida | Ndo
Implementada | ou Em cumprida/Parcial | ou Ndo aplicavel
implementacdo mente implementada
implementada
Item 9.1 X
Item 9.2.1 X
Item 9.2.2 X
Item 9.2.3
Item 9.2.4.1
Item 9.2.4.1
Item 9.2.4 X
Item 9.2.5 X
Item 9.2.6
Item 9.2.7
Item 9.2.8.1
Item 9.2.8.2
Item 9.2.9 X
Quantidade 3 7 0 1 2
Porcentual 23,07% 53,84% 0,00% 7,69% 15,38%

OBS: Em funcao de erro material, o Acdérdao 2.293/2009 possui dois itens com a numeracao
9.24.1.
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impactos das mudancas climaticas (area de adaptacao).

Acordao 2.354/2009 - Acdes governamentais destinadas as zonas costeiras, ante os

Grau de implementagdo das deliberacoes

Deliberacido | Cumprida ou | Em cumprimento | Parcialmente Ndo cumprida | Nio

Implementada | ou Em cumprida/Parcialm | ou Nio aplicavel
implementagdo ente implementada | implementada

Item 9.1.1 X

Item 9.1.2 X

Item 9.2 X

Item 9.3 X

Item 9.4 X

Item 9.5 X

Quantidade 1 4 0 0 1

Porcentual 16,66% 66,66% 0,00% 0,00% 16,66%

regio do semiarido brasileiro (area de adaptacio).

Acordao 2.462/2009 - A¢des governamentais destinadas a garantir a seguranga hidrica na

Grau de implementacdo das deliberacoes

Deliberacio | Cumprida ou | Em cumprimento Parcialmente Ndo cumprida | Nao

Implementada | ou Em cumprida/Parcialm | ou Ndo aplicavel
implementacio ente implementada | implementada

Item 9.1 X

Item 9.2.1 X

Item 9.2.2 X

Item 9.2.3 X

Item 9.2.4 X

Item 9.2.5 X

Item 9.3.1 X

Item 9.3.2 X

Quantidade 6 2 0 0 0

Porcentual 75% 25% 0,00% 0,00% 0,00%
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Acordao 2.513/2009 - Acdes governamentais destinadas a agropecuaria, ante os cenarios de
mudancas climaticas (area de adaptacao)
Grau de implementagdo das deliberacoes
Deliberacido | Cumprida ou | Em Parcialmente Ndo cumprida | Nio
Implementada | cumprimento ou | cumprida/ ou Nao aplicavel
Em Parcialmente implementada
implementacdo implementada
Item 9.1.1 X
Item 9.1.2 X
Item 9.1.3
Item 9.1.4
Item 9.1.5
Item 9.2.1
Item 9.2.2
Item 9.3 X
Item 9.4
Item 9.5
Quantidade 3 6 0 1 0
Porcentual 30% 60% 0,00% 10% 0,00%

Da andlise do quadro anterior, percebe-se que, passados mais de dois anos e meio da
publicacdo dos citados acordaos, das 37 deliberagdes proferidas em todas as decisodes, 37,83%
tinham sido implementadas ao passo que 48,64% ainda se encontravam em implementacdo. Por
outro lado, apenas 5,40% das deliberagdes ndao haviam sido cumpridas e 8,10% se mostraram
inadequadas.

Embora algumas das providéncias acima elencadas se encontrem em fase de implementagao,
outras ja estdo em andamento, mas ndo totalmente implementadas até o momento. Isso se deve, em
parte, a complexidade de algumas medidas ou ao fato de umas serem pré-requisitos para outras.
Afora isso, ¢ necessdrio destacar que algumas das recomendagdes, além de sua complexidade
intrinseca, exigem a articulagdo institucional entre diferentes 6rgdos e entidades da administragao
publica. E cedigo, pois, que deliberagdes dessa natureza requerem mais tempo e esforco
organizacional para serem efetivadas.

Em que pese a dificuldade para levar a efeito as recomendagdes, algumas medidas de relevo
foram efetivadas gerando beneficios efetivos, os quais merecem ser ressaltados. Nesse sentido,
destaca-se a elaboracdo pelo MAPA do Plano ABC que busca consolidar uma economia de baixa
emissao de carbono na agricultura por meio do aperfeicoamento continuo de praticas sustentaveis
de manejo nos diversos setores da agricultura brasileira.

Entretanto, devido a relevancia do assunto, cumpre salientar que o MAPA ¢ o MDA nao
reportaram a ado¢do de agdes de adaptacdo aos cendrios de mudancas do clima voltadas a
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agropecuaria do pais, o que leva a conclusdo de que ndo houve avango significativo dessas
iniciativas desde a realizagdo dos trabalhos ora monitorados. O setor agropecuario € estratégico para
0 pais, uma vez que dele dependem o suprimento de alimentos para o mercado interno e externo,
representando aproximadamente 1/3 das exportacdes do Brasil. Nesse sentido, caso ndo sejam
tomadas as devidas providéncias de adapta¢do da agropecudria aos quadros de mudancas de clima
projetados, como o desenvolvimento de novos cultivares resistentes ao stress hidrico, por exemplo,
o setor pode sofrer quebra de safras, ocasionando prejuizos tanto para a populagdo, quanto para a
economia do pais.

Ainda sobre os avangos observados, destaca-se também a incorporagdo gradual pelo MMA
da varidvel mudangas climaticas ao planejamento das politicas para o setor hidrico, inclusive da
ocasido da revisao do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), bem como a inclusao pela
ANA nas agdes de gestdo de recursos hidricos dos cenarios de mudangas do clima.

Merece igualmente aten¢do a criacdo na estrutura do MCTI do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) que tem como finalidade elaborar
alertas de desastres naturais relevantes para agdes de protecao e de defesa civil no territorio
nacional.

Cabe registrar ainda a inclusdo no PPA 2012-2015 do Programa Tematico 2014 denominado
Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacdo, sob responsabilidade do MAPA. Este
programa tem como objetivo ampliar a infraestrutura, disponibilizar on-line séries historicas das
informagdes meteoroldgicas e climticas e incentivar, por meio do desenvolvimento de produtos e
aplicacdes especiais e da interagdo direta entre meteorologistas e usudrios, a utilizagdo desses dados
nos processos de planejamento e de tomada de decisdo dos setores publico e privado. Merece
salientar também a meta do programa que visa digitalizar 12 milhdes de documentos do acervo
histérico dos dados meteoroldgicos do INMET.

Quanto ao ordenamento juridico, importa relevar a edi¢do da lei que instituiu a Politica
Nacional de Mudangas Climaticas, seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos; da lei sobre
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima; do decreto acerca do Plano de Ac¢do para Prevencao e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado; da lei referente a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos; da lei complementar sobre regras de cooperagdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios em relacdo as competéncias comuns relacionadas ao meio
ambiente; ¢ da instru¢do normativa sobre a inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicado de bens, contratacao de servigcos ou obras pela Administragdo Publica Federal.

Considerando a grande quantidade de aspectos pendentes para implementagdo satisfatoria
dos Acordaos 2.293/2009; 2.354/2009; 2.462/2009 e 2.513/2009, todos do Plenario, e levando em
conta que os aspectos neles abordados sdo efetivamente importantes para o avango das politicas
publicas e acdes governamentais voltadas as mudangas climaticas no Brasil, entende-se necessaria a
realizacdo de um segundo monitoramento, em um prazo estimado de 36 meses, com o objetivo de
verificar as questdes mais relevantes que nao foram atendidas, tempo considerado adequado para a
implementa¢do das medidas propostas nos acordaos em questdo ainda pendentes de acolhimento.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, com fulcro no art. 43, inciso
I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, incisos II e III do Regimento Interno do TCU, com as seguintes
propostas:
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L. Considerar os itens da tabela a seguir implementados:
Acérdao 2.293/2009 9.1;9.2.2;9.25e9.2.9
Acérdao 2.354/2009 9.5
Acérdao 2.462/2009 9.2.2;9.23;9.2.4;9.2.5;9.3.1e9.3.2
Acérdao 2.513/2009 9.13;9.14e9.15
1L Considerar os itens abaixo insubsistentes:
Acérdao 2.293/2009 9.2.6e9.2.7
Acérdao 2.354/2009 93
III.  Considerar os itens a seguir nio implementados:
Acérdao 2.293/2009 924
Acérdao 2.513/2009 9.3

IV.  Considerar os itens da tabela abaixo em implementacio:

Acérdao 2.293/2009 9.2.1;9.2.3;9.24.1;9.2.4.1;9.2.8.1 €9.2.8.2
Acérdao 2.354/2009 9.1.1;9.1.2;9.2e¢ 94

Acordao 2.462/2009 9.1e9.2.1

Acordao 2.513/2009 9.1.1;9.1.2;9.2.1;9.2.2;9.4 € 9.5

OBS: Em funcao de erro material, o Acordao 2.293/2009 possui dois itens com a numeracao 9.2.4.1

V. Reiterar, tendo em vista a importancia da ado¢do de agdes adaptativas aos cendrios de
mudangas de clima voltadas a agropecuaria do pais, a recomendagdo referente ao item 9.3 do
Acoérdao 2.513/2009 dirigida aos Ministérios de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e
do Desenvolvimento Agrario (MDA) que, no tocante aos correspondentes segmentos do
agronegocio e da agricultura familiar, adotem providéncias no sentido de que os 6rgdos e entidades
sob as respectivas supervisdes passem a considerar os cenarios projetados sobre as mudancas
climaticas no planejamento e elaboracao das politicas publicas destinadas ao setor;

VL Autorizar novo monitoramento de auditoria, a ser realizado em 36 meses, com o objetivo de
avaliar a implementacdo dos itens considerados como “em implementacdo” ou ‘“ndo
implementados”;

VII.  Dar conhecimento do acérddo que vier a ser prolatado a Casa Civil, ao Ministério do Meio
Ambiente, ao Ministério dos Transportes; ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria;
ao Ministério da Integracdo Nacional; a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia; ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente; a Agencia Nacional de Transportes Aquavidrios; ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; ao Ministério das Cidades; ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do; ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario; a2 Fundagio Nacional de Saude; a Agéncia Nacional de Aguas; a
Comissao Especial sobre Medidas Preventivas diante de Catastrofes Climaticas da Camara dos
Deputados; e a Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas do Congresso Nacional ; e

VIII. Arquivar o presente processo.
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Secex-8, em 9 de maio de 2012.

Maria Miguel R. N. Gonzalez Carla Ribeiro da Motta
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(Coordenadora)
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