AUDITORIA NA BASE DE REMUNERACAO REGUL~AT(’)RIA ADOTADA PELA
ANEEL NO CALCULO DAS TARIFAS DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

TEMA PRINCIPAL

A tarifa de energia elétrica é composta de duas parcelas — denominadas parcelas “A” e “B”. A parcela
“A” representa os custos ndo gerencidveis pela concessiondria, tais como o custo com a compra de
energia proveniente das geradoras, custos de conexdo com sistema de transmissdo, além dos encargos
e tributos. A parcela “B” sdo os denominados custos gerencidveis pela prépria distribuidora, a exemplo
dos custos de capital, referentes a remuneragéo e depreciacdo dos ativos e aos custos de operagdo e
manuteng¢do do sistema de distribuigdo.

Nessa parcela “B”, inserem-se algumas varidveis, dentre as quais, a Base de Remunerac¢do Regulatoria
(BRR), que se reveste de especial importancia no processo de revisdo tarifaria periddica. Isso porque é
a partir dela que se define a remuneragdo do capital a ser auferida pelas concessiondrias, decorrente
da incidéncia de uma determinada taxa de retorno sobre os investimentos prudentemente realizados.
Assim, a BRR, para fins de revisao tarifaria, pode ser definida como sendo os ativos imobilizados em
servico (maquinas e equipamentos; terrenos e servidGes; edificacGes, obras civis e benfeitorias;
reservatdrios, barragens e adutoras) das concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica. Tais ativos
sdo informados pelas concessionarias e aprovados pela Aneel para fins do processo de revisdo tarifaria
periddica das Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica (CRTP), que ocorre periodicamente em
decorréncia de previsdo estabelecida nos contratos de concessao.

Atualmente, segundo estimativa da Aneel, os ativos ndo depreciados em servico, ou seja, a BRR,
somam mais de RS 124 bilhdes para todas as 63 concessionarias de servico de distribuicdo de energia
elétrica. Tais ativos tém considerdvel impacto na tarifa de energia elétrica paga pelo consumidor, razdo
pela qual se torna importante o adequado tratamento da metodologia para apropriagdo e valoragao
desses ativos.

OBIJETIVO DA AUDITORIA

O objetivo da auditoria foi avaliar os métodos e critérios empregados pela Aneel na fiscalizagao,
quantificacdo evaloracdo dos ativos que integram a Base de Remuneracdo Regulatdria das Concessiondrias
de Distribui¢do de Energia Elétrica, de forma a permitir concluir se: (i) os ativos sdo avaliados pela Aneel
conforme os normativos que regulam o tema; (ii) ha aprimoramento continuo no método de avaliagéo;
(iii) é possivel assegurar a veracidade das informagdes prestadas pelas concessiondrias quanto ao
numero de ativos e valores de sua Base de Remuneracao.

PRINCIPAIS ACHADOS DO TCU

Foi constatado que desde o segundo ciclo de revisdo tarifaria (ocorrido entre 2001 e 2006), a Aneel,
no processo de avaliagdo da BRR, transforma os ativos fisicos (equipamentos, terrenos, etc.) em ativos
financeiros com base no processo chamado de “blindagem”. Com isso, ativos computados no ciclo de
revisdo tarifaria anterior sdo tdo somente atualizados nos ciclos vindouros por meio de adi¢des, baixas,
depreciacdo e indices setoriais de correcdo. Em suma, ndo ha uma reavaliacdo das quantidades e dos
precos dos ativos remanescentes da base de remuneragdo avaliada no ciclo de revisdo passado, pois essa
foi “blindada”. Se existirem erros na avaliagdo dos ativos em determinado ciclo, esses ndo sao revistos
nos ciclos seguintes devido a “blindagem”.

O problema desse mecanismo adotado pela Aneel diz respeito a inseguranca regulatdria e juridica
decorrente da impossibilidade de reavaliagdo das BRRs das concessionarias. Verificou-se discussdes
administrativas e judiciais em torno da aplicabilidade dessa metodologia da “blindagem”, o que tem
promovido o desgaste na relagdo regulador/regulado, com possivel reflexo negativo ao consumidor.
Ademais, observou-se também uma inércia do regulador quanto a manutengao do critério da blindagem
diante dos varios questionamentos enfrentados e perante a real apuragdo dos beneficios concretos em
se continuar com tal mecanismo.
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Constatou-se também que a valoragdo dos ativos integrantes tanto da base blindada (ativos
disponibilizados em servico atualizados e depreciados existentes antes do ultimo ciclo de revisdo
tarifaria), como da base incremental (ativos disponibilizados em servigo no periodo entre o Gltimo ciclo
finalizado e o ciclo de revisdo tarifaria em andamento) das distribuidoras ndo sdo avaliados a partir de
um banco de pregos proprio da agéncia reguladora. Com isso, a Aneel é forcada a validar os pregos dos
ativos integrantes da Base de Remuneragdo Regulatéria de uma concessiondria com base nos pregos
informados pelas préprias concessiondrias, impontando em riscos de avaliagdo dos ativos de forma que
onerem excessivamente o consumidor.

Ainda, foram observadas deficiéncias na fiscalizacdo realizada pela Aneel, tendo em vista a reduzida
capacidade de fiscalizagdo da Agéncia frente ao grande volume de ativos das concessionarias. Outra
fragilidade no processo de fiscalizagdo se refere a contratacdo da empresa avaliadora (empresa
credenciada pela Aneel para prestar servicos de avaliacdo dos ativos das concessionarias) ser feita pela
prépria concessionaria de distribuicdo, comprometendo a independéncia dos pareceres da avaliadora e
permitindo a criagdo de interesses comuns nada favoraveis aos mecanismos de regulagao por eficiéncia.

DELIBERACOES DO TCU

Diante da situagdo encontrada, o Tribunal determinou a Aneel que elabore Plano de Ag¢do visando
a implementar base de referenciais de pregos para precificagdo dos ativos das concessionarias de
distribuicdo, implementar ferramentas de fiscalizacdo que possibilitem aumentar a confiabilidade
das informagdes prestadas pelas concessionarias, bem como a contratagdo pela propria Aneel, e
nado pelas concessiondrias, das empresas avaliadoras nos futuros ciclos de revisdo tarifaria. Também
recomendou-se a Agéncia deixar de aplicar o mecanismo de blindagem da BRR nos préximos ciclos
de revisdo tarifaria, além de diversas outras medidas para a melhoria da fiscalizagdo dos ativos das
concessionarias de distribuicao.

BENEFICIOS ESPERADOS

Espera-se que a atuagao do Tribunal possa contribuir para uma avaliagao das Bases de Remuneragdo
Regulatdria das Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica mais aderente aos mecanismos
de regulacdo por incentivo e para a realizacdo de investimentos mais eficientes por parte das
concessiondrias, no sentido Ultimo de promover a modicidade tarifaria, sem contrapé-la ao equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao.

ACORDAO
Acorddo 2579/2014-TCU-Plendrio
Relator: Ministro José Jorge
TC n. 033.824/2013-4
Unidade Técnica responsavel: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras de Energia e Saneamento - SecobEnergia

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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