MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONCERNENTES A
SUSTENTABILIDADE DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria com o objetivo de examinar a consisténcia e
legalidade das receitas e despesas que tém sido incluidas na apuragdo dos resultados dos trés regimes
gue compdem a previdéncia publica, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Prdprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da Unido (RPPS) e os Encargos Financeiros da Unido com
os Militares Inativos e seus Pensionistas (EFM). Em decorréncia desses trabalhos, foram expedidas 17
determinagdes e 10 recomendacdes a diversos 6rgdos, incluindo o Ministério da Previdéncia Social (MPS),
Ministério da Fazenda (MF), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), Secretaria de Organizacdo Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD), Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e Casa Civil da Presidéncia
da Republica. As delibera¢des foram prolatadas por meio do Acérddo 2.059/2012, com as alteracdes
introduzidas pelo Acérddo 2.468/2013, e versaram sobre riscos relacionados a sustentabilidade dos
regimes, impropriedades afetas a registros contabeis e outras formas de divulgacdo de informacées, e
elaboracéo e divulgacdo de projecdes atuariais.

A presente sintese decorre da fiscalizagdo especifica que visou a monitorar o cumprimento daquelas
deliberagbes pelos érgaos envolvidos.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Determinagées

Sustentabilidade 2 0 1 0 3
Divulgagdo de informagdes 2 6 0 1 9
Projegdo atuarial 2 1 0 2 5
Sustentabilidade 1 0 0 5 6
Divulgagdo de informacgdes 0 0 1 0 1
Projegdo atuarial 0 0 1 2 3
Total 27

Constatou-se que os 6rgaos cumpriram plenamente seis determinagdes, dentre as quais se destacam:
a apresentacdo de justificativas para crescimento atipico dos dispéndios com os beneficios de auxilio-
reclusdo e auxilio-acidente; e a exclusdo de contribuigdes ndo previstas em lei nas proje¢des atuariais
relativas aos compromissos financeiros com os militares.

Também foi totalmente cumprida uma recomendac¢do ao Ministério da Previdéncia Social no sentido
de examinar os impactos de introduzir condicionalidades para concessdo de pensdo por morte no
RGPS, tendo em vista recente altera¢do na legislagdo concernente aos requisitos para concessao desse
beneficio no ambito do RGPS e RPPS.

Foram consideradas “em cumprimento” ou “parcialmente cumpridas” oito determinacGes e duas
recomendagdes. Dentre as mais relevantes, podem ser citadas as determinag¢des no sentido de: realizar
estudos que subsidiem projetos de lei visando instituir mudangas paramétricas no RGPS; efetuar registro
contdbil das despesas com beneficios que sdo pagos pelos empregadores e depois deduzidos das receitas
arrecadadas (por exemplo, salario maternidade); e regulamentar os procedimentos para a elaboragdo
de demonstrativos contdbeis afetos aos resultados do RGPS.

A necessidade de alteragGes em sistemas, principalmente a criagcdo do e-social, e a necessidade de
interagdo com outros érgdos contribuiram para que algumas deliberacées ainda ndo fossem totalmente
atendidas. Algumas delas serdo monitoradas em outros processos.

As dez deliberagGes ndo cumpridas ou ndo implementadas estdo relacionadas, principalmente, a
divergéncia de entendimento, por parte do Ministério da Defesa, acerca da classificacdo das despesas
com militares inativos como previdencidrias e a necessidade de dar publicidade ao impacto atuarial
dessas despesas. Além disso, duas das principais recomendag¢des nao atendidas ressaltaram a

o

OVYINN Va SYLNOD 3ad TVNNaldl

o
q
)
s.
Q
>
S
Q.
o
7
o
Q.
ik




necessidade de elaboragdo de propostas legislativas com o objetivo de especificar fontes de recursos
adicionais para viabilizar o equilibrio financeiro e atuarial associado a clientela rural no RGPS e para
aperfeicoar a sistematica de arrecadacao relativa a producdo rural dos segurados especiais de forma a
reduzir a evasao fiscal e possibilitar a individualizagdo da contribui¢do dos segurados.

Divergéncias de entendimento ou duvidas quanto a forma especifica de atendimento também
contribuiram para o ndo atendimento a outros itens, alguns dos quais estdo sendo tratados em processos
especificos, dispensando novos monitoramentos

DELIBERACOES

As principais deliberagdes do Tribunal foram as seguintes: reiterar as determinagdes a Seori e a STN
para que incluam, nas avaliagGes atuariais dos compromissos financeiros da Unido com os militares,
informac0es sobre as despesas com aposentados, e que incluam a projecao atuarial dos compromissos
financeiros da Unido com os militares e seus pensionistas nas publicagdes do Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria (RREQ), referentes ao Ultimo bimestre do ano, alertando os gestores sobre a
possivel responsabilizacdo pelo ndo cumprimento das medidas, sem motivo justificado; determinar
a Seori, a RFB, ao MPS, ao INSS, a Casa Civil e a STN que apresentem plano de a¢do com vistas ao
atendimento das determinagbes a eles dirigidas, que ndao foram cumpridas ou se encontram em
cumprimento, porém com prazo expirado.

BENEFiCIOS ESPERADOS

As sete deliberagGes que foram consideradas atendidas contribuiram para uma maior transparéncia
e confiabilidade das informacgGes prestadas a sociedade, principalmente por meio do Relatdrio Resumido
de Execucdo Orcamentaria e do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias, esclareceram situagGes
atipicas identificadas durante a auditoria e subsidiaram propostas legislativas visando ao equilibrio do
RGPS no que tange a concessdo de pensdes por morte.
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Acord3o 2314/2015-TCU -Plenario

Data da Sessdo: 16/09/2015

Relator: Ministro José Mucio Monteiro

TC 034.660/2014-3

Unidade Técnica Responsavel: Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia
Social (SecexPrevidéncia)

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial

o

OVYINN Va SYLNOD 3ad TVNNaldl

1
q
)
s'
Q
>
S
(2]
o
7
o
2}
ik




