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Energia Elétrica

TOPICO 2 - ATRASOS SISTEMICOS E DESCOMPASSOS NA
CONCLUSAO DE OBRAS DO SETOR ELETRICO

0 Fisc-Energia Elétrica tem por finalidade analisar, em cardter sistémico, o setor de energia elétrica do Brasil,
buscando identificar fragilidades na alocacao de recursos ou na execucao de politicas publicas. A partir de uma
compilacao de fiscalizacdes do TCU, o Fisc-Energia Elétrica oferta a sociedade uma visao panoramica e qualificada
da situacdo desta importante drea de infraestrutura, em especial e oportuno momento no qual se questiona a
seguranca energética e a modicidade dos precos praticados no pais.

0 atual momento de crise do setor elétrico, com aumentos tarifarios, instabilidades entre os agentes do
mercado e, até mesmo, desligamentos regionais, quarda estreita relacdo com constatacdes pretéritas do TCU que
identificaram, em diferentes momentos, deficiéncias na atuacao governamental.

A presente ficha sintetiza o trecho do Fisc-Energia Elétrica que mapeou atrasos sistémicos e descompassos
na conclusao de empreendimentos do setor elétrico.

A medida que a demanda por energia elétrica aumenta, novos empreendimentos sao projetados para suprir
esse incremento de carga ao longo dos anos. Para que o sistema funcione como planejado, é necessario que a
expansao da oferta ocorra dentro dos prazos estimados, de modo que a carga (demanda) sempre esteja alinhada
ao volume de energia gerado (oferta).

Falhas na definicao dos prazos ou ndo cumprimento de cronogramas representam, num primeiro momento,
um aumento dos custos suportados pelos usudrios, dado que uma maior quantidade de energia cara (térmica de
alto custo operativo) serd despachada. E, num plano mais extremo, ndo sendo possivel suprir toda a demanda
por energia, a propria sequranca energética do setor pode vir a ser comprometida.

Auditoria do TCU avaliou o cumprimento dos cronogramas de implantacao das novas obras e quantificou os
impactos de eventuais descompassos na conclusao de construcdes interdependentes. Constatou-se, no trabalho,
a existéncia de atrasos significativos e sistémicos na finalizacdo dos empreendimentos de geracao e transmissao
de energia.

No segmento de geracdo, a fiscalizacao pontuou que, entre 2005 e 2012, 79% das usinas hidrelétricas
nao cumpriram o cronograma inicial e o atraso médio de tais construcdes girou em torno de oito meses. Nas
termelétricas, 75% vivenciaram atrasos, com dilacdo média de onze meses. Nas pequenas centrais hidrelétricas
(PCH), o percentual foi de 62% e o tempo médio de atraso de quatro meses. A situacao mais desfavordvel foi a
identificada nas usinas eolicas, cujo percentual de obras atrasados atingiu 88%, com atraso médio de dez meses.

% de obras atrasadas Atraso médio
Hidrelétrica 79% 8 meses
Termelétrica 75% 11 meses
PCH 62% 4 meses
Eolicas 88% 10 meses

Nos empreendimentos de transmissao, o cendrio encontrado foi igualmente desanimador: das obras de
linhas de transmissao construidas no mesmo periodo, 83% apresentaram atrasos, com tempo médio de 14
meses; jd nas subestacdes, 63%, com média de 3 meses de atraso.
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% de obras atrasadas Atraso médio
Linha de transmissao 83% 14 meses
Subestacao elétrica 63% 3 meses

Além dos atrasos individualmente considerados, que ja ensejam consequéncias perversas, o TCU deparou-
se, também, com graves descompassos na entrada em operacao de novos empreendimentos. A partir da andlise
dos cronogramas de obras interdependentes, identificou-se uma falta de sincronia significativa entre a construcao
de linhas de transmissao e a conclusao de usinas geradoras.

Nesse cendrio, estimou-se que, em 2013, em torno de 3.400 MWmédios de energia deixaram de ser
entregues 3o sistema, seja por atrasos na conclusao de usinas, ou falta de sistemas de transmissao habeis a
transportar a energia gerada. Este volume de energia corresponde a cerca de 6% do consumo médio de energia
do pafls.

0 custo associado a esse descompasso na conclusao dos empreendimentos foi quantificado em RS 8,3
bilhdes, que trazem impactos tarifarios aos usuarios. O aludido prejuizo decorre, justamente, da necessidade de
serem remuneradas as concessoes de geracao e/ou transmissao ainda que nao haja producao ou entrega efetiva
de energia aos centros de consumo.

As (ausas para tais atrasos sao as mais variadas, indo desde dificuldades com licenciamentos,
desapropriacdes e negociacoes fundidrias, até problemas de contingenciamento de recursos federais. Nada
obstante, independentemente dos motivos alegados para cada atraso, a fiscalizacao evidenciou que as falhas
no planejamento e na execucdo das aludidas obras sao sistémicas e permeiam a imensa maioria dos
empreendimentos.

A despeito das causas, a consequéncia dos atrasos é sentida pelos usudrios, seja na elevacao das tarifas para
fazer frente ao despacho de usinas térmicas de alto custo, seja na degradacao da propria sequranca energética
do sistema.

Identificacao do processo no TCU: TC-013.099/2014-0
Relator: Ministro Vital do Régo
Unidade técnica responsdvel: Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura de Energia Elétrica (Seinfraklétrica)



