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TOPICO 3 - INDEFINICOES RELACIONADAS AO VENCIMENTO DAS CONCESSOES

0 Fisc-Energia Elétrica tem por finalidade analisar, em cardter sistémico, o setor de energia elétrica do Brasil,
buscando identificar fragilidades na alocacdo de recursos ou na execucdo de politicas publicas. A partir de uma
compilacao de fiscalizacdes do TCU, o Fisc-Energia Elétrica oferta a sociedade uma visao panoramica e qualificada
da situacdo desta importante drea de infraestrutura, em especial e oportuno momento no qual se questiona a
sequranca energética e a modicidade dos precos praticados no pafs.

0 atual momento de crise do setor elétrico, com aumentos tarifarios, instabilidades entre 0s agentes do
mercado e, até mesmo, desligamentos regionais, quarda estreita relacdo com constatacoes pretéritas do TCU que
identificaram, em diferentes momentos, deficiéncias na atuacao governamental.

A presente ficha sintetiza o trecho do Fisc-Energia Elétrica que aborda o vencimento e a renovacao das
outorgas de energia elétrica.

Em 1995, com base na Lei 9.074/1995, o setor elétrico foi desestatizado. Na ocasiao, foi definido que as
concessoes do setor elétrico outorgadas até aquela data seriam prorrogadas por até vinte anos, o que implicaria
vencimentos a partir de 2013.

Em 2010, o TCU realizou fiscalizacdo com o objetivo de avaliar as medidas planejadas pelo Governo Federal
para confrontar o vencimento dessas concessoes que comecava a se avizinhar. Naquela ocasiao, identificou-se
que 05 6rgaos responsaveis ainda nao haviam definido uma estratégia de atuacao.

Em 2012, com a Medida Provisoria (MP) 579/2012, o Governo Federal p6s em pratica uma politica de
renovacao antecipada dos contratos de outorga de geracao e transmissao. Pretendia-se reduzir em torno de 20%
as tarifas de energia praticadas no pais, com uma economia anual, em termos de tarifas, de RS 21,7 bilhoes.
Para operacionalizar tal reducdo, foram retirados da tarifa alguns encargos setoriais, que seriam compensados
por aportes do Tesouro Nacional.

Em 2014, auditoria do TCU verificou que uma série de acontecimentos expuseram 0s equivocos e fragilidades
das medidas implementadas pela politica de antecipacdo das renovacoes. Questdes conjunturais deram ensejo a
custos extraordinarios, nao planejados, que ultrapassaram os beneficios previstos pelo Governo.

Na apreciacao do trabalho, o TCU entendeu que a MP 579,/2012 foi implementada sem que fossem avaliados
os efeitos da conjuntura do setor elétrico na reducao almejada. A pretensao de se reduzir o preco das tarifas de
energia, num periodo de dificuldades hidrolégicas e instabilidades na renovacao dos contratos de concessao, teve
efeito contrario.

0 deslinde de todo esse contexto comecou a ser sentido em 2015. No inicio do ano, em face da politica
de ajustes fiscais, o Governo Federal ndo aportou recursos no setor elétrico. Desse cendrio decorreu o periodo
de “realismo tarifario”, com necessidade de reajustes nos precos das tarifas. Até marco/2015, os aumentos ja
somavam, em média, mais de 30%.

Além dosaumentos nas tarifas, também entrou em operacao o sistema de bandeiras tarifarias. Originariamente,
previa-se um incremento, na bandeira vermelha, de RS 3,00 por 100kWh de consumo. Em fevereiro/2015, esse
valor sofreu reajuste de 83%, passando a RS 5,50 por 100 kWh. Com isso, até o momento, a bandeira vermelha
ja representa aumento superior a 10% na conta de luz suportada pelos brasileiros e o preco final pago pelos
consumidores em 2015 pode ainda ser ainda superior aos verificados até o momento.

A politica de renovacdo dos contratos de concessao que vigoravam desde 1995 nao produziu os efeitos esperados
para o sistema elétrico. A edicdo da MP 579,/2012, ainda que tenha proporcionado uma reducao inicial e provisoria dos
precos de energia, Ndo se pautou em estudos prévios, transparéncia e ampla discussao com a sociedade.
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Os efeitos da MP ainda ndo estao integralmente mensurados. De igual forma, os desequilibrios causados
no mercado de energia elétrica sao de dificil quantificacdo. Ainda em 2014, o TCU ja havia constatado que a
reducao de 20% das tarifas de energia elétrica seria ultrapassada até o final de 2015 e que tal reducao s6 seria
possivel em funcao de vultosos aportes no setor elétrico que superavam, significativamente, as economias aos
consumidores. 0s recursos aportados para viabilizar as medidas de correcdo no mercado de energia elétrica
atingiram o montante de RS 61 bilhdes, entre 2013 e 2014, e 0s ganhos na reducao das tarifas, no mesmo
periodo, giraram em torno de RS 32 bilhoes.

Nada obstante, com a revisao de tarifas do inicio de 2015, os impactos da referida politica j& estao sendo
repassados aos consumidores. Os precos de energia ja se encontram superiores aos praticados em 2012. Como
se nao fosse suficiente, os recentes periodos de seca demandaram o pleno despacho do parque termelétrico,
pondo em cheque a modicidade tarifdria. Assim, a energia elétrica paga pelos brasileiros, uma das mais caras do
mundo, poderd atingir patamares ainda maiores.

Tarifa de Energia Elétrica para a Induastria - jan/2015
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