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0 QUE 0 TCU FEZ

A auditoria integrou a Fiscalizacdo de Orientagdo
Centralizada (FOC) de renuncia de receitas, que teve
por objetivo verificar a regularidade do processo de
concessao de renuncias tributarias relacionadas as
areas social e de desenvolvimento, bem como verificar as
providéncias adotadas pelo Poder Executivo para o aper-
feicoamento dos processos de planejamento, instituicéo,
controle e avaliagdo das politicas publicas financiadas
com base nesses recursos.

Com relacéo as rendncias tributarias da Zona Franca
de Manaus, a auditoria teve por objetivo verificar a ocor-
réncia de possiveis irregularidades e avaliar a atuacao da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
na deteccéo de fraudes fiscais decorrentes da simulacéo
de vendas para empresas fantasmas e/ou montadas na
Regido Norte, visando a obtencéo ilegal dos incentivos
tributdrios da Zona Franca de Manaus (ZFM), das 4reas
de livre comércio (ALC) e da Amazodnia Ocidental.

MATERIALIDADE

e Foram R$ 105,2 bilhdes entre 2014 e 2017.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU
I
1.Internamento de mercadorias (ingresso de pro-
dutos na ZFM, com o objetivo de obter os beneficios
fiscais destinados a regido) em volume incompativel
comacapacidade operacionaldaempresaremetente
ou destinataria
* Vinte empresas remetentes enquadradas como
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno
Porte (EPP) internaram mercadorias em montan-
te superior a R$ 3.600.000,00 e 263 destinata-
rias encontram-se em situacao analoga.
® Duzentas e dezesseis empresas remetentes e 2.222
destinatdriasestaoenquadradascomoME,mas,em
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pelo menos um dos exercicios entre 2014 e 2017,
efetuaram operacdes de internamento em valores
acima de R$ 360.000,00 (limite para ME) e abaixo
de R$ 3.600.000,00.

* Cento e quinze empresas remetentes apresenta-
vam o valor da métrica M - relacao entre volume
internado e nimero de empregados na RAIS -
acima de 1 milhao de reais, entre as quais 38 sao
ME ou EPP.

* Muitas empresas ndo declararam qualquer em-
pregado no periodo analisado.

¢ Trinta e seis pessoas sao sécias de algumas des-
tas empresas com alto volume de operacdes de
internamento e fazem parte do Bolsa Familia.

2. Empresas com operacdes sempre direciona-

das ao canal verde

Um grupo restrito de empresas goza de privilégios,

por serem direcionadas sempre ao canal verde, onde
somente a documentacgdo € conferida, sem a inspecao
fisica de mercadorias.

3. Estoque consideravel de protocolos de inter-

namento pendentes de analise com prazo vencido

e Aproximadamente 4.800.000 notas fiscais nao
tiveram seu processo de internamento concluido
no prazo limite.

e A existéncia de notas fiscais antigas e ainda
pendentes de andlise inviabiliza a verificagéo do
ingresso de mercadorias.

4. Auséncia de critérios ou de controles que de-

finam o uso de vistoria técnica

Processos instruidos com auséncia de elementos

que justifiquem a regularizagdo das respectivas notas
fiscais, a exemplo de assentamentos contabeis, fiscais e
bancarios ou de qualquer outro documento ou meio que
permita comprovar o ingresso da mercadoria nas dreas
incentivadas sob a administracdo da Suframa.

5. Definicao de canal de vistoria sem utilizacao

de critérios que mitiguem o risco de fraudes



As regras criam privilégios indevidos a deter-
minadas empresas e seguimentos, como a
area industrial.

As mercadorias que permanecem no canal ver-
melho ndo s&o selecionadas considerando qual-
quer regra, parametro ou cruzamento de dados
que leve em conta os riscos da operagao.

A metodologia adotada enfraquece o controle de
mercadorias, pois ndo considera os dados dos
manifestos para a selegéo do canal.

6. Conhecimento prévio do canal de vistoria
pelo transportador

Ao saber que a carga serd internada na area incen-
tivada com base apenas na anélise documental, possi-
bilita-se a realizagdo de atividade simulada de ingresso
de mercadorias.

7. Alteracao rotineira do canal de vistoria de
mercadoria de forma injustificada

Entre 2012 e 2017, foram efetuadas, em média, 545
mil alteracdes dos canais de vistoria por ano.

8. Realizacao de visoria fisica meramente formal

M

Inexisténcia de procedimentos padronizados de
vistoria.

O posto de vistoria ndo dispde de balanga para
verificar a compatibilidade entre o peso declarado
nos documentos fiscais e a carga analisada.
Alocagéo de apenas cinco fiscais para a realiza-
cao desta atividade em Manaus.

. Desvio de funcao na atividade de vistoria.

Né&o existe cargo de vistoriador de mercadoria no
ambito da Suframa.

O quadro constatado demonstra que o controle

da Suframa, no que toca ao internamento de mer-
cadorias nacionais, € precario e incompativel com
o volume de rendncias fiscais destinado a Zona
Franca de Manaus e as areas de livre comércio.

0 QUE 0 TCU DECIDIU

Determinacées a Suframa:
a) No prazo de 180 dias:

processe o passivo de notas fiscais pendentes no
Sistema Portal de Mercadoria Nacional;

crie mecanismos para o processamento tempes-
tivo das notas fiscais;

implemente rotinas para verificar indicios de ope-
ragdes que superem a capacidade operacional
das empresas;

apure as responsabilidades funcionais pela in-
ser¢ao de script de banco de dados que inclui
67 empresas de forma permanente no canal de
vistoria verde;

publique normativo interno que regulamente a
alterac@o manual de canal de vistoria;
implemente critérios que levem em consideragéo
o risco e materialidade da operagdes na selecao
do canal de vistoria;

altere o procedimento de fechamento de mani-
festo de transporte, de forma que as partes sejam
informados do canal de vistoria apenas no mo-
mento em que ingressem com as mercadorias na
area incentivada;

efetue o recadastramento de empresas que rea-
lizaram operagdes incompativeis com sua capaci-
dade operacional.

b) Exclua, imediatamente, o script de banco de dados
que inclui empresas de forma permanente no canal de
vistoria verde.

Recomendacgées a Suframa:

aparelhe o setor de vistoria fisica de mercadorias
com pessoal e equipamentos necessarios a reali-
zacdo dessa atividade;

implemente controles internos a fim de evitar a
utilizacéo indevida do procedimento de alteragao
manual do canal;

publigue manual de procedimentos para vistoria
de mercadorias;

implemente mecanismos para notificacdo auto-
mética das partes interessadas (remetentes, des-
tinatdrios, transportes e fisco) sobre pendéncias
nos procedimentos relativos a regularizagcédo do
ingresso de mercadorias antes do vencimento do
prazo final de 180 dias.

Audiéncia de diversos responsaveis: apresentem
em quinze dias as razdes de justificativa sobre os indicios
de irregularidades detectados na auditoria.
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