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Resumo

O debate sobre a disponibilidade dos recursos hidricos vem se intensificando e ganhando
forca devido ao risco de escassez do elemento em um futuro proéximo, havendo até mesmo
possibilidade de conflitos entre nagdes por causa da dgua. Como forma de solucionar o problema,
governos vém aperfeicoando os processos de gestdo do recurso, com o objetivo de preservar a agua
potavel para consumo das geracdes atuais e futuras e para seus multiplos usos.

Neste contexto, foi idealizado o Programa de Revitaliza¢do da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco (PRSF), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de
Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano (SRHU), em uma a¢do integrada envolvendo diversos
Ministérios e 6rgaos do Governo Federal.

Trata-se de projeto de grande valor econdmico e social, relacionado como condi¢do
imprescindivel para que o Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional, considerado prioritario para o atual governo, tenha éxito.

A Auditoria buscou avaliar as agdes de recuperacdo e controle de processos erosivos
realizadas pelo Governo Federal no ambito do PRSF, na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
(BHSF), enfatizando os resultados obtidos, assim como o papel a cargo do Ministério do Meio
Ambiente.

As analises evidenciaram que as iniciativas de recuperagao e controle de processos erosivos
encontram-se dispersas e representam parcela modesta dos recursos empregados nas agdes de
revitalizagdo, sendo insuficientes para reverter o quadro de degradagdo da Bacia, sobretudo
considerando-se o acentuado compasso de degradacao do solo.

Além do baixo volume de investimentos, as atividades de recuperacdo e controle de processos
erosivos na bacia do rio Sdo Francisco, sobretudo as ligadas a recuperacdo de areas degradadas,
apresentam fragilidades em sua sustentabilidade devido a baixa participagdo das comunidades
envolvidas, o reduzido nimero de estudos disponiveis versando sobre técnicas de manejo adequadas
ao semiarido e a falta de planejamento de médio e longo prazo das agdes por parte dos Orgaos
executores, levando as atividades desenvolvidas a se perderem, ocasionando desperdicio de recursos
publicos.

Verificou-se também que o PRSF carece de uma coordenacdo efetiva. A inadequada
articulacdo interinstitucional e intergovernamental contribui para o agravamento das condi¢des
ambientais da bacia. As estruturas de coordenacdo criadas desde o lancamento do Programa, em 2001,
nao foram adiante, e as a¢des carecem de orientagdo centralizada para nortear os diversos envolvidos
em sua execucao.

A Revitalizagdo do Rio Sdo Francisco ¢ tema que deve ser tratado com prioridade devido a
importancia historica do “Velho Chico”, e para melhorar a qualidade de vida de todos os brasileiros
que vivem ao longo de sua bacia e dele dependem para sobreviver.
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1. Introducao
1.1 Antecedentes

1. A presente Auditoria Operacional (ANOp) ¢ decorrente de deliberagdo constante em Despacho
de 2/8/2011 do Min. AROLDO CEDRAZ (TC 6771/2011-4). A revitalizacdo do rio Sao Francisco,
considerada fator critico para o sucesso da sua transposic¢ao, ainda nao foi avaliada pelo TCU. Trata-se
de projeto de grande valor econdmico e social, elencado como condi¢do imprescindivel para que o
Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional tenha
éxito, viabilizando seu potencial hidrico para navegacao, geragdo de energia, irrigagdo ¢ abastecimento
das populagdes do semiarido nordestino.

1.2 Identificacao do objeto de auditoria

2. O Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (PRSF) ¢
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU), em uma acdo integrada envolvendo diversos 6rgdos do Governo Federal
como o Ministério da Integragao Nacional, o Ministério da Cultura e outros ministérios parceiros.

3. As agdes para revitalizagdo estdo inseridas no Programa de Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas com Vulnerabilidade Ambiental (PRBH) do Plano Plurianual (PPA 2004/2007 e PPA
2008/2011) e serdo complementadas por outras acdes previstas em varios programas federais.

4. O PRSF ¢ integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH).

1.3 Objetivos e escopo da auditoria

5. O PRSF divide-se em 41 acdes orgamentérias, a cargo de diversas entidades, e estd inserido
nos Programas de Aceleracdo do Crescimento (PACs) 1 e 2. O Programa consiste na recuperacao,
conservacao e preservacao ambiental por meio da implementagdo de a¢des integradas que promovam o
uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condi¢des socioambientais da bacia do rio Sao
Francisco, o aumento da quantidade e a melhoria da qualidade da agua para usos multiplos.

6. As agdes mais relevantes inseridas no Programa de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em
Situacdo de Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental englobam: a) implantacdo, ampliagdo ou
melhoria de sistemas publicos de coleta, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos em
municipios das Bacias dos rios Sao Francisco e Parnaiba; b) implantagcdo, ampliagdo ou melhoria de
sistemas publicos de esgotamento sanitario em municipios das Bacias do rio Sdo Francisco e Parnaiba;
¢) abastecimento publico de agua em comunidades ribeirinhas do rio Sdo Francisco — Agua para
Todos; e d) recuperacdo e controle de processos erosivos em municipios das Bacias do Sdo Francisco e
do Parnaiba.

7. Tendo em vista a dimensdo do PRSF, optou-se por priorizar, neste trabalho, as acdes relativas
a recuperacao e controle de processos erosivos. A erosao do solo € responsavel por diversos problemas
como o assoreamento dos rios, que acarreta reducdo de navegabilidade e enchentes devido a elevacao
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de seus leitos; a polui¢do de mananciais; a degradacao do solo com consequente diminui¢do de
produtividade devido a perda de nutrientes e matéria organica. Ademais, a falta de controle dos
processos erosivos ¢ uma das principais causas para perda de vazao do rio Sao Francisco, de 35% entre
1948 ¢ 2004, de acordo com o Centro Nacional de Pesquisa Atmosférica (NCAR — Colorado / EUA).

8. O problema dos residuos urbanos foi avaliado em trabalho especifico, que elaborou um
diagnodstico da situagdo em nivel nacional. O inteiro teor da decisdo esta disponivel no Acordao
2067/2008-P. As recomendagdes e determinacdes formuladas pelo Tribunal tiveram seu cumprimento
monitorado, e podem ser consultadas no Acoérdao 2697/2011-P.

9. As agoes de esgotamento sanitario, apesar da materialidade dos recursos envolvidos e de sua
grande importancia para a revitaliza¢do do rio, ja foram objeto de diversas auditorias realizadas pelo
Tribunal. Destaca-se a Fiscalizacao de Orientagdao Centralizada — FOC, coordenada pela 3* Secob, no
ambito do TMS 1 — obras, quando foram realizadas 34 (trinta e quatro) fiscalizagdes in loco e buscou-
se verificar a correta aplicacdo de recursos publicos em obras de habitagdo e de saneamento. Os
trabalhos foram consolidados no TC 025.536/2009-4, apreciado na Sessdo de 16/2/2011 (Acordao
402/2011-P).

10. As agdes vinculadas ao abastecimento publico de agua (Agua para Todos) guardam
correlacdo com as avaliagdes da Auditoria Operacional no Programa de Desenvolvimento Sustentavel
de Recursos Hidricos para o Semiarido Brasileiro — Prodgua/Semidrido (Decisdo 829/2001-P) e o
Programa de Implantagio de Dessalinizadores de Agua em Pogos Tubulares no Semi-Arido
Nordestino (Decisao 243/2001-P). Foram realizados monitoramentos nesses programas analisando as
medidas adotadas pelos gestores responsdveis e o impactos das determinacdes e recomendacdes
exaradas pelas referidas Decisdes (Acordaos 669/2003-P e 327/2005-P, e Acordaos 59/2003-P e
1032/2005-P, respectivamente. )

11. Posteriormente, em 2009, foram avaliadas as politicas publicas e as a¢des governamentais
voltadas para a seguranca hidrica do Semidrido brasileiro diante dos cenarios de mudancas climdticas
(Acordao 2462/2009-P). Dentre as recomendacdes efetuadas ao MMA, registra-se a de avaliar a
conveniéncia e oportunidade de intensificar a promogdo de agdes para recupera¢do dos mananciais,
recomposi¢do de matas ciliares e protecdo das nascentes dos rios do semiarido, haja vista que tais
acOes contribuem para a promog¢do da garantia hidrica na regido, favorecendo, por conseguinte, a
adaptagdo da populacido local aos efeitos das mudancas climaticas.

1.4 Questoes abordadas pela auditoria

12. A auditoria buscou avaliar as a¢des de recuperacdo e controle de processos erosivos realizadas
pelo Governo Federal no ambito do PRSF, na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (BHSF),
enfatizando os resultados obtidos, assim como o papel a cargo do Ministério do Meio Ambiente. As
trés questdes de auditoria que orientaram o trabalho foram assim definidas:

a) Qual o volume dos investimentos realizados no controle e prevencdo de
processos erosivos, no ambito do PRSF, de 2004 a 2011?

b) Quais os resultados observados na tendéncia de degradacao da Bacia?

c) Em que medida a coordenagdo do MMA tem favorecido a articulagdao

interinstitucional/intergovernamental e a complementaridade entre os investimentos do PRSF?
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1.5 Metodologia

13. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido, Portaria - TCU 280/2010, e com observancia aos principios € padrdes estabelecidos
pelo TCU no Manual de Auditoria Operacional.

14. As técnicas de diagnostico desenvolvidas durante a fase de planejamento, assim como a
estratégia metodoldgica empregada durante a etapa de execugdo dos trabalhos, estdo descritas no
Apéndice A - Detalhamento dos métodos utilizados, que também discorre sobre os critérios de selecao
das localidades visitadas e sobre as limitagdes impostas ao trabalho.

1.6 Organizagdo do Relatorio

15. O presente relatorio esta organizado da seguinte forma: no Capitulo 2, faz-se uma breve visao
geral da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, com a contextualizagdo do PRSF e a legislacdo
aplicavel. O Capitulo 3 discorre sobre a analise dos aspectos or¢amentarios e financeiros do programa.

16. As analises sobre as situagdes encontradas nas principais agdes de prevengdo e controle dos
processos erosivos dentro do PRSF sdo apresentadas nos Capitulos 4, 5 e 6, que tratam dos achados de
auditoria. O Capitulo 7 destina-se ao registro e andlise dos comentarios oferecidos pelos gestores. O
relatorio ¢ finalizado pelos capitulos 8 e 9, que trazem a conclusdo e a proposta de encaminhamento,
que sintetiza as recomendagdes propostas.

2. Visao geral
2.1 A Bacia Hidrogrdfica do Rio Sdo Francisco

17. A bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco tem grande importancia para o pais ndo apenas pelo
volume de 4gua transportado em uma regido semiarida, mas, também, pelo potencial hidrico passivel
de aproveitamento, além de sua contribuicao histérica e econdmica para a regiao.

18. A bacia possui 634.000 km? de 4rea de drenagem, o que representa cerca de 8% do territério
nacional. O rio S3o Francisco tem 2.700 km de extensdo e vazio média de 2.980 m’/s. Nasce na Serra
da Canastra em Minas Gerais, escoando no sentido sul-norte pelos estados da Bahia e Pernambuco,
chegando ao Oceano Atlantico através da divisa entre Alagoas e Sergipe.

19. A Bacia abrange sete unidades da federacdo - Bahia (48,2%), Minas Gerais (36,8%),
Pernambuco (10,9%), Alagoas (2,2%), Sergipe (1,2%), Goiés (0,5%), e Distrito Federal (0,2%), e 504
municipios ribeirinhos, ou cerca de 9% do total de municipios do pais. Devido a sua extensao e
diferentes ambientes percorridos, a Bacia esta dividida em quatro regides: Alto Sdo Francisco, Médio
Sdo Francisco, Sub-Médio Sao Francisco € Baixo Sdo Francisco.

20. Cerca de 16,14 milhdes de pessoas, ou aproximadamente 8,5% da populagdo do pais, habitam
a bacia hidrografica do Sao Francisco, com maior concentragao no Alto (56%) e Médio Sao Francisco
(24%). A populagdo urbana representa 77% da populagdo total e a densidade populacional é de 22
hab/km®. Nas demais regides, observa-se percentual de populagio da ordem de 10% no Sub-Médio e

no Baixo Sao Francisco.
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Figura 1 — Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.
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2.2 Contextualizagdo do PRSF

21. A partir do embate politico e social em torno do Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco
com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, o Programa de Revitalizagdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sao Francisco (PRSF) ganhou importancia. Concebido em 1997, foi instituido em
2001. Em 2004, foi assumido como compromisso do Governo Federal, e em 2007 teve suas agdes
inseridas no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PACI1), e em 2011 no PAC2. O PRSF esta
incluido no ambito do Programa de Revitalizacio de Bacias Hidrograficas em Situacdo de
Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental (PRBH).

22. O Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco tem como objetivo
recuperar, preservar e conservar a Bacia por meio de agdes integradas e permanentes, que promovam o
uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condi¢des socioambientais, o aumento da
quantidade e a melhoria da qualidade da dgua para usos multiplos.

23. Apesar das polémicas entre estados doadores e receptores, ¢ consenso que o grande desafio do
governo ¢ conciliar a revitalizagdo do rio com a sua transposi¢do. O sucesso do empreendimento
depende de acdes que visem a preservagao do rio € o uso sustentdvel de seus recursos naturais. De
acordo com o sitio na internet do Jornal Folha de Sao Paulo, em outubro de 2009, o Governo Federal
declarou nao ser possivel retirar 4gua do Sao Francisco para matar a sede de 12 milhdes de nordestinos
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sem antes recupera-lo, e citou acdes como o reflorestamento para recuperar as matas ciliares € o
tratamento de esgoto para evitar a contaminacao do rio.

2.3 Marco Legal

24, O Art. 20, III, da Constituicdo Federal, preceitua que “sdo bens da Unido os lagos, rios e
quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, que
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais”. Ademais, o Art. 21, XIX, da Carta Magna reza que
“cabe a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso”.

25. Em 1997, foi sancionada a Lei 9.433, também conhecida como Lei das Aguas, acolhendo
como um de seus principios a adoc¢do da bacia hidrografica como unidade de planejamento. No dmbito
da lei foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), tendo como
integrantes o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), os Conselhos de Recursos Hidricos
dos Estados (CERHs), orgaos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias
se relacionam com a gestdo de recursos hidricos, os Comités de Bacias Hidrograficas e as Agéncias de
agua.

26. Por meio do Decreto Presidencial de 5/6/2001 foi criado o Projeto de Conservagdo e
Revitalizag¢do da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, tendo por finalidade “promover a melhoria
das condicdes de oferta de 4gua da Bacia, segundo os seus usos prioritarios, mediante a consolidacao
de objetivos definidos pelo Comité Gestor, de conformidade com os principios estabelecidos pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos”, com a coordenagdo a cargo da Secretaria-Executiva do
Ministério do Meio Ambiente.

27. Na mesma data, outro Decreto Presidencial instituiu o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco (CBHSF) composto por representantes dos poderes publicos federal, estadual e
municipal e por representantes da sociedade civil e dos usudrios de recursos hidricos da bacia. Possui
como atribuicdo, em sua area de atuagdo, dentre outras, a promocao do debate das discussdes
relacionadas com os recursos hidricos, contribuindo para o carater participativo da sua gestdo. O
Comité conta com a Agéncia de Bacia como 6rgdo executivo, que tem suas atividades relacionadas
com a ANA e os orgdos estaduais.

28. O CBHSF integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e
estd vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). O Comité foi efetivamente
instalado em dezembro de 2002 e atualmente conta com a participacdo de 62 membros.

29. Aplicam-se, também, ao PRSF a Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e a Lei 11.445/2007, referente as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico.

2.4 Planos de Recursos Hidricos

30. Diversos documentos técnicos foram criados para orientar o planejamento estratégico das
acoes de revitalizagdo da bacia do rio Sdo Francisco. Em 1996, considerando as potencialidades e os
problemas existentes na Bacia e sua zona costeira, o Governo brasileiro, por intermédio da Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA), solicitou a cooperagao do Fundo
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para o Meio Ambiente Mundial (GEF), do Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) para, em conjunto com organismos
nacionais, governamentais € ndo governamentais, elaborarem um Projeto de Gerenciamento Integrado
das Atividades Desenvolvidas em Terra na Bacia do rio Sao Francisco, conhecido como Projeto GEF
Sao Francisco.

31. A partir de diversos estudos desenvolvidos no bojo do Projeto GEF Sao Francisco foram
consolidados dois documentos técnicos. O Diagndstico Analitico da Bacia do Rio Sao Francisco e sua
Zona Costeira (DAB), que subsidiou a elaboragdo do Programa de Agodes Estratégicas para o
Gerenciamento Integrado da Bacia do Sao Francisco e sua Zona Costeira (PAE), publicado em margo
de 2004.

32. Por sua vez, o PAE orientou a elaboragdao do Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco (PBHSF). O PBHSF ¢ o mais importante instrumento de
planejamento das agdes de revitalizagdo da bacia do Sao Francisco. Abrangendo o periodo de 2004 a
2013, ¢ dividido em cinco componentes basicos e estima um custo para implementagdo de suas
atividades em aproximadamente R$ 5,2 bilhoes.

33. Embora ndo se atenha apenas a bacia do rio S3o Francisco, o Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), estabelecido pela Lei 9.433/97 e aprovado pelo CNRH em janeiro de 2006, orienta a
gestao das aguas no Brasil. De acordo com 0 MMA, que ¢ responsavel pela coordenacdo do PNRH, o
objetivo geral do Plano ¢ estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas
publicas voltadas para a melhoria da oferta de 4gua, em quantidade e qualidade.

3. Aspectos orcamentarios e financeiros

34. Preliminarmente a apresentacdo dos dados de execucdo or¢camentaria, sdo necessarios
esclarecimentos sobre a organiza¢do do que vem a ser chamado de Programa de Revitaliza¢do da
Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (PRSF).

35. O PRSF nao corresponde diretamente a programa do Plano Plurianual (PPA) ou a
determinada acdo orcamentaria. Nao existe no PPA um cédigo ou grupo definido de acdes que abarque
todas as iniciativas que compdem o Programa. De acordo com documento do MMA denominado
“Acdes de revitaliza¢do na bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco” (BRASIL, 2009), entre agdes dos
PPAs de 2004-2007 e 2008-2011, existiriam 37 a¢des governamentais relacionadas a revitalizagdo de
bacias hidrograficas, algumas direcionadas especificamente a bacia do rio Sdo Francisco, e outras que
abrangem todas as bacias, como por exemplo, a Acdo 1184 - Modernizagdo da Rede
Hidrometeoroldgica. Além dessas, o TCU identificou outras quatro acdes orcamentarias diretamente
relacionadas ao Programa, totalizando 41 agoes.

36. Ao todo, doze entidades federais, entre 6rgdos, autarquias, empresas, fundos e fundagdes
publicas, sdo responsaveis pela execugao das agdes que compdem o Programa. A seguir se apresentam
tabelas com os 0rgdos executores, programas e agdes orgamentarias relacionadas direta e indiretamente
com o PRSF.
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Tabela 1 — Unidades Orgamentarias (UO) responsaveis pelas agdes do PRSF.

Uuo Entidade
30202 FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
36211 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
36901 FUNDO NACIONAL DE SAUDE
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES —
39252 DNIT
42101 MINISTERIO DA CULTURA
44101 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
44205 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
44207 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
44901 FUNDO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - FNMA
53101 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
53201 DO PARNAIBA - CODEVASF
56101 MINISTERIO DAS CIDADES

Fonte: elaboragdo propria, com dados do PPA 2004-2007, do PPA 2008-2011, do Siga Brasil e documento do MMA denominado “Agdes
de revitalizagdo na bacia hidrografica do Rio Sao Francisco” (BRASIL, 2009).

Tabela 2 — Programas com agdes que se relacionam direta e indiretamente com o PRSF.

Programa Descrigdo

0122 SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO

0229 CORREDOR SAO FRANCISCO

0497 GESTAO DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

0515 PROAGUA INFRA-ESTRUTURA

1102 AGENDA 21

1107 PROBACIAS - CONSERVACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO APLICADAS AOS RECURSOS

1122 NATURAIS

1287 SANEAMENTO RURAL

1304 CONSERVACAOQO, USO RACIONAL E QUALIDADE DAS AGUAS
REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS EM SITUACAO DE

1305 VULNERABILIDADE E DEGRADACAO AMBIENTAL

1332 CONSERVACAO E RECUPERACAO DOS BIOMAS BRASILEIROS

1460 VETOR LOGISTICO NORDESTE MERIDIONAL

8007 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Fonte: elaboragdo propria, com dados do PPA 2004-2007, do PPA 2008-2011, do Siga Brasil e documento do MMA denominado “Agdes
de revitalizagdo na bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco” (BRASIL, 2009).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48285973.
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Tabela 3 — Acdes que se relacionam direta e indiretamente com o PRSF.

Programa | Acdo Descricdo
1305 101P RECUPERACAO E PRESERVACAO DA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO
IMPLANTACAO DE BANCO DE DADOS AMBIENTAIS DAS BACIAS HIDROGRAFICAS
1305 101U COM VULNERABILIDADE AMBIENTAL
IMPLANTACAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS EM MUNICIPIOS DE ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE DE REGIOES
METROPOLITANAS OU REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
8007 10GG (RIDE)
ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA PARA COMUNIDADES RURAIS DISPERSAS,
1287 10LP SITUADAS AS MARGENS DO RIO SAO FRANCISCO - AGUA PARA TODOS
1305 10RF MELHORIA DA HIDROVIA DO SAO FRANCISCO - TRECHO IBOTIRAMA - JUAZEIRO
IMPLANTACAO, AMPLIACAO OU MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNICIPIOS DAS BACIAS DO SAO FRANCISCO E
1305 10RM PARNAIBA
OBRAS DE REVITALIZACAO E RECUPERACAO NAS BACIAS DO SAO FRANCISCO E
1305 10RN PARNAIBA
IMPLANTACAO, AMPLIACAO OU MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE COLETA,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EM MUNICIPIOS DAS
1305 10RP BACIAS DO SAO FRANCISCO E PARNAIBA
RECUPERACAO E CONTROLE DE PROCESSOS EROSIVOS EM MUNICIPIOS DAS BACIAS
1305 10ZW DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA
1107 1184 MODERNIZACAO DA REDE HIDROMETEOROLOGICA
APOIO A SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNICIPIOS DE REGIOES
METROPOLITANAS, DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
MUNICIPIOS COM MAIS DE 50 MIL HABITANTES OU INTEGRANTES DE CONSORCIOS
0122 1N08 PUBLICOS COM MAIS DE 150 MIL HABITANTES
APOIO A GESTAO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO EM MUNICIPIOS DE ATE
0122 20AG 50.000 HABITANTES
8007 20AM IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE COLETA E RECICLAGEM DE MATERIAIS
APOIO A PROJETOS DE CONTROLE DA POLUICAO POR RESIDUOS EM BACIAS
1305 20A0 HIDROGRAFICAS COM VULNERABILIDADE AMBIENTAL
0497 2378 OPERACAO DA REDE HIDROMETEOROLOGICA
0122 2905 REMOCAO DE CARGAS POLUIDORAS DE BACIAS HIDROGRAFICAS -PRODES
FOMENTO A PROJETOS DE RECUPERACAO E CONSERVACAO DE BACIAS
1107 2957 HIDROGRAFICAS
1305 2C79 FOMENTO A PROJETOS DE REVITALIZACAO CULTURAL
1107 2D09 ENQUADRAMENTO DE CORPOS D’AGUA
0515 3429 OBRAS DE REVITALIZACAO E RECUPERACAO DO RIO SAO FRANCISCO
MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA NAS BACIAS DO RIO SAO FRANCISCO E
1305 4538 DO PARNAIBA
REFLORESTAMENTO DE NASCENTES, MARGENS E AREAS DEGRADADAS DO SAO
1305 4540 FRANCISCO
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1102 4913 FOMENTO A PROJETOS DE AGENDAS 21 LOCAIS
1102 4921 ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DAS AGENDAS 21 LOCAIS

PROJETOS DEMONSTRATIVOS DE USO RACIONAL E CONSERVACAO DE RECURSOS
1107 4929 HIDRICOS

RECUPERACAO E CONTROLE DE PROCESSOS EROSIVOS NA BACIA DO RIO SAO
1305 5472 FRANCISCO

MELHORAMENTOS NO CANAL DE NAVEGACAO DA HIDROVIA DO RIO SAO
0229 5859 FRANCISCO

1107 6251 PREVENCAO DE EVENTOS HIDROLOGICOS CRITICOS

FOMENTO A PROJETOS DE GERENCIAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS EM
8007 6459 MUNICIPIOS DE MEDIO PORTE

IMPLANTACAO DE MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES PARA PREVENCAO E
0122 7652 CONTROLE DE AGRAVOS

IMPLANTAGCAO, AMPLIACAO OU MELHORIA DO SERVICO DE SANEAMENTO EM
AREAS RURAIS, EM AREAS ESPECIAIS (QUILOMBOS, ASSENTAMENTOS E RESERVAS
EXTRATIVISTAS) E EM LOCALIDADES COM POPULACAO INFERIOR A 2.500
1287 7656 HABITANTES PARA PREVENCAO E CONTROLE DE AGRAVOS

SANEAMENTO BASICO EM ALDEIAS INDIGENAS PARA PREVENCAO E CONTROLE DE
1287 7684 AGRAVOS

DISSEMINACAO DE BOAS PRATICAS DE MANEJO E CONSERVACAO DE BACIAS
1305 8412 HIDROGRAFICAS

1332 8492 APOIO A CRIACAO E GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS

DESENVOLVIMENTO DE ACOES PRIORIZADAS PELO COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO COM RECURSOS DA COBRANCA PELO USO
1107 86A8 DE RECURSOS HIDRICOS

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL PARA A GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
8007 86AA SOLIDOS URBANOS

1332 8951 DEFINICAO DE MECANISMOS DE RETRIBUICAO POR SERVICOS AMBIENTAIS
ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA EM COMUNIDADES RIBEIRINHAS DO RIO SAO

1305 116F FRANCISCO - AGUA PARA TODOS

1305 7TH90 RECUPERACAO E PRESERVACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

RECUPERACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES AO REDOR DOS
1305 7191 ACUDES DO RIO SALGADO

LIGACOES INTRADOMICILIARES DE ESGOTOS SANITARIOS E MODULOS SANITARIOS
1305 7R77 DOMICILIARES NAS BACIAS DO RIO SAO FRANCISCO E PARNAIBA

Fonte: elaboragdo propria, com dados do PPA 2004-2007, do PPA 2008-2011, do Siga Brasil e documento do MMA denominado “Ac¢des de revitalizagdo
na bacia hidrografica do Rio Sao Francisco” (BRASIL, 2009).

37. A avaliacao da execu¢dao orcamentaria do PRSF ¢ tarefa complexa por envolver 41 acgdes,
distribuidas em 13 programas e 12 unidades or¢amentarias. Como complicador, muitas das acdes
relacionadas sdo nacionais, com atividades realizadas em outras bacias hidrograficas em situacdo de
vulnerabilidade, além da bacia do rio Sdo Francisco, como por exemplo, as agdes 101U e 2905,
Implantagdo de Banco de Dados Ambientais das Bacias Hidrograficas com Vulnerabilidade Ambiental
e Remocao de Cargas Poluidoras de Bacias Hidrograficas (PRODES), respectivamente.
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38. Foi encontrada grande discrepancia entre os dados apresentados no or¢camento do Programa,
suas metas e realizacdes por diferentes fontes, como estudos, sitios do Governo e publicagcdes
institucionais. Dessa maneira, a auditoria trabalhou com dados primarios (oriundos do Siga Brasil,
sistema de informagdes sobre or¢amento publico do Senado Federal) para chegar a uma avaliacao
isenta e segura do valor empregado pelo Governo Federal na revitalizacdo do rio Sao Francisco.
Ademais, para que se tenha uma visdo ampla do Programa e detalhamento de pontos especificos de
interesse, a analise sera dividida em diferentes niveis de agregacao.

39. Em primeiro lugar, serdo expostos dados da execucao total de todas as acdes em questdo. Em
seguida, serdo analisadas informagdes regionalizadas, filtradas para refletirem apenas os recursos
aplicados nos estados que compdem a Bacia. Nao foi analisada a execugdo org¢amentaria por
municipio, para nao se incorrer no risco de deixar de fora da analise recursos destinados a entidades
estaduais que ndo se localizam na Bacia, mas nela atuam, como universidades, 6rgdos de extensio
rural, etc. Por fim, de acordo com o foco estabelecido para o trabalho, serdo apresentados dados das
acdes mais importantes de recuperacio e controle de processos erosivos, especificas da BHSF.

40. Além dessas distingdes de amplitude dos dados (nacionais, restritos aos estados da bacia ou
especificos de determinada a¢do), também foi estabelecido um subconjunto de ag¢des relacionadas a
recuperagdo ¢ controle de processos erosivos, para analise tanto dos dados nacionais quanto dos
relativos aos estados da Bacia.

3.1 Dados nacionais

41. Conforme mencionado, primeiramente serdo analisados os dados nacionais de execugao
orcamentaria do conjunto de agdes que se relacionam direta e indiretamente com o PRSF. Cumpre
lembrar que esses dados incluem também gastos efetuados em outras bacias hidrograficas. Nao
obstante, a andlise ¢ importante para se vislumbrar a dimensdo do total gasto pelo Governo Federal
com ag¢des de revitalizacdo de bacias hidrograficas, bem como para comparar a execugao orgamentaria
com a dotagdo inicial e com o orcamento autorizado das acdes de interesse, ou seja, com as
expectativas iniciais de investimento. Essa comparacao ndo ¢ possivel para dados regionalizados, uma
vez que a regionalizag¢do no Siga Brasil s6 se d4 a partir dos valores empenhados.

Tabela 4 — Execucao total das 41 agdes relacionadas direta e indiretamente ao PRSF — dados nacionais.

% orcamento
Acdes de Revitalizacao 2004 - 2011 autorizado
Dotacao Inicial 7.715.399.865 89%
Orgamento Autorizado 8.663.718.832 100%
Empenhado 6.665.937.258 77%
Liquidado (execug@o orgamentaria) 6.274.341.912 72%
Valor pago no ano de liquidagao 1.255.792.440 14%
Inscricdo em Restos a Pagar (RAP) 5.027.826.321 58%
Cancelamento de RAP 377.550.724 4%
RAP pagos 2.603.697.408 30%
RAP a pagar 2.046.578.190 24%
Total pago (no ano de liquidagdo + RAP) 3.859.489.848 45%

Fonte: elaboragéo propria, com dados do Siga Brasil. Acesso em 28/11/2011.
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42. A Tabela 4 demonstra que o conjunto das 41 acdes de revitalizacdo de bacias obteve, nos
ultimos oito anos, dotagdo or¢amentaria inicial de RS 7,7 bilhdes, que apds remanejamentos chegou a
RS 8,7 bilhdes. Trata-se de montante expressivo. Porém, como se vera, pequena parcela desse recurso
chega efetivamente a BHSF, e quantia menor ainda ¢ destinada as agdes que impactam na quantidade
de agua disponivel na Bacia, ou seja, as de recuperacao e controle de processos erosivos.

43. Apesar de o orgamento autorizado para as 41 agdes ter chegado a R$ 8,7 bilhoes, os valores
empenhados e liquidados no periodo foram inferiores, de R$ 6,6 bilhdes e R$ 6,3 bilhdes,
respectivamente, sequer atingindo a dotagdo inicial. A execugdo orcamentaria ficou em 72% do
orcamento autorizado.

44, Chama atencdo o alto indice de inscrigdo em restos a pagar (RAP). Dos R$ 6,3 bilhdes
liquidados, apenas 20% (RS 1,3 bilhdes) foram pagos no ano de liquidagdo, sendo os 80% restantes
(R$ 5 bilhdes) inscritos em RAP. Isso se da, principalmente, pelo fato de grande parte das agdes serem
executadas por meio de convénios e instrumentos congéneres.

45. Destaca-se ainda o saldo de RAP a pagar, que atinge o montante de R$ 2 bilhdes,
correspondente a 24% do orcamento autorizado, ou 1/3 do valor liquidado. A execugdo financeira do
periodo, ou o total pago pelo Governo Federal para as 41 a¢des desde 2004, chega a R$ 3,9 bilhdes, ou
45% do or¢gamento autorizado.

46. A seguir, passa-se a analise dos dados especificos das acdes de recuperagdo e controle de
processos erosivos, ainda em ambito nacional.

Tabela 5 — Execugdo das agdes de recuperacao e controle de processos erosivos — dados nacionais.

% dotagdo

Agoes de Processos Erosivos 2004 - 2011 inicial

Dotagéo Inicial 634.633.274 100%
Orgamento Autorizado 526.344.212 83%
Empenhado 289.560.222 46%

Liquidado (execu¢do or¢amentaria) 281.832.800 44%

Valor pago no ano de liquidacdo 97.524.114 15%

Inscri¢do em Restos a Pagar (RAP) 183.931.307 29%
Cancelamento de RAP 41.776.314 7%

RAP pagos 101.180.130 16%

RAP a pagar 40.974.863 6%

Total pago (no ano de liquidagdo + RAP) 198.704.244 31%

Fonte: elaboragdo propria, com dados do Siga Brasil. Acesso em 28/11/2011.
47. Quando sdo analisadas apenas as nove agdes relacionadas a recuperacao e controle de

processos erosivos em ambito nacional, percebe-se que essas representam parcela modesta do total
empregado nas ag¢des de revitalizagdo. Dos R$ 7,7 bilhdes de dotacdo inicial total, somente 8%, ou R$
635 milhdes, foram alocados as a¢des que impactam na quantidade de agua disponivel nas bacias
hidrograficas. Ademais, enquanto o orgamento autorizado do total de agdes de revitalizacdo foi
elevado a R$ 8,7 bilhoes, as ac¢des relacionadas aos processos erosivos tiveram seu orgamento reduzido
a R$ 526 milhdes, representando apenas 6% do total autorizado.

48. Além disso, a execucdo or¢camentaria dessas agdes foi baixa, correspondendo a apenas 44%
do montante inicialmente previsto, ou 54% do orcamento autorizado. Assim como acontece com o
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grupo de 41 agdes, o subconjunto das nove agdes apresenta alto indice de inscricdo em RAP, porém
um pouco menos expressivo: 65% do total liquidado.

49. Ja a execucdo financeira dessas agOes foi ainda mais baixa que a do total das acdes de
revitalizagdo. Foram pagos apenas 31% da dotacdo inicial, ou 38% do or¢amento autorizado. Ressalta-
se que, de um orcamento autorizado de R$ 8,7 bilhdes para agdes de revitalizagdo no Brasil, apenas R$
199 milhdes foram pagos até hoje em ac¢des de recuperacao e controle de processos erosivos, ou seja,
pouco mais que 2%.

50. Tecidas essas consideracdes sobre a execugdo orcamentaria ¢ financeira das agdes
relacionadas ao PRSF em nivel nacional, passa-se a analise dos dados regionalizados, considerando os
estados que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco. Esses dados refletem com maior
proximidade o orcamento e a execugdo especificos do PRSF.

3.2 Dados regionalizados

51. Conforme mencionado anteriormente, o Siga Brasil ndo fornece dados regionalizados de
dotacdo inicial ou orgamento autorizado. Sendo assim, as analises percentuais aqui apresentadas tém
suas bases restritas ao valor empenhado ou liquidado. O leitor deve ter em mente que esse fato pode
levar a percentuais artificialmente elevados de execugdo, uma vez que sdo excluidos da base de célculo
os recursos alocados, mas ndo empenhados. A titulo de ilustragdo, conforme os dados expostos na
Tabela 4, essa diferenga entre orgamento autorizado e valor empenhado foi de aproximadamente RS 2
bilhdes para o total nacional das acdes analisadas, ou seja, 23% do orcamento autorizado sequer foi
empenhado.

52. Analisando os dados regionalizados, percebe-se pela Tabela 6 que os estados da BHSF
representam destino de boa parte dos recursos das a¢des examinadas. Dos R$ 6,7 bilhdes empenhados
em todo o Brasil, R$ 3 bilhdes referem-se aos estados da Bacia, o que representa 45% dos empenhos
nacionais. Tal proporcao reflete a visibilidade e a importancia politica do PRSF, possivelmente
impulsionadas pelo projeto de transposi¢ao do Rio Sao Francisco.

Tabela 6 — Execucao das 41 agdes relacionadas direta e indiretamente com o PRSF nos estados da

BHSF.
%

Acdes de Revitalizagdo 2004 - 2011 empenhado

Empenhado 2.988.216.933 100%

Liquidado (execug@o orcamentaria) 2.839.551.700 95%

Valor pago no ano de liquidacao 634.210.788 21%

Inscricdo em Restos a Pagar (RAP) 2.236.338.331 75%

Cancelamento de RAP 194.514.349 7%

RAP pagos 1.334.762.876 45%

RAP a pagar 707.061.105 24%

Total pago (no ano de liquidagdo + RAP) 1.968.973.665 66%

Fonte: elaboragio propria, com dados do Siga Brasil. Acesso em 28/11/2011.
53. A execugdo orgamentdria e financeira regionalizada das 41 agdes segue o mesmo padrdo
apresentado em ambito nacional: poucos pagamentos efetuados no ano de liquidagcdo (21% do
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empenhado); inscricdo em RAP de grande parte do orcamento (75% do empenhado); saldo de RAP a
pagar elevado (24% do empenhado). O total pago foi de aproximadamente R$ 2 bilhdes, ou 66% do
valor empenhado, ligeiramente superior a propor¢ao nacional, de 58%.

Tabela 7 — Execugdo das agdes de recuperacao e controle de processos erosivos nos estados da BHSF.

%

Acgdes de Processos Erosivos 2004 - 2011 empenhado
Empenhado 203.075.932 100%
Liquidado (execug@o orcamentaria) 196.702.341 97%

Valor pago no ano de liquidacdo 69.282.657 34%
Inscricdo em Restos a Pagar (RAP) 128.226.799 63%
Cancelamento de RAP 30.990.948 15%

RAP pagos 58.008.814 29%

RAP a pagar 39.227.037 19%

Total pago (no ano de liquidagdo + RAP) 127.291.470 63%

Fonte: elaboracdo propria, com dados do Siga Brasil. Acesso em 28/11/2011.

54. Os dados orcamentarios apresentados na Tabela 7 representam a execugao das nove agdes de
recuperagdo e controle de processos erosivos apenas nos estados da BHSF, o que reflete o principal
foco da auditoria. Mais uma vez, verificam-se baixo percentual de pagamento no ano de liquidagdo,
alto percentual de inscrigdo em RAP e elevado saldo de RAP a pagar, porém em menores propor¢oes
as observadas para todo o conjunto de 41 agdes de revitalizacao.

55. O que chama atencdo ¢ o montante reduzido de investimentos efetivamente pagos para a area
de recuperagdo e controle de processos erosivos nos estados da BHSF: R$ 127 milhdes, apenas 1,5%
do or¢camento total autorizado para ag¢des relacionadas a revitalizacao no Brasil. Levando-se em conta
o tamanho da Bacia, pode-se inferir que o resultado alcangado por essas agdes sera limitado.

3.3 Principais acoes de recuperagdo e controle de processos erosivos na BHSF

56. Apds exame da finalidade e descri¢cdo das agdes do PRSF, de acordo com o cadastro de acgdes
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), bem como dos dados or¢camentarios e
das observagdes de campo efetuadas pelo TCU, foram selecionadas para andlise individual duas ag¢des
importantes para preservacdo da bacia do Sdo Francisco: 10ZW — Recuperacdo e Controle de
Processos Erosivos em Municipios das Bacias do Sao Francisco e do Parnaiba; e 101P — Recuperagao
e Preservacao da Bacia do Rio Sao Francisco.

57. Enquanto a agdo 10ZW ¢ voltada exclusivamente a recuperacdo de controle de processos
erosivos, a acdo 101P atua em varias frentes de trabalho, tais como a difusdo de praticas de
recuperagdo e preservacao ambiental, promog¢do da educacdao ambiental, mobilizacdo e capacitagdao
socioambiental, além das atividades tradicionais de reflorestamento, recuperacdo de areas de protecao
permanente e recomposicao da cobertura vegetal.
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Tabela 8 — Execucao da acao 10ZW — Recuperagao e Controle de Processos Erosivos em Municipios
das Bacias do Sdo Francisco e do Parnaiba.

% dotagdo

Acdo 10ZW 2004 - 2011 inicial
Dotacao Inicial 298.762.751 100%
Orcamento Autorizado 191.855.466 64%
Empenhado 121.946.587 41%
Liquidado (execug@o orgamentaria) 115.741.840 39%
Valor pago no ano de liquidagdo 24.381.770 8%
Inscricdo em Restos a Pagar (RAP) 90.986.202 30%
Cancelamento de RAP 16.318.858 5%
RAP pagos 36.727.793 12%
RAP a pagar 37.939.552 13%
Total pago (no ano de liquidagdo + RAP) 61.109.562 20%

Fonte: elaboragdo propria, com dados do Siga Brasil. Acesso em 28/11/2011.

58. A agdo 10ZW, executada pela Codevasf, ¢ a de maior materialidade da area de recuperagdo e
controle de processos erosivos na BHSF. A ela foram destinados 47% da dotacdo inicial do conjunto
das acdes desse ramo de atuagdo em todo o Brasil. Ap6s remanejamentos, ficou com 36% do
orcamento autorizado.

59. Como o proprio nome informa, ela ndo € executada exclusivamente na Bacia, pois
compreende também atividades realizadas na bacia do Rio Parnaiba. Porém, a parcela de recursos
destinados aos estados dessa bacia, Maranhdo, Ceard e Piaui, ¢ pouco relevante: representou apenas
2,5% dos empenhos da Ag¢do. Dessa maneira, pode-se dizer que ¢ uma acdo dedicada quase que
exclusivamente ao PRSF.

60. Apesar de ser a agdo de maior materialidade da 4rea de recuperacdo e controle de processos
erosivos, percebe-se que seu orcamento ¢ modesto em comparacao a outras agdes de revitalizagdo,
como as dedicadas a residuos sdlidos e esgotamento sanitdrio, por exemplo. A maior agdo de
esgotamento sanitario, 1NOS, teve, no periodo, orcamento autorizado equivalente a 14 vezes o da agdo
10ZW, ou RS 2,7 bilhdes.

61. Os dados da Tabela 8 demonstram que, além de o orgamento autorizado ter sido reduzido
sensivelmente em relacdo a dotacgdo inicial, a execug¢do orcamentdria ainda foi baixa. Foram liquidados
apenas 39% da dotacao inicial, ou 60% do or¢amento autorizado. Assim como na analise agregada das
acdes, a inscricdo em RAP da 10ZW também foi elevada: 79% do valor liquidado. No total, verifica-se
uma execucao financeira muito baixa em relagdo aos planos iniciais de investimento: apenas 20% da
dotacdo inicial foi efetivamente paga.

62. Esse fato preocupa, pois demonstra que, dos R$ 8,6 bilhdes destinados as agdes relacionadas a
revitalizacdo, apenas R$ 61 milhdes foram investidos pela Codevasf na recuperacdo e controle de
processos erosivos na BHSF. Isso comprova a impressdo manifestada por diversas pessoas
entrevistadas pela equipe de auditoria — populacdo da bacia; especialistas; integrantes do Comité da
Bacia Hidrografica do Sao Francisco, entre outros — de que, até hoje, muito pouco foi efetivamente
realizado em termos de revitalizacdo da BHSF.
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Tabela 9 — Execucao da acao 101P — Recuperagao e Preservacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco.

% dotacdo

[A¢do 101P 2004 - 2011 inicial
Dotagao Inicial 68.513.363 100%
Orcamento Autorizado 66.963.363 98%
Empenhado 41.273.405 60%
Liquidado (execugdo or¢amentaria) 41.085.208 60%
Valor pago no ano de liquidacao 29.204.024 43%
Inscricdo em Restos a Pagar (RAP) 11.877.673 17%
Cancelamento de RAP 3.487.245 5%
RAP pagos 8.154.087 12%
RAP a pagar 236.341 0%
Total pago (no ano de liquidagdo + RAP) 37.358.110 55%

Fonte: elaboragdo propria, com dados do Siga Brasil. Acesso em 28/11/2011.

63. Por fim, passa-se a analise da agdo 101P - Recuperagao e Preservacao da Bacia do Rio Sao
Francisco. Executada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), coordenador do PRSF, tem como
finalidade recuperar, conservar, preservar € recompor os recursos naturais da Bacia, visando sua
revitalizagdo e seu desenvolvimento sustentavel. Para tanto, busca implementar atividades
socioambientais e agdes de revitalizacio ambiental voltadas a recuperagdo dos recursos naturais,
principalmente nas areas degradadas e de recarga de aquiferos.

64. Nao obstante tratar-se de atividade de extrema importancia, teve orcamento autorizado de
apenas R$67 milhdes em oito anos, ou seja, R$8,4 milhdes por ano, em média. Apesar do or¢amento
restrito, sua execucdo ainda foi baixa, com liquidag¢do de apenas 60% da dotagdo inicial, ou 61% do
or¢amento autorizado. Isso demonstra que o proprio coordenador do PRSF ndo tem conseguido
realizar os investimentos planejados.

65. Em seus comentarios ao relatorio preliminar, os gestores do MMA relatam que a execucao da
acdo ¢ baixa devido a diversos problemas, tais como: contingenciamentos or¢camentarios anuais;
redugdo gradual dos limites or¢camentarios da agdo; falta e/ou insuficiéncia de recursos humanos; falta
de capacitacdo, principalmente no que se refere as questdes orgamentarias, financeiras e quanto a
formaliza¢do dos instrumentos de transferéncia de recursos; instabilidade causada pelas mudancas
institucionais no departamento e nas geréncias que executam o PRSF, além de entraves juridicos e
burocraticos que geram prejuizos a execucao da agdo. Tais aspectos serdo mais bem abordados no
Capitulo 6 do presente relatdrio.

66. Em suma, pode-se dizer que o Governo Federal destina somas vultosas a agdes orcamentarias
relacionadas a revitalizagdo. Boa parte desses recursos ¢ direcionada aos estados da Bacia Hidrografica
do Sao Francisco. A area de recuperacdo e controle de processos erosivos, no entanto, recebe parcela
pequena dos recursos: 6% do or¢camento nacional autorizado para as acdes de revitalizacdo. Além
disso, a maior parte das acdes apresenta baixa execucdo orcamentaria, alto percentual de inscricdo em
RAP e baixa execu¢do financeira. Observa-se, por fim, que pouco foi efetivamente investido nas acdes
com potencial impacto sobre o volume de dgua disponivel na Bacia.
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4. Degradacao na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
4.1 Processos erosivos

67. Bacia hidrografica ¢ um conjunto de terras que faz a drenagem da agua para um rio principal e
seus afluentes. Mudangas nas condi¢des naturais de uma bacia podem gerar desequilibrios ambientais
e sua degradacao. Dentre os processos causadores dessa degradacao destaca-se a erosao dos solos.

68. A erosdo dos solos pode ser causada por efeitos naturais, como as chuvas, que ao atingir o
solo provocam deslizamentos e carrecamento de sedimentos para a calha dos rios, ou por agdes
antropicas. Como principais causas da erosdo dos solos devido a agdo do homem, podemos citar: a
retirada de mata ciliar, fundamental para o controle da erosdo nas margens e para minimizar os efeitos
das enchentes; a remog¢ao da cobertura vegetal, que leva o solo a perder sua capacidade de absor¢do de
agua favorecendo o transporte de particulas; a utilizagdo de técnicas inadequadas de manejo do solo,
que levam a sua instabilidade.

69. Os processos erosivos afetam os recursos hidricos devido ao assoreamento de rios e o
comprometimento de mananciais, fatores que impactam na qualidade e principalmente na quantidade
das 4guas superficiais e subterraneas da bacia.

70. Nao ha estudos recentes sobre a quantificacdo da erosdo na bacia do rio Sdo Francisco,
contudo, pesquisas da FAO/Codevasf, da década de 80, indicam perdas de solo pela erosao hidrica da
ordem de 25ton/ha/ano, contribuindo para formacao de bancos de areia e enchentes, além de dificultar
a navegacdo. Segundo a Codevasf, principal 6rgdo executor das agdes de recuperacdo e controle de
processos erosivos na BHSF:

trabalhar com recuperagdo e controle de processos erosivos significa trabalhar com recuperagéo
de areas degradadas, ou seja, areas que perderam ao menos parte de suas fungdes ambientais, de
regulacdo do regime hidrico, de prote¢do do solo contra erosdo, do aquifero subterraneo, de
margens dos rios, dentre outras. Tal recuperagdo é um processo lento, que tem inicio com a
articulacdo interinstitucional, passando pelos trabalhos de educacdo/sensibilizagdo ambiental e
materializando-se nas intervencdes de campo.

71. Diversas técnicas sdo utilizadas para a recuperagdo e controle de processos erosivos: a
construgdo de bacias de captacdo de enxurradas, chamadas barraginhas, para o aproveitamento das
aguas das chuvas na recarga do lencol freatico; implantagdo de terracos ou curvas de nivel como
mecanismo de retengdo de solo e infiltragdo de dgua em terrenos em declive; reflorestamento e/ou
cercamento de nascentes, matas ciliares e topos de morros; e a readequacdo ambiental de estradas
vicinais, consideradas importantes precursoras de processos erosivos. Aliadas a essas agodes, existem
outras como as de contencao de barrancas e o desassoreamento do leito dos rios.

72. A Fotografia 1 ilustra uma bacia de captagdo de enxurrada e um terreno com terragos em
nivel, utilizados para manter a d4gua por mais tempo no solo e diminuir sua velocidade, evitando o
carreamento de sedimentos para o leito do rio.
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Fotografia 1: Bacia de capta¢do de enxurradas ao longo de estrada vicinal e terragos em nivel.

Fonte: TCU

4.2 Insuficiéncia das acoes de recuperacdo e controle de processos erosivos

73. As iniciativas de recuperagdo e controle de processos erosivos encontram-se dispersas e
representam parcela modesta dos recursos empregados nas acdes de revitalizacdo, conforme
demonstrado no Capitulo 3, sendo insuficientes para reverter o quadro de degrada¢dao da Bacia. O
PRSF tem trabalhado na qualidade da agua, deixando em segundo plano agdes que impactam na
quantidade dos recursos hidricos. Nao obstante a importancia das obras de saneamento para a melhoria
da qualidade da dgua do Rio Sao Francisco, o Programa perde em efetividade ao desconsiderar outras
causas de degradacdo da Bacia.

74. O acentuado compasso da degradagdo do solo esta relacionado a insuficiéncia da fiscalizagao,
a falta de cultura de preservagdo e a auséncia de alternativa econdmica para os pequenos proprietarios
obrigados a preservar margens, nascentes e encostas. Além disso, as atividades de recuperacdo e
controle de processos erosivos carecem de projetos adequados para sua execucao.

75. A importancia da fiscalizacdo foi tratada com destaque desde a concepgdo do Plano Decenal,
que também elegeu como relevantes a ado¢do de medidas ndo estruturais para promover a integracao
de a¢des com vistas a fiscalizagdo do uso do solo. A precariedade da fiscalizagdo favorece a ocupacao
imobilidria desordenada e estimula mineradoras, marmorarias, carvoarias, grandes agricultores e
pecuaristas a operarem em desacordo com a legislacado ambiental. O uso inadequado dos solos provoca
enormes prejuizos econdmicos, ambientais e o assoreamento de coOrregos, rios e lagos além do
soterramento de nascentes.

76. O processo de revitalizagdo da Bacia ndo obterd resultados favoraveis caso persistam as
mesmas agressoes ambientais hoje observadas. Nao ha como recuperar totalmente determinados sitios
jé fortemente degradados.

77. O aumento da fiscalizagdo reduz o ritmo de degradagdo devido aos seus efeitos dissuasivo e
punitivo, e consequentemente amplia a efetividade do Programa de Revitalizagdo. Contudo, salvo
excecoes, raras sao as oportunidades em que se observa a integracdo de agdes com vistas a
fiscalizagdo, tal como orientado pelo Plano Decenal.

78. Iniciativas como a Fiscalizacdo Preventiva Integrada (FPI) devem ser estimuladas como
auxiliares no processo de combate a degradagdo. O FPI ¢ um programa continuado, desenvolvido
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desde 2002 pelos orgdos federais e estaduais de fiscalizagdo ambiental, bem como pelas policias e
Ministério Publico Estadual, voltado para a defesa da sociedade e do meio ambiente na Bacia do Sao
Francisco. A atuacdo integrada objetiva evitar a ocorréncia de danos ambientais na Bacia, buscar a
reparacdo dos danos encontrados e estimular agdes socioeducativas visando a conscientizacdo dos
diversos atores sociais acerca da importancia da conservagao.

79. Como fruto das acdes de fiscalizagdo integrada, por meio dos relatérios elaborados, o
Ministério Publico propde um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), caracterizado como um
titulo executivo extrajudicial, que dispensa o processo de conhecimento pela Justica. O signatario do
TAC se compromete a ajustar algum comportamento considerado ilegal e também passar a cumprir as
normas ambientais vigentes, sanando as irregularidades encontradas. Caso o acordado ndo seja
cumprido, o procedimento vai para o judiciario para execugao.

80. Entretanto, a fiscalizagdo ambiental por mais eficiente que seja ndo conseguird resolver
sozinha as questdes relativas a degradacdo da Bacia. Quando associada apenas a vertente legalista e
punitiva, com efeitos pontuais, a fiscalizacdo torna-se insuficiente, além do risco de associagdo da
preservagao e recuperagao ambiental a algo que traz aborrecimentos e maleficios ao homem do campo.

81. Além da fiscalizagdo, outras agdes sao necessarias para que o PRSF tenha sucesso. A auséncia
de alternativas econdmicas para os pequenos proprietarios obrigados a preservar margens, nascentes e

encostas, ¢ impeditiva para o bom andamento do Programa. A fotografia 2 ilustra uma encosta
totalmente devastada pela pastagem de animais na regido de Santa Maria da Boa Vista, PE.

Fotografia 2: encosta devastada préximo a Santa Maria da Boa Vista, PE.

Fonte: TCU

82. O PRSF deve criar garantias para que os pequenos proprietarios beneficiados tenham
condicdes de preservar as intervencdes realizadas. O alcance de bons resultados ndo pode ser esperado
nas agoes de revitalizagdo sem a oferta de opgdes que viabilizem, em muitos casos, a sobrevivéncia do
pequeno produtor rural, que também € vitima do processo cumulativo de degradagao ambiental.

83. De acordo com diversos estudos, entre eles o Plano Integrado de Desenvolvimento Florestal
Sustentavel de Suporte ao Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco nos Estados de
Minas Gerais, Bahia, Goias e Distrito Federal (PIDF-SF), diagnodstico elaborado em 2008 pela
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Universidade de Lavras e contratado pela Codevasf em parceria com o Departamento de Florestas do
MMA, “pequenas propriedades rurais inseridas nos biomas do Cerrado e da Caatinga tém nas APPs
das margens dos rios, seu pedaco de terra com melhor potencial produtivo.”

84. A baixa renda dos pequenos produtores rurais aliada a falta de cultura de preservagido pode
fazer com que a conservacdo de areas de reserva legal e de preserva¢do permanente seja encarada
como um prejuizo as atividades em razdo da diminuicdo da éarea produtiva, gerando conflitos de
interesse e forcando o produtor rural a optar entre conservar/recuperar ou utilizar tais areas para a
atividade agropecuadria.

85. A expansdo das pastagens de gado com a retirada de vegetagdo nas nascentes dos afluentes,
destruicdo da mata ciliar e a escassa vegetacdo impede que a dgua seja absorvida e drenada para os
riachos.

86. A cultura de preservagdo deve ser estimulada e disseminada concomitantemente as agdes de
preservagao e recuperagdo do meio ambiente, visto que transita tanto no componente que afeta o ritmo
de degradacdo na bacia quanto na sustentabilidade das acdes empreendidas. As fotografias 3 ¢ 4
ilustram a condi¢do ambiental de um terreno particular na regido do povoado do Tigre, afluente do Sao
Francisco, proximo a Paulo Afonso, BA, cuja vegetacdo de encosta foi totalmente destruida, e um
afloramento do Rio Tigre logo abaixo no pé do morro, totalmente comprometido pelo acumulo de
sedimentos e lama. Ao lado do afloramento uma plantagdo de bananas devido a disponibilidade de

agua.
Fotografia 3: Encosta degradada devido a pastagem de animais na regido do Povoado do Tigre.

Fonte: TCU

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48285973.



N TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Eu Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo de Programas de Governo
Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco

Fotografia 4: Afloramento do Rio Tigre comprometido por acimulo de sedimentos e lama.

Fonte: TCU

87. A caréncia de projetos adequados impacta negativamente a quantidade de agdes de
recuperagdo e controle de processos erosivos até aqui realizadas. Segundo relatado pela Codevasf em
entrevistas e também nos seus comentarios ao relatorio preliminar, as dificuldades encontradas na
elaboragao de projetos por municipios e por empresas contratadas pela Codevasf e por outros parceiros
que receberam recursos via convénio ou destaque or¢amentario (¢ também celebraram contratos),
geraram atrasos na aprovagao dos produtos e, consequentemente, baixa execucdo das acdes do PRSF.
Como forma de suprir esta deficiéncia, a Codevasf passou a atuar diretamente na elaboracdo dos
projetos a serem executados, porém de forma timida e ainda com foco nas obras de saneamento.

88. A insuficiéncia das agdes de recuperacdo e controle de processos erosivos traz diversas
conseqiiéncias negativas, como as relacionadas a piora da navegabilidade do Rio, situagdo apontada
como precaria desde a publicacdo do Plano Decenal, em 2004. O estudo sustenta que anteriormente o
rio Sdo Francisco podia ser navegado por um percurso de 1.370 km, entre Pirapora e
Petrolina/Juazeiro, no médio curso, e entre Piranhas e a foz, no baixo curso, por cerca de 200 km.

89. No momento do langamento do Plano, a navegagdo comercial havia sido reduzida para o
trecho compreendido entre os portos de Muquém do Sdo Francisco (Ibotirama), na Bahia, e
Petrolina/Juazeiro, na divisa entre Bahia e Pernambuco, o que corresponde a 573 km, pouco mais de
um terco do percurso anteriormente navegavel. Além disso, neste mesmo trecho, a navegagao vinha
sofrendo revezes por deficiéncia de calado, sobretudo na entrada do lago de Sobradinho, onde um
intenso assoreamento multiplicava os bancos de areia.

90. Como apontado pela Administragio da Hidrovia do Sao Francisco (AHSFRA), 6rgdo de
infra-estrutura hidroviaria e portuaria, prestador de servigos publicos de manutengdo e aprimoramento
das condicdes de navegabilidade do rio Sao Francisco e de seus afluentes navegaveis, hd um potencial
muito grande de navegabilidade que se encontra subaproveitado, fato confirmado pela quase
inexisténcia de utilizagdo da hidrovia como meio de transporte de cargas/navegagdo comercial. Além
das vantagens econOmicas, devido a custo de transporte mais baixo, deve-se considerar também o
impacto positivo no meio ambiente pela substitui¢do do transporte rodoviario.
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91. Entretanto, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF), em seus
comentarios ao relatério preliminar, considera como perda definitiva a navegacdo de Pirapora até
Ibotirama devido ao grande volume de areia no rio, inviabilizando acdes de dragagem. Assim, a
hidrovia do Sao Francisco nesse trecho, que ha muitos anos esta desativada, parece definitivamente
perdida em funcao da erosao dos solos da bacia que, a cada ano, torna o rio mais raso € com o leito
mais largo, com a consequente perda das margens.

92. Outra conseqiiéncia negativa do reduzido numero de projetos de recuperacdo e controle de
processos erosivos € a situacdo constatada pela equipe de auditoria na bacia dos rios Salitre e Pacui. A
bacia do rio Salitre ¢ uma importante sub-bacia da BHSF, e o rio era um exemplo de rio perene do
semi-arido nordestino tornado intermitente. Hoje em dia ele ndo chega mais a Juazeiro (BA), onde
ficava sua foz.

93. Atualmente ha muitos conflitos pelo uso das suas aguas na regido devido a escassez do
produto. Os agricultores a montante (rio acima) captam a agua, que ndo ¢ suficiente para atender a
todos, para irrigagdo, através de bombas. Para evitar o bombeamento, que levaria a falta do recurso
para os que estdo a jusante (rio abaixo), linhas de transmissdo de alta tensdo sdo destruidas, gerando
transtornos a populagdo e prejuizos sensiveis & companhia energética que ¢ obrigada a fazer reparos.
Mais grave ainda, ja ocorreram mortes na regido causadas pela disputa da agua.

94, Trata-se de regido muito extensa, com inimeros pequenos proprietarios que degradam suas
propriedades. Por todos os lados se véem cercas feitas totalmente de madeira da caatinga. Em toda a
regido, ndo houve qualquer acdo de recuperagdo por parte do governo. Os pequenos produtores nao
tém alternativa econdmica para que ndo utilizem as margens do rio, ja que as terras das margens sdo
mais férteis e com disponibilidade de 4agua.

95. E notoria a necessidade de intervencio imediata na regido para dirimir os conflitos pelo uso
da 4gua, causados pela escassez do recurso. Anteriormente, o rio Salitre era perene, porém a
insuficiéncia de a¢des governamentais, projetos inadequados, e a elevada erosdo dos solos levaram a
intermiténcia esses corpos d’agua

96. A fotografia 5 ilustra o leito do rio Salitre totalmente seco, cercado por agricultores da regiao
em local onde ainda ha pequena quantidade de agua, utilizada para dessedentagdo animal.

Fotografia 5: Leito do rio Salitre, anteriormente perene, tornado intermitente.

e P 5 T ¥t 2

Fonte: TCU
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97. Segundo Coelho (Coelho, 2005), muitos afluentes do Rio Sdo Francisco anteriormente
perenes viraram rios intermitentes. Dos 36 afluentes do Rio Sdo Francisco, 16 rios até entdo perenes
viraram intermitentes, entre eles o Rio Verde Grande e o Rio Salitre.

98. Considerando o exposto, recomenda-se que o MMA promova e apoie, por meio da articulagao
institucional e recursos do PRSF, a¢des integradas de fiscalizagdo ambiental na regido da BHSF, a
exemplo das executadas no FPI, dada sua fundamental importancia para a contencdo do processo de
degradacao e a reparagao dos danos.

99. Ademais, tendo em vista a diversidade das realidades socioecondmicas encontradas na BHSF,
recomenda-se a0 MMA que inclua nos projetos de revitalizagdo executados no PRSF, mecanismos
capazes de prover alternativas econOmicas que garantam a sobrevivéncia de pequenos produtores
obrigados por lei a recuperar e preservar margens, nascentes € encostas.

100. Considerando a insuficiéncia de iniciativas de recuperagao e controle de processos erosivos e
as dificuldades que os municipios enfrentam para elaborar projetos adequados visando financiamento
do Governo Federal, recomenda-se que a Codevasf assuma a elaboracdo e execucdo de projetos
capazes de promover solucdes efetivas para toda uma regido, como, por exemplo, uma sub-bacia
inteira, sempre consultando as demais esferas de governo e outros agentes afetados pela solucao
proposta. Como consequéncia, haveria ganhos de escala com a redu¢do no nimero de acdes a serem
supervisionadas e melhor aproveitamento da forca de trabalho, além de maximizar os resultados das
acoes empreendidas.

5. Fragilidade na sustentabilidade das a¢des

101.  As atividades de recuperag@o e controle de processos erosivos na bacia do rio Sdo Francisco,
sobretudo as ligadas a recuperagdao de areas degradadas, apresentam fragilidades em sua
sustentabilidade. A baixa participagdo das comunidades envolvidas devido a deficiéncias nos
processos de educacdo ambiental e de extensdo rural, o reduzido nimero de estudos disponiveis
versando sobre técnicas de manejo adequadas ao semiarido e a falta de planejamento de médio e longo
prazo das agdes por parte dos 6rgdos executores, podem ser apontadas como as principais causas para
o desperdicio dos investimentos publicos.

5.1 Educacdo ambiental e extensdo rural

102. De acordo com a Carta Magna, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, ¢ direito de todos. Cabem ao Poder Publico e a
coletividade defendé-lo e preserva-lo. Como forma de atender a esta diretriz, diversos normativos
destacam a importancia da educacdo ambiental como forma de promover o engajamento da sociedade
na conservagao, recuperagao ¢ melhoria do meio ambiente.

103. A Lei 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, define a educagdo
ambiental como “os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

104. O Decreto de 5 de junho de 2001, que criou o Projeto de Conservagdo e Revitalizagdo da
Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco, fixou como um de seus componentes a educagdo ambiental,

27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48285973.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo de Programas de Governo
Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco

definida como o “apoio a ag¢des de sensibilizagdo e de mobilizacdo social integradas para o
desenvolvimento de projetos e gestdes ambientais da Bacia, a implementagdo de nucleos de educacao
ambiental e a capacitagdo de agentes multiplicadores.”

105.  No ambito do PRSF, a educacdo ambiental, aliada a extensdo rural, que tem por finalidade
levar aos produtores rurais técnicas adequadas sobre agricultura, com o objetivo de aumentar a
produtividade e conservar os recursos naturais, sao fatores essenciais a sustentabilidade do Programa.
Entretanto, as referidas iniciativas sdo insuficientes em face dos problemas encontrados.

106. A baixa sensibilizagdo da populagdo sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente ¢
considerada um dos principais problemas da regido, reduzindo a efetividade das acdes executadas de
contengdo e recuperacdo de processos erosivos, uma vez que a sustentabilidade das a¢des depende da
conscientizacdo da populagdo quanto ao uso apropriado dos recursos naturais, com a adog¢ao de
técnicas adequadas de manejo do solo e de prote¢do de rios e mananciais. Vale ressaltar que a erosao
do solo € um processo lento, que pode passar despercebido, € na maioria das vezes a intervengao so ¢
feita, quando ¢ feita, no momento em que a degradagdo se encontra em estagio muito adiantado.

107. Além disso, o envolvimento e a conscientizagao dos produtores rurais sobre a importancia das
intervengoes sdo fundamentais para a continuidade dos empreendimentos, pois as agcdes de controle de
processos erosivos como as bacias de captacdo e os terragos, por exemplo, em sua maioria, sao
praticadas em propriedades particulares, sujeitando-se, portanto, a autorizacdo dos proprietarios.
Ademais, sdo os produtores cujas terras foram beneficiadas pelas obras os responsaveis pela
manuten¢do e conservacao das iniciativas.

108. Ainda, a falta de educag¢do ambiental e conscientizacao da populacdao acerca da importancia
das acdes, em alguns casos, levam a depredagdo das obras realizadas, como a destruicao ou furto de
cercas.

109. O Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Sdao Francisco previu o
desenvolvimento e implantagdo de um plano de educagdo ambiental dentro do componente
“Implementacdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia”, visando a
“comunicagdo, conscientizagdo e mobiliza¢ao social, com foco na conservagao dos recursos hidricos,
na participagdo da sociedade, na gestdo cooperativa e nos problemas criticos associados aos recursos
hidricos”.

110. O PIDF-SF também identifica o problema de baixa conscientizacdo da populacio e propde o
estabelecimento de planos de educagcdo ambiental a serem desenvolvidos dentro da BHSF, mais
especificamente, nas sub-bacias, com a participacdo dos 6rgdos municipais, vitais para o sucesso do
empreendimento:

Tais programas devem ser implementados via maci¢o envolvimento das secretarias de meio
ambiente, estaduais e municipais, em conjunto com os representantes da Codevasf, ANA, MI,
MMA, entre outros. E essencial a busca pelo trabalho em conjunto com as secretarias locais de
meio ambiente. Sua importancia se deve ao fato de serem organismos que detém o
conhecimento da situagdo ¢ da realidade em que se encontra a BHSF, e principalmente cada
uma das sub-bacias que a compoe.

111. Apesar da importancia do tema, e 0 MMA e a Codevasf preverem acdes de educagdo
ambiental nos convénios e parcerias celebrados com oOrgdos federais, estaduais e municipais, 0s
investimentos sdo timidos frente as necessidades. Os eventos para estimular a participagao social
realizados pelo MMA se resumem a realiza¢do de semindrios e oficinas ao longo do ano, e em algumas
datas simbolicas comemorativas, tais como o Sao Francisco Vive. Nao ha um processo de educagdo
continuada, com o envolvimento de escolas da comunidade.
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112. Nas visitas de campo realizadas pela equipe de auditoria foram observados graves problemas
ambientais que demandam agdes de conscientizacdo e mobilizagdo social, tais como: ndo adogdo de
formas de agricultura sustentdvel com a execugao de técnicas adequadas de manejo do solo (curvas de
nivel e terragos); desconhecimento de praticas conservacionistas; destrui¢do de cercas de APP por
parte da populacao, com a consequente extingdo da mata ciliar e vegetacao nativa; grande volume de
lixo, entulhos e outros detritos acumulados nas margens dos rios; plantagdes na beira do rio; retirada
indiscriminada de madeira; e animais pastando em encostas proximas as nascentes.

113. Além de promover agdes de educagdo ambiental com as escolas locais, 0 MMA deve envidar
esforcos para estabelecer parcerias com as instituigdes estaduais de assisténcia técnica e extensao rural
nas agoes de controle de processos erosivos em propriedades particulares, pois se tratam de entidades
com grande capilaridade e influéncia junto ao produtor rural, sendo capazes de fomentar e difundir
novas técnicas de conservagdo de agua e solo.

114. Pode-se citar como boa pratica o projeto de educagdo ambiental no Povoado do Tigre,
localizado nas proximidades de Paulo Afonso - BA, visitado pela equipe de auditoria. O trabalho
nasceu a partir de iniciativa de uma escola rural local, publicada em uma revista. O projeto chamou a
atencdo da Codevasf que o abragou e expandiu para outras 31 escolas da comunidade. S3o ministradas
aulas sobre convivéncia com o semiarido, com aulas teoéricas e atividades praticas, adaptadas a
realidade local, além de projetos de educacdo ambiental para as séries iniciais. H4 também o apoio do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), que fornece material aos professores como livros e videos
educativos.

115. De acordo com a diretora das escolas da area rural da regido, responsavel pelo projeto de
educagdo ambiental, “mudar a mentalidade nao € um processo rapido. A educacdo ambiental tem que
ser trabalhada no dia a dia. Com a influéncia dos filhos sobre os pais, hd a percep¢ao de que aos
poucos as coisas vao mudando.”Considerando o exposto, recomenda-se que a Codevast inclua nas
acdes de recuperagdo e controle de processos erosivos iniciativas concomitantes de sensibilizacdo
ambiental, tanto nas escolas quanto nas propriedades rurais.

5.2 Falta de manutengdo dos projetos

116. Acdes de revitalizacdo de areas degradadas apresentam longo prazo de maturagdo até o
restabelecimento das condigcdes de equilibrio e sustentabilidade anteriormente existentes. O
planejamento das atividades, especialmente as de recuperacdo florestal, deve prever acompanhamento
apés a execucdo por prazo compativel, até a €época em que as mudas sobrevivam sem cuidados
especiais, do contrario, incorre-se no risco de as intervencdes executadas serem abandonadas e
depreciadas, levando ao desperdicio de recursos publicos.

117. A falta de planejamento de médio/longo prazo ja havia sido identificada pela Codevasf, que
relata no PIDF-SF que os projetos de recuperagdo apresentam, em geral, prazos de execucao
incompativeis com a natureza bioldgica das atividades de recuperacao florestal.

118. Como forma de garantir maior sustentabilidade as agdes, beneficios duradouros, e assegurar
maior efetividade aos investimentos, os 6rgdo executores devem prever fontes de custeio adequadas ao
prazo de cada projeto. Além disso, a participagdo das comunidades e das liderangas municipais
envolvidas ¢ vital para o sucesso dos empreendimentos, preservando as areas recuperadas, e evitando a
depredacao do que foi realizado.

119. A equipe de auditoria visitou dois casos emblematicos de insucesso na area de recomposi¢ao
de areas degradadas da Codevasf, a Fazenda Serenissima, no municipio de Lagoa Grande, PE, ¢ o
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assentamento Mansueto de Lavor, proximo a Petrolina, PE. Nestes dois empreendimentos, os
investimentos foram perdidos, pois ndo houve manuten¢do adequada. As cercas foram destruidas, o
que permitiu a entrada de animais para pastar com a conseqiiente destruicdo de mudas, e faltou
irrigagdo adequada, em uma regido que apresenta baixissimos indices pluviométricos, como a regiao
do semiarido. A fotografia 6 foi tirada na Fazenda Serenissima, ap6s replantio das mudas em 2010.

Fotografia 6: Fazenda Serenissima apos replantio das mudas em 2010.

Fonte: TCU

120. Ademais, os projetos de controle de processos erosivos, como por exemplo, as barraginhas e
os terragos, que tém por finalidade manter a 4gua no solo por mais tempo, recarregando os aquiferos, e
diminuir a velocidade da 4gua, evitando o carreamento de sedimentos para a calha do rio, necessitam
de manutencdo em intervalos regulares como forma de manter sua funcionalidade. Tendo em vista que
estas agdes encontram-se dispersas por toda a Bacia, ¢ imperiosa a participacdo dos municipios na
conservagao das agdes de recuperagdo e controle de processos erosivos devido a sua capilaridade.

121. Com relagdo as intervencdes realizadas em propriedades particulares, a responsabilidade pela
manuten¢do das agdes € dos proprietarios das areas beneficiadas, formalizada por meio de um "Termo
de Responsabilidade". Contudo, a equipe de auditoria verificou que boa parte das atividades realizadas
se perde por falta de adequada manutencao e baixo envolvimento dos pequenos produtores.

122. Outro aspecto que dificulta as agdes de revitalizacdo ¢ a extensdo da bacia do rio Sao
Francisco, que apresenta realidades diversas. Seus principais biomas sdo a mata atlantica, o cerrado e a
caatinga. Principalmente para estes dois ultimos, que representam cerca de 80% da area da Bacia, ha
poucos estudos disponiveis sobre técnicas de manejo e vegetagao.

123. Como forma de estimular pesquisas cientificas e dar apoio aos componentes de "Recuperagdo
da Cobertura Vegetal" e de "Preservacdo da Biodiversidade" do PRSF foram criados, em 2007, quatro
Centros de Referéncia em Recuperagio de Areas Degradadas (CRADs), nos Municipios de Arcos/MG,
Paracatu/MG, Arapiraca/AL e Petrolina/PE, com financiamento do MMA e do MI, e em parceria com
universidades federais.

124. Estes centros tém como objetivo promover a recuperagao ¢ a conservagdo da flora de areas
prioritarias da BHSF, pesquisando e desenvolvendo técnicas de recuperacdo dos biomas da Bacia com
o intuito de promover o reflorestamento em grande escala e recuperar parte da diversidade bioldgica,
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por meio do cultivo de sementes de espécies nativas, desenvolvimento de tecnologias para otimizar os
sistemas de irrigacdo, adubacdo e producdo de mudas, além de atividades de mobilizagdo e
sensibilizacdo das comunidades envolvidas no projeto. A fotografia 7 foi tirada em viveiro para
desenvolvimento de espécies nativas da caatinga pertencente ao CRAD/ UNIVASF em Petrolina, PE.

Fotografia 7: Viveiro para desenvolvimento de espécies nativas da caatinga no CRAD/UNIVASF, em
Petrolina, PE.

Fonte: TCU

125. Ademais, os CRADs oferecem treinamentos, cursos e seminarios voltados aos agricultores e a
populacdo local, para que possam desenvolver por conta propria sistemas agroflorestais, evitar erosoes,
preservar nascentes € mananciais, e fazer manejo de madeiras que usam para cercas.

126. Entretanto, tais institui¢des correm o risco de ter suas atividades paralisadas por problemas de
custeio e de descontinuidade no repasse de recursos. Em face da importancia dos CRADs para a
pesquisa e o desenvolvimento de técnicas de revitalizagdo apropriadas aos biomas da BHSF,
recomenda-se a0 MMA e a Codevasf que garantam a continuidade dos recursos destinados a sua
manutencao.

127. Como forma de evitar o desperdicio de recursos publicos, recomenda-se a Codevasf que
identifique fontes de recursos destinados a manutencdo das ag¢des de recuperacdo e controle de
processos erosivos por prazo adequado ao tempo de maturagao de cada projeto.

5.3 Auséncia de indicadores e diagnosticos

128. O Programa de Revitalizacio da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco carece de
indicadores claros e objetivos para avaliacdo da eficicia das agdes. Apesar dos recursos ja empregados,
os Orgdos executores nao dispdoem de informacdes a respeito dos impactos das atividades de
recuperacdo e controle de processos erosivos na Bacia. A disponibilidade de dados sobre a condigao do
rio Sao Francisco ¢ insuficiente para o acompanhamento e conducao das atividades.
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129. Para efeito de inclusdo nos Planos Plurianuais (2004-2007/2008-2011), foram estabelecidos
trés indicadores para acompanhamento dos resultados das agdes do PRSF: a concentragdo de so6lidos
em suspensao em quatro pontos da bacia, a demanda bioquimica de oxigénio (DBO) em cinco pontos e
a taxa de variagdo da melhoria da qualidade da 4gua. Contudo, tais indicadores ndo sdo apurados
consistentemente e precisam ser reavaliados.

130. De acordo com o Relatério de Gestdo do exercicio de 2010 da Secretaria de Recursos
Hidricos ¢ Ambiente Urbano (SRHU/MMA), o indicador “taxa de variagao da melhoria da qualidade
da 4agua” que ¢ apurado pela Codevasf, ndo foi elaborado, pois estdo sendo investidos recursos para
compra de equipamentos com o objetivo de estruturar a rede de monitoramento hidrolégico. Os
recursos estdo sendo repassados aos o0rgdos estaduais (IGAM em Minas Gerais e Ingd na Bahia), em
sistema de co-gestio com a Agéncia Nacional de Aguas, para a estruturagdo de rede hidrologica.
Apenas ap6s o término desse processo, o indice relacionado a esse indicador podera ser apurado.

131. A SRHU prossegue informando que o indicador “demanda bioquimica de oxigénio”, assim
como nos anos anteriores, em 2010 também ndo foi medido de forma sistematica pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

132. Com relacdo ao indice “Concentracdo de Sélidos em Suspensdo”, a Secretaria relata que,
quando apurado, reflete uma situagdo momentanea e depende do nimero de medigdes para ter
representatividade. Além disto, sua aferi¢do ¢ bastante complexa e sua priorizagdo exigiria uma
estruturacao tanto da ANA quanto dos orgaos estaduais envolvidos no processo.

133. O MMA conclui seu relatorio de gestao informando que “Como resultado dos trabalhos da
oficina de validacdo do modelo l6gico deste Programa, realizado em maio de 2008, e dos resultados
alcancados at¢ o momento, faz se necessario um processo de reavaliacdo dos indicadores, visando
melhoria da aferi¢ao e analise dos existentes e/ou substituicdo dos mesmos.”

134. Verifica-se a dependéncia do Ministério do Meio Ambiente em relacdo aos Orgdos
responsaveis pela verificagdo e monitoramento dos indicadores, ANA e CODEVASF, e a necessidade
de estruturacdo de bases de dados a fim de fornecer informacdes precisas € em periodicidade
adequada.

135. Ainda, a auséncia de metas acuradas na conducdo do PRSF pode ser identificada na
elaboragio do PAC 2007-2010. O instrumento previa a recuperacdo de 800.000 hectares de
microbacias, com orcamento de R$ 387 milhoes, e previsao de conclusdo em 30/6/2011.

136. O diagnostico PIDF-SF oferece diversos modelos de recuperacao de APPs e seus respectivos
custos de implantacdo, com valores oscilando entre R$ 2.690,10 e R$ 10.000,00 por hectare
recuperado, em empreendimentos com prazo de 18 anos de duragdo.

137. Em um calculo conservador, se utilizado o valor médio de R$ 4.172,74 por hectare
recuperado, tal como exemplificado no exercicio de custos associados a diferentes estratégias de
recuperacdo, a revitalizagdo dos 800.000 hectares previstos no PAC 2007-2010 saltaria de R$ 387
milhdes para RS 3,4 bilhdes.

138. Esta analise fica ainda mais significativa se comparada ao valor de R$127 milhdes
efetivamente pagos no periodo de 2004 a 2011 nas agdes de recuperagdo e controle de processos
erosivos nos estados da BHSF. Ou seja, além dos problemas relacionados ao correto dimensionamento
do or¢camento para as agdes a serem executadas, observa-se também sua baixa execucao.

139. Corroborando tal afirmacao, a avaliagdo de desempenho do PAC1, compreendendo o periodo
de 2007 a 2010, revela que apenas seis empreendimentos haviam sido concluidos até o final do
periodo analisado, a saber: canalizagdo do coérrego dos Machados em Bom Despacho - MG e
desassoreamento do rio Gorutuba em Janauba - MG; Centro de Referéncia em Recuperagao do Bioma
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Caatinga em Petrolina - PE e recuperagao da barragem de Cacimba Velha em Petrolina - PE; dique
Cotinguiba-Pindoba em Propria — SE e viveiro de mudas em Betume - SE.

140. Como forma de acompanhar as agdes, 0 MMA informa, em resposta a oficio da equipe de
auditoria, que o DRB possui banco de dados das ac¢des de revitalizacdo na Bacia do Rio Sao Francisco,
por meio do programa I13Geo, com a utilizacdo de um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) com
acesso a mapas ¢ informagdes das acdes de revitalizacdo, disponivel pelo link
http://mapas.mma.gov.br/i3geo45/mma. Também noticia que estd iniciando a implantacao de Sistema
de Informacgdes sobre a Bacia Hidrografica do Sao Francisco - SISFRAN com as principais
informagdes sobre o Rio, no ar desde junho de 2006 podendo ser acessado pelo link
http://mapas.mma.gov.br/mapas/aplic/sisfran.

141. Em consulta, verifica-se que o sistema I3Geo permite o acesso a dados geograficos do Brasil
e regides especificas, permitindo a geragdo de mapas de diversos tipos, enquanto o aplicativo Sisfran
disponibiliza informagdes sobre os municipios da Bacia, ottobacias, areas especiais como terras
indigenas e unidades de conservagdo, localizagdo de recursos hidricos tais como pogos de agua e
mapas da regido.

142. Entretanto, tais aplicativos ndo sdo instrumentos habeis para medir e acompanhar as ac¢des de
revitalizagdo, limitando-se a geragdo de mapas e disponibilizacio de dados geograficos. As
intervengdes de recuperagdo e controle de processos erosivos realizadas ndo sdo visualizadas, seus
impactos ndo sdo mensurados e ndo ¢ possivel o acompanhamento e gerenciamento das atividades
desenvolvidas.

143. Com relacao as metas fisicas de execucdo de obras, a Controladoria Geral da Unido (CGU)
faz criticas em seu Relatério de Auditoria das contas da Codevasf, exercicio de 2010, afirmando que:

os indicadores de execugcdo fisica ‘Projeto Concluido — unidade’ ndo sdo adequados para retratar
o real estagio de execucao fisica das ac¢des, pois ndo contemplam a execu¢do parcial das agdes
nem pondera os valores relativos a cada projeto (...) impossibilitando a avaliagdo gerencial da
execugdo fisica das a¢des do Programa a partir das informagdes disponibilizadas pelo Sigplan.

144. Ademais, a ndo quantificacdo e apresentacdo dos beneficios para a populagdo tém como
conseqiiéncia a baixa adesdo ao Programa, pois a comunidade ndo se sente estimulada a participar
ativamente de sua conducao, diminuindo a efetividade da politica ptblica.

145. A Articulagdo Popular Sdo Francisco Vivo — SFVivo, associacdo representativa de
organizagdes populares e movimentos sociais na defesa do Rio Sdo Francisco, em manifestacdo de
8/10/2011, faz uma forte critica aos dados disponibilizados sobre as realizagdes do Programa de
Revitalizacdo do Sao Francisco. Em sua opinido:

A titulo de Programa de Revitalizacdo do Rio Sdo Francisco — PRSF foram incluidas todas as
acoes possiveis do governo federal, de varios setores, muitas em parcerias com 0s governos
estaduais da Bacia, de modo a inflar os nimeros, parecer menos discrepante com a transposicao.
E ndo ha transparéncia, ndo se tem como saber muito menos acompanhar o andamento das
acoes. Torturados, os nimeros publicitam uma imagem que ndo corresponde a realidade.

146. Segundo as diretrizes que orientaram o novo PPA 2012-2015, o Plano deve ter carater mais
estratégico, criando condigdes efetivas para a formulagdo, a gestdo e a implementagdo das politicas
publicas. Em seu novo arranjo, o bindmio ‘“Programa-Ac¢ao”, que estruturava tanto os planos
plurianuais quanto os or¢amentos, foi substituido pelos Programas Tematicos, Objetivos e Iniciativas,
tornando-se a A¢ao categoria exclusiva dos orgamentos.

147. Os Programas Tematicos, que retratam a agenda de governo e orientam a a¢do governamental,
possuem indicadores agregados para auxiliar o monitoramento e avaliacdo da politica governamental
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em nivel estratégico, tais como o percentual de territério com comités interestaduais instalados; a
qualidade das dguas — percentual da extensao de rio em situag@o ruim, péssima, ou razoavel; e também
o uso dos recursos hidricos — percentual de extensdo de rio onde a relagdo demanda/disponibilidade
hidrica ¢ preocupante, critica ou muito critica.

148.

Na nova concepcao do PPA 2012-2015, o PRSF deixa de existir como tal e passa a integrar o

Programa Temadtico 2026 — Conservagdo e Gestdo de Recursos Hidricos. De um total de cinco
objetivos relacionados a esse programa, quatro possuem metas regionalizadas especificas para a bacia
do rio Sdo Francisco, conforme Tabela 10:

Tabela 10: Sintese do Programa 2026 - Conservagao ¢ Gestao de Recursos Hidricos, PPA 2012-2015.

Objetivo

Metas

Iniciativas

0650 - Promover a integrago ¢ o
aprimoramento dos instrumentos de
Regulacdo e Gestao dos recursos hidricos,
com vistas a proporcionar os usos multiplos
da dgua de forma sustentavel.

e Dotar 3 bacias hidrograficas de
instrumentos de gestdo de recursos
hidricos: plano, outorga, cobranga ou
estudos de viabilidade para cobranga
(somando um total de 7 bacias)

- Regido Hidrografica do Sao
Francisco contemplada com 1 unidade.

e  Modernizar 990 esta¢des da Rede
Hidrometeorologica Nacional

- Regido Hidrografica do Sao
Francisco contemplada com 81 unidades.

02GD - Aprimoramento do monitoramento
Hidrologico Quanti-Qualitativo de aguas
superficiais, subterraneas e atmosféricas.

02GE — Implementagdo e aperfeicoamento
dos instrumentos de gestdo de Recursos
Hidricos: plano, enquadramento, outorga,
cobranga e sistema de informagao.

02GF - Modernizagdo da Rede
Hidrometeorologica.

02GH - Regulagéo e Fiscalizagdo dos Usos
de Recursos Hidricos, dos Servigos de
Irrigacdo e Adugdo de Agua Bruta e da
Seguranca de Barragem.

0662 - Promover a consolidagdo e a
estruturagdo técnica e institucional dos
entes envolvidos no Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos,
com foco nas instancias de representagao
colegiada e 6rgdos gestores estaduais.

e  Consolidar o funcionamento de 5
Comités em bacias de rios de dominio da
Uniao

- Regido Hidrografica do Séo
Francisco contemplada com 1 unidade.

02GU - Apoio a estruturagdo técnica e
institucional dos entes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH).

02GV - Promocdo da integracdo federativa
para gestdo de recursos hidricos.

0663 - Instituir instrumentos de apoio
técnico e institucional para promove r a
integracdo do Planejamento e da gestdo dos
recursos hidricos com a formulagdo e
implementagdo das Politicas, Planos e
Programas dos principais setores
relacionados com vistas a assegurar 0s usos
multiplos de forma sustentavel.

e  Definir areas sujeitas a restricdo
de uso, com vistas a protecao dos recursos
hidricos, em 5 bacias hidrograficas
prioritarias

- Regido Hidrografica do Séo
Francisco contemplada com 2 unidades.

02GW - Elaboracao e disponibilizagdo de
estudos, planos e instrumentos de apoio
técnico as Politicas Publicas com
interferéncia nos recursos hidricos.

02GX - Estabelecimento de estratégias para
implementag¢do dos Planos de Recursos
Hidricos e integracdo com as demais
Politicas Publicas, planos e programas
relacionados a recursos hidricos.

0665 - Promover a revitalizagdo de bacias
hidrograficas por meio de acdes de
recuperagao, preservacao € conservacao
que visem o uso sustentavel dos recursos
naturais, a melhoria das condi¢des
socioambientais e & melhoria da
disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade.

e  Conservar e recuperar 6.000
hectares de solos, matas ciliares e areas de
nascentes-

e  Reduzir os niveis de poluicao
hidrica em bacias criticas em 28.000 Kg
DBO/Dia - média anual

e  Revitalizar 60 sub-bacias
hidrograficas

- Regido Hidrografica do Sao
Francisco contemplada com 24 unidades.

02GZ - Despolui¢do de bacias
hidrograficas.

02H1 - Preservagdo, conservagao,
recuperagao e uso sustentavel dos recursos
naturais em Bacias Hidrograficas.

02H2 - Preservagao, conservacgao,
recuperagdo e uso sustentavel dos recursos
naturais na Bacia do Sao Francisco.

02H3 - Recuperagio e Controle de
Processos Erosivos em Municipios das
Bacias do Sdo Francisco e do Parnaiba.

Fonte: elaboragdo propria com dados do PPA 2012-2015

149.

O Objetivo 0665, cuja descricdo € a que mais se aproxima do foco da presente Auditoria, foi

apresentado em sua totalidade na Tabela 10. Verifica-se que existe uma meta regionalizada para a
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bacia do Sao Francisco, que ¢ a de revitalizar 24 sub-bacias hidrograficas. Suas demais metas sao
descritas de forma genérica, como, por exemplo, a meta referente a conservacdo e recuperacao de
solos, matas ciliares e areas de nascentes, que foi fixada em 6.000 ha para todas as bacias hidrograficas
do Brasil, excessivamente modesta se comparada a meta prevista no PAC 2007-2010 de 800.000 ha s6
para a bacia do rio Sao Francisco.

150. Para o alcance do Objetivo 0665, a nova proposta de PPA estabelece quatro Iniciativas. Duas
delas dizem respeito a preservacao, conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais na Bacia do
Sao Francisco (02H2 e 02H3). Duas agdes or¢amentarias, também previstas no PPA anterior, estdo
ligadas a essas Iniciativas, a saber: 101P — Recuperagdo e Preservacao da Bacia do rio Sao Francisco,
sob a coordenacao do MMA, e 10ZW — Recuperagdo e Controle de Processos Erosivos em Municipios
das Bacias do Sao Francisco e Parnaiba, sob a coordenagao da Codevasf.

151. Da comparagdo com o PPA anterior, observa-se que a acdo 101P, a cargo do MMA, teve seu
or¢amento anual reduzido de R$8,4 milhdes em média para R$3.5 milhdes, enquanto a agdo 10ZW, de
responsabilidade da Codevasf, teve seu orcamento anual mantido em R$35 milhdes na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2012.

152. Embora tenham sido definidas metas especificas para a Bacia do S3o Francisco, estas
deveriam estar desdobradas por indicadores objetivos que permitissem acompanhar o alcance de metas
intermediarias, uma vez que as acdes de revitalizagcdo envolvem diversas intervengoes.

153. Considerando que o desenho atual impossibilita a avaliacdo de resultados parciais,
recomenda-se que o MMA elabore, implante e acompanhe indicadores que sejam capazes de medir a
efetividade das acdes voltadas a recuperacao e controle de processos erosivos no PRSF.

6. Problemas na coordenacio do Programa

154. Para que um programa tdo abrangente como o PRSF, que almeja realizar uma gestdo
integrada, descentralizada e participativa da agua, e que necessariamente envolve diversas unidades da
federacdo, tenha éxito, ¢ imprescindivel o entrosamento das diversas institui¢des do Governo Federal
que atuam na Bacia, assim como uma adequada articulagdo intergovernamental entre Unido, estados e
municipios. O papel do coordenador ¢ vital para o sucesso do empreendimento, formulando estratégias
e estabelecendo diretrizes, de forma que haja complementaridade entre os investimentos realizados, e
evitando sobreposi¢des ou lacunas de tarefas.

155.  Entretanto, percebe-se que ndo hd uma efetiva coordenagdo do PRSF. As estruturas de
coordenagdo criadas desde o langamento do Programa, em 2001, ndo foram adiante, e as acdes
carecem de orientacdo centralizada para nortear os diversos envolvidos em sua execug¢do, contribuindo
para o agravamento das condi¢des ambientais da bacia.

6.1 Historico das estruturas de coordenacdo do PRSF

156. Os problemas de auséncia de integracdo e de articulagdo entre as diversas entidades
responsaveis pelas atividades de revitalizagdo da Bacia sdo antigos e bastante conhecidos. Entre os
objetivos do Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
(PBHSF), elaborado em 2004, estavam os de “superar a falta de articulacdo institucional, apontada em
diferentes diagnosticos como uma das principais causas da atual situacao de degradacdo ambiental da
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Bacia”, e também “obter consenso entre todos os atores publicos e privados atuantes na Bacia sobre o
conceito de revitalizacdo adotado, assim como sobre o conjunto de medidas e acdes de gestdo,
projetos, servigos e obras para sua viabilizagao”.

157. Anteriormente, em 2002, a Decisdo TCU 1259/2002- P, que avaliou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), ja apontava a “Auséncia de integracdo das acgodes
governamentais e de articulagdo entre os diversos 6rgdos e setores responsaveis pela formulagdo de
politicas e pelo gerenciamento dos recursos hidricos do pais™.

158. Inicialmente, a partir de sua criagdo, o Projeto de Revitalizagdo atuava para atender demandas
espontaneas e projetos pontuais, conforme declarado por gestores do MMA e Codevasf em entrevistas,
e de acordo com documento do MMA (Brasil, 2009). Porém, entendeu-se que sem a implantacio de
um processo de articulagdo e integragdo institucional solido o projeto ndo se sustentaria.

159. Como forma de solucionar os problemas de falta de integracdo, foram criadas diversas
estruturas de discussdo e deliberagdo para o planejamento, a coordenag@o e o controle das a¢des, bem
como a articulagdo e a integragdo interinstitucional, que ndo se mostraram capazes de orientar e
coordenar os investimentos ¢ atividades necessarias.

160. O decreto de criagdo do PRSF, de 5/6/2001, instituiu a0 mesmo tempo o Comité de Gestao do
Projeto, cuja coordenacdo ficaria a cargo do MMA, através de sua Secretaria Executiva. O Comité
atuaria como instancia de decisdo em ambito nacional e estadual, e seria responséavel por aprovar o
Programa de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em Situa¢do de Vulnerabilidade e Degradagao
(PRBH). Instituido pelo Governo Federal em 2004. Entre suas principais diretrizes, destacam-se:

fortalecimento do arranjo politico-institucional, que se dara através da instituicdo de comités
gestores em nivel federal, estadual e distrital como instancia maxima de decisdo das agoes do
Programa e maior articulagio com as entidades publico-privadas intervenientes e com o0s
demais atores sociais que compdem o processo de participagdo por meio da elaboragdo e
implementacdo de planos de acdes e metas e de estratégias para os programas de revitalizagao.

161. Além disso, o Comité Gestor deveria indicar prioridades gerais para a aplicagdo de recursos
financeiros, sendo também responsdvel por acompanhar a execucdo das agdes, e determinar
providéncias necessdrias a0 cumprimento de suas metas. Entretanto, tal instancia de decisdo nao foi
efetivamente instaurada.

162. As Portarias 384/2003 e 288/2005 criaram, no ambito da Secretaria Executiva, Grupo de
Trabalho da Revitalizacdo do Rio Sdo Francisco (GT-SF), com a finalidade de “promover uma
articulacdo e integragdo sist€émica e constante das politicas publicas do Ministério do Meio Ambiente
para a regido da bacia hidrografica e coordenar agdes para implementacdo do Programa de
Revitalizacao™.

163.  No ano de 2005, a Portaria 318 instituiu os Nucleos de Articulagdo do Programa de
Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (NAP) na esfera dos estados integrantes da
Bacia e Distrito Federal. Contudo, tal estrutura ndo obteve bom resultado, de acordo com Antonio
Thomaz da Mata Machado, ex-presidente do CBHSF:

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) nos anos de 2004, 2005 e 2006 tentou viabilizar
nucleos de acompanhamento do projeto nos Estados da bacia. A criacdo de possibilidades de
acesso a recursos financeiros por parte das organizagdes ndo-governamentais e pequenas
prefeituras resultou em fiasco politico e grande desgaste ao Projeto de Revitalizagdo. A grande
maioria das instituicdes que pleitearam esses recursos nao foi contemplada por falta de estrutura
do Ministério de Meio Ambiente para avaliar a qualidade dos projetos, além das caréncias
técnicas das entidades no processo de elaboragdo e desenho destes.
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164. Em 2007, o Decreto Presidencial 6.101 reestruturou o MMA, transformando a Secretaria de
Recursos Hidricos na atual Secretaria de Recursos Hidricos € Ambiente Urbano, criando em sua
estrutura o Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas (DRB) e transferindo para ela o
PRBH.

165. Segundo 0 MMA, sao objetivos do DRB subsidiar a formulacao de politicas e de normas,
além de definir as estratégias para a implementagdo de programas e projetos em temas relacionados
com a recuperacdo e a revitalizacdo de bacias hidrograficas, promovendo a articulacdo intra e
intergovernamental e exercendo a funcdo de coordenacdo do Programa de Revitalizagdo de Bacias
Hidrograficas.

166. Com o objetivo de promover uma adequada articulacdo entre os orgdos federais e garantir
maior interacdo entre as politicas publicas formuladas pelo Governo Federal, a Portaria MMA 175 de
2009, instituiu, na estrutura do DRB, as Camaras Técnicas Tematicas (CTT) do PRBH, instancias
técnicas, consultivas, com cariter permanente, compostas por representantes de oOrgdos publicos
federais, com atribui¢des relacionadas aos temas do Programa e suas respectivas politicas publicas.

167. Atualmente, os programas de revitalizacdo de bacia sdo dispostos em cinco areas técnico-
tematicas: Planejamento e Informacdo; Fortalecimento Institucional Socioambiental; Protecdo e Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais; Sancamento, Controle da Poluicao e Obras Hidricas; ¢ Economia
Sustentavel.

Figura 2 - Arranjo técnico-tematico do Programa de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em
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6.2 Problemas de coordenacdio

168. Apesar de todas as tentativas empreendidas para buscar um arranjo institucional adequado, as
fragilidades apontadas pelo Plano Decenal, em 2004, persistem até os dias de hoje, com inimeros
organismos trabalhando de forma desarticulada e setorial. A coordenagdo e o planejamento estratégico
em um programa da magnitude do PRSF assumem papel de grande relevancia. Os problemas sio
conhecidos, e folder distribuido pelo MMA/DRB como material informativo sobre o DRB cita como
principais causas de degradacdo da Bacia a auséncia de planejamento estratégico integrado e a falta de
articulacdo interinstitucional e intergovernamental.

169. De acordo com o sitio do MMA na internet, o PRSF conta como pressupostos basicos de
atuacdo “A consolidacdo de uma cultura de planejamento estratégico integrado, com implementagao,
monitoramento e avaliagdo dos processos na Bacia; ¢ a adocdo de estratégias de organizagdo
institucional que garantam e consolidem a integracdo dos diversos segmentos sociais e governamentais
envolvidos com a revitalizac¢do.”

170. O Ministério ¢ oficialmente o coordenador do PRSF, porém a maior parte das agoes,
principalmente as estruturantes, caracterizadas pela elabora¢do de projetos e estudos necessarios a
execucdo de obras ¢ realizada por outros 6rgdos. A principal parceira na conducdo das atividades ¢ a
Codevasf, empresa publica vinculada ao MI.

171. A Codevasf relata que a sistemdtica adotada pela companhia para o planejamento e
priorizagdo dos investimentos no ambito do PRSF, esta baseada no Plano Decenal, o qual define como
prioridade de ataque a calha e os tributarios primarios e secundarios do Rio Sdo Francisco. Entretanto,
o nivel de detalhamento das informacdes disponiveis no Plano Decenal ¢ insuficiente para detalhar
projetos/intervengdes, servindo como norte para as agdes de revitalizagdo, e que a lacuna ¢é preenchida
com a contratacao de projetos basicos e atualizagdo de diagnosticos.

172. Como parceiros na execu¢do do Programa, o intercambio de informagdes entre as duas
institui¢des deveria ser intenso, contudo, em resposta a oficio sobre a forma de participagdo do MMA
no planejamento e priorizagdo dos investimentos realizados pela Codevasf no ambito do PRSF, a
companhia informa que apesar de 0 MMA ser o coordenador do Programa, sua atuagdo se limitou a
coordenar a elaboracio do Plano Decenal, publicado em 2004, por meio da Agéncia Nacional de Agua
(ANA), , e constituir os Nucleos de Articulagdo do Programa (NAP’s), onde as acdes e demandas
foram discutidas a época.

173. A partir dos trabalhos desenvolvidos pelos NAP’s, que reuniram todos os projetos técnicos e
demandas espontaneas existentes das areas identificadas como prioritarias, a Codevasf criou a carteira
do Programa de Recuperacdo e Controle de Processos Erosivos 2007/2010, assumindo a
responsabilidade de executar as acdes apresentadas apos triagem, qualificacdo e aprovacdo junto a
Casa Civil e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Era de se esperar que, dada a
generalidade do Plano Decenal, insuficiente para a correta alocagdo dos projetos, que o planejamento
fosse realizado de forma conjunta entre os ministérios parceiros.

174. Uma grande perda de eficiéncia € consequencia direta do inadequado planejamento das agdes
em um Programa que envolve sete unidades da federacdo e a Unido, conforme j& havia sido apontado
pelo TCU (Decisao 1.259/2002-P):

pequenas agoOes isoladas ndo conseguem formar um conjunto coeso de agdes capazes de
caracterizar uma politica publica apta a resolver os problemas enfrentados. Assim, hd uma
tendéncia de o resultado da soma de varias agdes fragmentadas ser inferior a soma dessas
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quando sdo implementadas de forma coordenada. Além disso, torna-se mais dificil mensurar o
resultado da atuagdo do Poder Publico.

175.  Além disso, os problemas de auséncia de comunicac¢do entre ministérios e as demais esferas
de governo, onde cada executor possui orcamento proprio e define suas prioridades, de acordo com sua
percepcdo do que seja revitalizacdo, geram problemas como superposicdo de atividades e agdes
desconexas ao longo da Bacia.

176. O PID-SF elenca como principais restri¢cdes a recuperagdo de APP a pouca comunicagdo entre
0s atores que operam na regiao, com disputas por espaco entre entidades que atuam em recuperagao de
areas degradadas, nimero inadequado de parcerias e duplicagdes de fungdes, e que nido ¢é raro
encontrar duas instituigdes do Governo Federal ou dos Governos Estaduais executando uma mesma
tarefa, normalmente utilizando metodologias incompativeis. Ademais, informa que:

As metodologias e escalas utilizadas para a realizacdo de mapas e diagnosticos, ndo obedecem a
um padrdo para toda a Bacia e frequentemente, mais de um 6rgdo do governo federal esta
realizando o mesmo servigo, sem troca de informagdes, ou melhor, o ideal seria que os dois
grupos juntassem recursos ¢ forga de trabalho para gerar um Unico produto adequado para a
tomada de decisdo no planejamento, em nivel local e regional.

177. A falta de didlogo e de coordenacdo também ¢ sentida por atores de suma importancia para o
sucesso do empreendimento. Em entrevista, a Presidente Executiva da AGB Peixe Vivo, Agéncia de
Bacia do CBHSF, declarou que “o Ministério deve ter informagdes, mas nao disponibiliza. Falta
comunica¢do. O MMA ndo possui estrutura para cumprir seu papel e ndo tem capacidade operativa de
controlar e acompanhar o que estd sendo realizado, apesar de ser sua responsabilidade. Nao tem como
apurar resultados”.

178. Ademais, setores que poderiam estar estimulando o crescimento da economia, gerando
redugdo nos custos dos transportes, além do impacto positivo no meio ambiente pela substituicdo do
transporte rodovidrio, apenas para citar um exemplo, também sdo impactados pela indefini¢do de
competéncias. Em entrevista, o Superintendente da Administracdo da Hidrovia do Sao Francisco
(AHSFRA), declarou que “o maior problema para a administragdo da hidrovia ¢ a indefinig¢do
institucional, que cria dificuldades para o alcance dos objetivos dos atores envolvidos”.

179. Considerando que o Plano Decenal ndo possui grau de detalhamento suficiente das acdes
necessarias e andlises precisas em nivel local, capazes de nortear os trabalhos, um diagnéstico mais
detalhado da situa¢do da Bacia assume vital importancia para o sucesso do empreendimento.

180. O planejamento conjunto dos pontos que serdo atacados prioritariamente na Bacia certamente
trara maior efetividade aos recursos empregados. O esfor¢o coordenado dos varios 6rgdos que atuam
em revitalizacio na BHSF ampliara a capacidade para enfrentamento dos problemas. Diferentes
percepcdes por parte de cada executor sobre as prioridades do PRSF também constituem dbice ao bom
desempenho do Programa.

181. Diversas causas podem ser apontadas para as dificuldades na coordena¢dao do PRSF. Verifica-
se que apesar do apoio politico que o Programa angariou apds a iniciativa do Governo Federal de
realizar o Projeto de Integracdo da Bacia do Sdo Francisco, o ministério coordenador vem tendo seu
or¢amento e pessoal reduzido ano apos ano. De acordo com o Relatério de Gestao da SRHU de 2010,
o DRB teve seus limites orgamentarios reduzidos em aproximadamente 45%.

182. Segundo 0 MMA, apo6s a edigao do Decreto Presidencial 6.101/2007 e a criagdo do DRB, o
PRSF inicialmente contava com trés geréncias trabalhando orientadas a partir de uma estrutura
matricial. Neste momento, em 2012, o Programa passa novamente por um periodo de rediscussao e
redefinicdo, atuando apenas com uma geréncia que congrega o planejamento, execugdo e
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acompanhamento das ag¢des de revitalizacdo referentes as doze unidades hidrograficas nacionais e a
coordenacao do Programa Agua Doce2 (PAD).

183. O Ministério prossegue relatando que diante dessa conjuntura, o PRSF ndo conta com uma
estrutura técnica e administrativa suficiente para planejamento e execucdo das agdes de maneira
adequada, sendo necessdria nova estruturagdo do DRB, com uma estrutura organizacional interna
compativel com suas respectivas atribui¢des, consoante com os objetivos ¢ metas do MMA e as
politicas publicas pelas quais € responsavel. Além disso, vale lembrar que a maior parte dos recursos
financeiros ndo esta alocada no MMA, e sim nos 6rgdos executores das a¢des, o que agrava a situacao
em um ambiente onde, historicamente, ndo ha cultura de comunicacdo interinstitucional e cada
entidade toma suas decisdes de maneira isolada, ndo obstante a busca de objetivo comum.

184. As dificuldades encontradas pelo MMA sao evidenciadas pelo fato de o Ministério nao
possuir relatorios técnico-gerenciais das atividades desenvolvidas por todos os atores ao longo da
Bacia.

185. Exemplo de sucesso de integragdo entre Estado, Prefeituras e sociedade, organizados em
torno de um objetivo comum, ¢ o Projeto de Revitalizacdo da Bacia do Rio das Velhas, em Minas
Gerais, importante afluente do rio Sao Francisco, também conhecido como “Projeto Manuelzao”.

186. Apesar da diferenca de magnitude entre a revitalizagdo da bacia do Rio das Velhas e da
revitalizagdo da bacia do rio S@o Francisco, diversos paralelos podem ser tracados entre os dois
projetos. O ponto de partida foi a concepcdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos, com um
levantamento completo da ictiofauna, conjunto das espécies de peixes que existem numa determinada
regido, e dos principais problemas ambientais da bacia. O diagnostico foi elaborado conjuntamente por
diversas institui¢des, com a coordenagdo do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), e
aprovado pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (CBH - Velhas) em dezembro de
2004.

187. Cumpre lembrar que o Projeto Manuelzdo também foi apoiado com recursos do PRSF. O
projeto apresentado visou a reabilitagdo de matas ciliares com diferentes graus de impacto na Bacia do
Rio das Velhas e a utilizagdo de tecnologias especificas para a regido, além das atividades de
saneamento basico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), que contribuiram para
melhoria da qualidade da 4gua do Rio das Velhas.

188.  Apos a aprovacdo do Plano foram definidas as prioridades e estabelecidos os indicadores para
avaliacdo do resultado do programa, e estabelecida a Meta 2010: Navegar, pescar e nadar no Rio das
Velhas no trecho metropolitano em 2010.

189. Atualmente, os resultados demonstrados indicam que o projeto tem tido sucesso naquilo a que
se propds. Houve melhoria significativa na qualidade da agua no periodo e um excelente indicador: a
volta de varias espécies de peixes a regido.

6.3 Comité da Bacia Hidrogrdfica do rio Sdo Francisco

190. Antevendo que programas de governo executados em Bacias de grande extensdo e com
diversos aspectos a serem trabalhados seriam de extrema complexidade, a Lei 9.433/97, que instituiu a
PNRH, além de determinar que a bacia hidrografica deveria ser adotada como unidade de
planejamento, também previa o gerenciamento de recursos hidricos por meio de Comités de Bacias
Hidrograficas, 6rgaos colegiados de natureza consultiva, deliberativa e normativa.
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191. Os comités integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e sdo
vinculados ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, servindo como palco de debates de questdes
referentes a gestao das aguas. Sua estrutura ¢ composta por usudrios das aguas de sua area de atuacao,
membros da sociedade civil e das esferas de governo, devendo agir como “o parlamento das dguas da
bacia”.

192. O TCU expos, em 2002 (Decisao 1259/2002-P), a grande oportunidade de se potencializar os
feitos das Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos, de Irrigagao e de Educagao
Ambiental, por meio da articulacdo das agdes dos diversos oOrgdos setoriais em prol de um uso
sustentavel e racional dos recursos hidricos, pois todas essas politicas t€ém como interface a dgua. Para
tanto, seria preciso refor¢car a implementacdo de Comités de Bacia, fundamentais para o debate dos
problemas da bacia, para a consolidagdo dos Planos de Gerenciamento, para consecucao do sistema de
gerenciamento e para unido das interfaces de importantes politicas nacionais.

193. Entretanto, verifica-se que o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco tem baixa
participagdo no processo decisorio, pois nao houve alinhamento entre o0 Comité e o Governo Federal
no momento do langamento do Programa de Integra¢do da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.
Em funcdo das diferentes perspectivas, o CBHSF deixou de ter papel atuante nas tomadas de decisao
sobre a conducao e priorizagao das acoes de revitalizagao.

194. O Ministério ja havia apontado a necessidade de trabalho em conjunto, ¢ em documento de
2006, descreve a grande fragilidade institucional na organiza¢do politico-administrativa da Bacia, com
inimeros organismos atuando de forma desarticulada, e a inexisténcia de uma Agéncia de Bacia
tornando mais fragil ainda a implementacao da politica de recursos hidricos

195. Passados trés anos, em 2009, o problema ainda ndo havia sido resolvido e novamente o
assunto vem a tona, com o MMA declarando que “elenca como prioridade a ampliagcdo do processo de
integragdo dos atores sociais e governamentais € o fortalecimento das institui¢des envolvidas,
especialmente o Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco e demais Comités de Bacias de
rios afluentes, com o objetivo de aumentar a eficacia das ac¢des planejadas” (MMA 2009).

196. Até 2009, esta claro que o comité ndo tomava parte na gestdo do PRSF. De 14 pra c4, também
nao ha indicios claros de que houve mudanca da situagdo. O CBHSF ndo participa de seminarios,
oficinas ou foruns de discussdo e apresentagdo de resultados organizados pelo MMA, cujo objetivo € o
de estimular a participagdo social, e ndo ¢ ouvido nas decisdes sobre a forma de condugdo e
priorizacao dos ataques aos problemas ambientais da Bacia.

197. Caso as partes continuem a trabalhar de forma desordenada, incorre-se em grande risco de
desperdicio de recursos, seja pela indefinicao dos papéis de cada envolvido, pelo baixo envolvimento
estadual e municipal ou pelo desconhecimento das reais necessidades da BHSF.

198. O CBHSF ¢ uma organizagdo que por reunir todos os segmentos usudrios das aguas conhece
os problemas da Bacia em nivel local, e deve ter seu potencial efetivamente utilizado como articulador
e integrador dos varios o6rgdos de governo atuantes na Bacia, de todas as esferas, e também como
mediador dos conflitos e interesses locais. A forma atual de condu¢do do PRSF fere o espirito da Lei
das Aguas, que atribui ao Comité de Bacia papel chave no acompanhamento do Plano de Recursos
Hidricos.

199. Além disso, o Comité deve fomentar a articulagdo e a integragdo entre os Sistemas Nacional e
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, integrando também as politicas municipais e
Iniciativas regionais as diretrizes e metas estabelecidas, com vistas a garantir a conservagao e protecao
dos recursos hidricos.
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200. Como forma de superar o problema da falta de articulagcdo institucional e ampliar a
participacdo do Comité da Bacia, os gestores do MMA declararam em seus comentarios ao relatério
preliminar que fardo uma atualizagdo do Decreto de 05/06/2001, que dispde sobre o Projeto de
Conservacao e Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco, alterando a composi¢ao do
Comité Gestor do Programa, incluindo a participagdo de representante do CBHSF-.

201. Considerando a importancia do papel do CBHSF no acompanhamento dos Planos de
Recursos Hidricos da bacia, conforme estabelecido no Art. 38 da Lei 9.433/07, propde-se recomendar
ao MMA que priorize a instalagdo do Comité Gestor do Programa com previsdo de participagdo de
representante do Comité da Bacia.

7. Analise dos comentarios dos gestores

202. Conforme orientacdo do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela
Portaria TCU/Segecex 4/2010, a versdo preliminar do relatdrio de auditoria operacional no Programa
de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco foi remetido ao MMA, ao CBHSF e a
Codevasf por meio dos Oficios Seprog 17/2012, 18/2012 e 19/2012, respectivamente, com a finalidade
de se obter comentarios sobre as questdes analisadas por este Tribunal.

203.  As respostas as comunicagdes do TCU foram encaminhadas pelo MMA por meio do Oficio
140/2012/GPO/GAB/SRHU/MMA, cujos pronunciamentos a respeito do relatério estdo na Nota
Informativa 7/MMA/SRHU/DRB. A resposta do CBHSF foi encaminhada por meio do Oficio
CBHSF/PRES/26/2012, e a resposta da Codevasf foi encaminhada por meio do Oficio
229/2012/PR/GB, cujos comentarios estao contidos na Nota Técnica 9/2012/AR/GSA/UCF.

204. Os comentarios analisados e aceitos foram incorporados ao texto final do presente relatorio,
enquanto os argumentos considerados insuficientes para modificar o entendimento da equipe de
auditoria, além daqueles que ela houve por bem registrar, sdo examinados a seguir.

205. Nos comentarios apresentados pelos gestores, as principais discordancias ao relatorio
preliminar foram aquelas relacionadas a articulacdo interinstitucional entre 0 MMA e a Codevasf, cada
orgdo atuando de maneira isolada, em face de sua autonomia financeira e orcamentaria, assim como a
forma de atuagdo do CBHSF na conducao da revitalizagdo do Rio Sao Francisco.

206. Em que concerne a articulagdo entre 0 MMA e a Codevasf, os argumentos apresentados pelo
Ministério do Meio Ambiente de que o planejamento do Programa ¢ feito por meio de reunides
periodicas entre as institui¢cdes, e que a Codevasf presta contas do andamento da execucdo de suas
acoes por intermédio do Sigplan, ndo foram suficientes para alterar o entendimento da equipe de
auditoria.

207. Primeiramente, conforme apontado no relatdrio, o Sigplan ndo possui informacgdes atualizadas
disponiveis, e os indicadores elencados ndo sdo adequados para mensurar e acompanhar as metas
fisicas e financeiras das atividades de recuperagdo e controle de processos erosivos. Com relagdo as
reunides, 0 MMA nao comprovou através de atas ou outros meios a realizagdo das referidas reunides.

208. Ademais, de acordo com a Codevasf, a definicdo das agdes a serem executadas ¢ de
responsabilidade da Casa Civil, MPOG e GPAC, de forma sistematizada com outras instituigdes.
Cumpre também lembrar que diversos documentos elaborados pelos gestores, relacionados no
relatorio, ressaltam a auséncia de comunicagdo como um dos entraves ao bom andamento do
Programa.
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209. A Codevasf relata, em seus comentarios, que buscou reforcar a importancia participativa do
MMA nas etapas de planejamento, demonstrando o protagonismo daquele Ministério, uma vez que
coordenou a elaboragdo do PBHSF. Entretanto, conforme descrito no relatorio, a coordenagao do
Plano Decenal foi feita pela ANA, e os direitos da obra sdo da agéncia reguladora e ndo do Ministério.

210. Com relagdo a forma de atuacdo do Comité da Bacia no planejamento das agdes, os
esclarecimentos prestados pelo MMA contribuiram para o aperfeicoamento da recomendacio
proposta.

211. Segundo o0 MMA, o processo de delineamento dos investimentos deve ser pactuado ndo
apenas com os Orgdos integrantes da estrutura do SINGREH, no caso os Comités de Bacias, mas,
sobretudo com a administragdo direta e indireta do governo federal, € com os 6rgdos estaduais de meio
ambiente que atuam na bacia, a sociedade civil, os municipios e os demais colegiados integrantes do
SISNAMA, a fim de priorizar as agdes e investimentos necessarios, além da definicdo de areas
prioritarias passiveis de intervengoes

212. Segundo o entendimento do DRB, o arranjo de coordenagdo do PRSF deve utilizar a estrutura
do SINGREH e a do SISNAMA. Por outro lado, tal arranjo deve propiciar a articulagdo institucional
pretendida de forma a possibilitar a agregacdo dos diferentes atores, além do CBHSF, haja vista que
sua competéncia legal tem como foco os instrumentos da Politica de Recursos Hidricos (plano de
recursos hidricos, enquadramento, outorga e cobranga), ¢ o conceito de revitalizagdo extrapola esta
Politica considerando a bacia hidrografica em toda sua complexidade socioambiental.

213. Nao obstante 0 MMA informar que passou a atuar em parceria com o CBHSF desde 2008,
com a realizacdo de eventos e oficinas que contaram com a participacdo do Comité e a assinatura da
Carta de Petrolina, a partir de relatos obtidos e observacdes da equipe de auditoria, verifica-se que o
orgdo nao tem participado do processo decisério relativo a aplicagdo dos recursos da Revitalizacao.

214. As Oficinas de Acompanhamento anuais realizadas pelo MMA ndo sdo suficientes para suprir
uma coordenagdo centralizada e propiciar um adequado acompanhamento de um Programa tdo
complexo. Além disso, a Carta de Petrolina, firmada em 7/7/2011, idealizada pelo CBHSF, foi uma
forma de remediar a falta de participagdo do Comité na condugdo do PRSF. O documento buscou obter
o compromisso das principais institui¢des atuantes na bacia com relacdo ao volume de recursos
destinados a revitalizagdo de responsabilidade de cada participante, e definicdo de objetivos e metas
claras.

215. O Governo Federal deve propiciar maneiras para que o Comité da Bacia participe do processo
decisorio relativo a aplicacdo dos recursos da Revitalizagdo, participando do planejamento das
atividades conforme critérios escolhidos de forma conjunta, e acompanhando sua execugao.

216. A nova proposta de arranjo institucional sugerida pelo MMA para o Programa de
Revitalizagdo do Sao Francisco, com a reinstitui¢ado do Comité Gestor do Programa com novo formato,
incluindo a participacdo de representante do CBHSF, supre a falta de articulagdo interinstitucional do
PRSF.

217. Segundo o MMA, o Comité Gestor serd 6rgdo deliberativo, coordenado pelo proprio
Ministério, € contara com a participagao das representacdes dos o6rgados parceiros da revitalizagdo nos
niveis dos governos federal e estadual, além das representacdes dos municipios € do Comité da Bacia
do Sao Francisco.

218. Sua atuagdo deve ser pautada pelas demandas trazidas pelos 6rgaos parceiros € pelo CBHSF,
a partir das discussoes realizadas no ambito do colegiado, envolvendo ndo apenas o Plenério, como
também as Camaras Consultivas Regionais (CCR), além das demandas espontineas da sociedade civil.
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O MMA entende também ser necessario reativar as Coordenacdes Estaduais do PRSF, de forma que se
passe a contar com referéncias estaduais de revitalizacao.

8. Conclusao

219. A auditoria no Programa de Revitalizacdo do Rio Sao Francisco, com foco nas acdes de
recuperagdo e controle de processos erosivos, evidenciou a importancia do Programa para manter o
volume de suas aguas e viabilizar seu potencial hidrico para navegacao, geracdo de energia, irrigagao e
abastecimento das populagdes do semiarido nordestino.

220.  No presente relatorio foi apontado que a area de recuperagdo e controle de processos erosivos
recebe pequena parcela dos recursos destinados a revitalizagdo da Bacia, comparativamente as obras
de saneamento. Além disso, a maior parte das agdes apresenta baixa execug¢do orcamentaria, alto
percentual de inscricdo em restos a pagar e reduzida execu¢do financeira, sendo que pouco ¢
efetivamente investido nas agdes com potencial impacto sobre o volume de dgua disponivel na Bacia.

221. Além de as iniciativas de recuperagdo e controle de processos erosivos receberem parcela
modesta dos recursos empregados nas agdes de revitaliza¢do, as atividades estdo dispersas, sendo
insuficientes para reverter o quadro de degradacdo da Bacia, pondo em risco os recursos hidricos
devido ao assoreamento dos rios e 0 comprometimento de mananciais.

222. O Governo Federal deve envidar esfor¢cos para implementar as agcdes, ou incorre-se no risco
de o volume de aguas do rio Sdo Francisco alcancar niveis alarmantes, insuficiente para os usos
multiplos a que se destina, além de comprometer a qualidade de vida da populagao ribeirinha.

223. Em contraponto aos esfor¢os insuficientes para deter a degradagdo, intensifica-se o ritmo da
deteriora¢do do solo devido a diversos fatores, como a precariedade da fiscaliza¢do, favorecendo a
ocupacdo imobilidria desordenada e estimulando mineradoras, marmorarias, carvoarias, grandes
agricultores e pecuaristas a operarem em desacordo com a legislagdo ambiental; a auséncia de
alternativa econdmica para os pequenos proprietarios obrigados a preservar margens, nascentes €
encostas; e a caréncia de projetos adequados para recuperag@o e controle de processos erosivos.

224, Caso o ritmo de degradacao ndo seja revertido, haverd um aumento das areas consideradas em
processo de desertificacdo na Bacia do Sao Francisco. Como exemplo de area em processo avangado
de desertificagdo, cita-se o Nucleo de Desertificagdo de Cabrobd, PE, com éarea aproximada de 850.000
mil hectares (MMA, 2007).

225.  Aliadas ao elevado ritmo de degradacdo estdo as fragilidades na sustentabilidade das acdes,
sobretudo as ligadas a recuperacdo de areas degradadas, que contribuem para o agravamento da
situagdo ambiental da bacia do rio Sdo Francisco. As atividades padecem devido a baixa participacdo
das comunidades envolvidas, causada, sobretudo, por deficiéncias nos processos de educagdo
ambiental e de extensdo rural. Além disso, a falta de planejamento de médio e longo prazo por parte de
orgdos responsaveis pelos projetos implantados inviabiliza a manutencdo das atividades executadas.
Tais fatores devem ser prontamente corrigidos, caso contrdrio as atividades executadas se perderdo,
acarretando desperdicio dos investimentos publicos.

226. Quanto a avaliagdo de resultados, o PRSF carece de indicadores claros e objetivos. Apesar
dos recursos ja empregados, os 6rgaos executores ndo dispdem de informagdes a respeito dos impactos
das atividades de recuperacdo e controle de processos erosivos na Bacia, prejudicando o planejamento
das acdes com consequente perda de recursos publicos e desestimulando a participacdo da sociedade.
Indicadores consistentes devem ser elaborados para medir a efetividade das agdes de revitalizagdo.
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227. Para finalizar, observou-se que ndo hé uma efetiva coordenagdo do PRSF, prejudicando o
andamento do Programa. As estruturas de coordenagdo criadas desde o langamento do Programa, em
2001, nao foram adiante, e as acdes carecem de orientagdo centralizada para nortear os diversos
envolvidos em sua execugdo. Apesar de todas as tentativas empreendidas para buscar um arranjo
institucional adequado, as fragilidades apontadas pelo Plano Decenal, em 2004, persistem até os dias
de hoje, com iniimeros organismos que tratam o desenvolvimento de forma desarticulada e setorial
contribuindo para o agravamento das condi¢cdes ambientais da bacia.

228. Como forma de solucionar o problema de baixa articulagdo interinstitucional e
intergovernamental, o Governo Federal deve propiciar maneiras para que o Comité da Bacia participe
do processo decisorio relativo a aplicagdo dos recursos da Revitalizacdo, participando do planejamento
das atividades conforme critérios escolhidos de forma conjunta, e acompanhando sua execugao.

Proposta de Encaminhamento

229. Ante o exposto, a equipe de auditoria submete o presente relatdrio a consideragdo superior,
para posterior encaminhamento ao gabinete do Exmo. Sr. Aroldo Cedraz, com as propostas que
seguem:

I) Com base no art. 250, III do Regimento Interno do TCU, Recomendar ao Ministério do Meio
Ambiente que:

a)  priorize a instalacio do Comité Gestor do Programa com previsdao de participagdo de
representante do Comité da Bacia.

b) promova e apoie, por meio da articulacdo institucional e recursos do PRSF, agdes
integradas de fiscalizagdo ambiental na regido da BHSF, a exemplo das executadas no FPI, dada sua
fundamental importancia para a conteng¢ao do processo de degradagao e a reparagdao dos danos.

c) inclua nos projetos de revitalizagdo executados no PRSF, mecanismos capazes de
prover alternativas econdmicas que garantam a sobrevivéncia de pequenos produtores obrigados por
lei a recuperar e preservar margens, nascentes e encostas.

d) Considerando que o desenho atual impossibilita a avaliagdo de resultados parciais,
recomenda-se que 0 MMA elabore, implante e acompanhe indicadores que sejam capazes de medir a
efetividade das acdes voltadas a recuperacao e controle de processos erosivos no PRSF.

II) Com base no art. 250, III do Regimento Interno do TCU, Recomendar ao MMA e a
Codevasf que:

a) garantam a continuidade dos recursos destinados a manutengdo dos CRAD’s em face
de sua importancia para a pesquisa € o desenvolvimento de técnicas de revitalizagdo apropriadas aos
biomas da BHSF.

IIT) Com base no art. 250, III do Regimento Interno do TCU, Recomendar a Codevasf que:

a)  assuma a elaboragdo e execugdo de projetos capazes de promover solucdes efetivas para
toda uma regido, como, por exemplo, uma sub-bacia inteira, sempre consultando as demais esferas de
governo e outros agentes afetados pela solucdo proposta, de modo a maximizar os resultados das
acoes.

b) inclua nas agdes de recuperagdo e controle de processos erosivos iniciativas
concomitantes de sensibilizagdo ambiental, tanto nas escolas quanto nas propriedades rurais.
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c) identifique fontes de recursos destinados a manutencdo das agdes de recuperacao e
controle de processos erosivos por prazo adequado ao tempo de maturagdo de cada projeto.

IV) Com fulcro no art. 250, II, do RI/TCU, determinar ao Ministério do Meio Ambiente que
remeta ao Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de agdo, contendo o cronograma de adogdo das medidas
necessarias ao enfrentamento dos problemas apontados pelo Tribunal, com o nome dos responsaveis
por cada medida;

V) Encaminhar copia do presente relatdrio de auditoria operacional ao Ministro do Meio
Ambiente; ao Ministro da Integracdo Nacional; ao Presidente da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba; aos Presidentes da Camara dos Deputados e da Comissao de
Meio Ambiente daquela Casa; e aos Presidentes do Senado Federal e da Comissdo de Meio Ambiente
daquela Casa.

Brasilia/DF, em 19 de abril de 2012.

Cléudio César de Avellar Junior Hugo Chudyson Araujo Freire
AUFC - Matricula 7.670-8 AUFC - Matricula 8.144-2
Vitor Forjaz Rodrigues Caldas Ana Vitéria Mendes Carvalho
AUFC - Matricula 7.686-4 AUFC - Matricula 2.553-4
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Apéndices
Apéndice A - Metodologia

1. Durante a fase de planejamento da auditoria, foram desenvolvidas pesquisas bibliograficas
envolvendo a legislagdo e trabalhos técnicos publicados sobre o tema. Também foram realizadas
reunides com gestores dos Ministérios do Meio Ambiente e da Integragao Nacional, da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), da Secretaria de Recursos
Hidricos ¢ Ambiente Urbano (SRHU) e da Agéncia Nacional de Aguas, além de entrevistas com
especialistas no tema e com o presidente do CBHSF.

2. Como forma de aprofundar os conhecimentos sobre o assunto da auditoria a equipe de auditoria
participou de alguns eventos, tal como a reunido realizada em 7/7/2011 pelo CBHSF para discutir a
Carta de Petrolina, documento que estabelece metas para um conjunto de acdes a serem desenvolvidas
pelos poderes publicos, empresas, organizagdes da sociedade civil organizada e populagdes
tradicionais.

3. Visando levantar os problemas que poderiam demandar maior atengdo da equipe de auditoria,
assim como o aprofundamento da investigacdo, foram desenvolvidas, ainda, as seguintes técnicas de
diagnostico:

a) Analise dos Stakeholders, utilizada para identificar os principais atores envolvidos e
seus interesses;

b) Andlise SWOT, na qual foram levantadas forg¢as, fraquezas, oportunidades e ameagas
associadas as acoes de contengdo e recuperacao de processos erosivos na bacia do rio Sdo Francisco;

c¢) Diagrama de Verificacdo de Riscos (DVR), no qual foram avaliados os riscos para a
consecugdo dos objetivos do Programa de Revitalizagdo, segundo a sua probabilidade de ocorréncia e
impacto;

d) Arvore de Consequencias, construida com o auxilio da Secretaria de Planejamento —
Seplan, utilizada como instrumento auxiliar na defini¢do do escopo da auditoria.

4. A fase de planejamento possibilitou a identificagdo das principais deficiéncias e fraquezas
relacionadas as ag¢des de recuperagdo e controle de processos erosivos encontradas no PRSF. Esses
aspectos auxiliaram a delimitar as questdes de auditoria que foram organizadas na Matriz de
Planejamento, instrumento que orientou a execu¢do do trabalho.

5. A Matriz de Planejamento foi apresentada e discutida em um painel de referéncia realizado no
dia 7/10/2011. O painel contou com a participacao de: consultores legislativos das areas de meio
ambiente da Camara dos Deputados e do Senado Federal, cinco analistas das diretorias de meio
ambiente e de integragdo nacional da Controladoria Geral da Unido (CGU), um técnico da Embrapa
Semiarido, bem como de servidores do TCU, lotados na Seprog, na 8* Secex e no Gabinete do Exmo.
Ministro Relator.

6. Na etapa de execugdo da auditoria, foram definidas como estratégias metodologicas a
realizacdo de pesquisa documental, além de visitas de estudo, que auxiliaram na obtencdo de
evidéncias fisicas, documentais, testemunhais e analiticas.

7. Para possibilitar a coleta das informagdes necessarias a obtengao das respostas as questoes de
auditoria formuladas, optou-se pela realizagdo de andlise de dados secundérios, com consulta aos
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bancos de dados que contém informagdes sobre as acdes de recuperacdo e controle de processos
erosivos e de monitoramento da agua da bacia do rio Sdo Francisco.

8. Ademais, foram efetuados estudos de caso em visitas a diversos municipios da bacia, nos quais
foram realizadas entrevistas nas secretarias municipais de infra-estrutura ¢ de meio ambiente,
inspecdes em acdes do PRSF e colhidos depoimentos da populagdo ribeirinha, agricultores e
pescadores da regido.

9. As visitas de estudo tiveram duracao de duas semanas, quando se percorreu mais de 5.200 km
na bacia, sendo visitadas as cidades de Divinopolis-MG, Arcos-MG, S3ao Roque de Minas-MG,
Sabara-MG, Belo Horizonte-MG, Montes Claros-MG, Pirapora-MG, Bom Jesus da Lapa-BA, Santa
Maria da Vitéria-BA, Petrolina-PE, Juazeiro-BA, Santa Maria da Boa Vista-PE, Paulo Afonso-BA,
Campo Formoso-BA, Gararu-SE, Brejo Grande-SE, Propria-SE, Piacabucu-AL.

10. A analise de dados secundarios foi desenvolvida com a utilizagdo de bancos de dados do
SigaBrasil, do Siconv, do CBHSF, de relatorios gerenciais do MMA e da Codevasf.

11. A etapa de execu¢do terminou com a elaboracao da Matriz de Achados, onde foram registradas
as constatagdes e informagdes obtidas, bem como as propostas de conclusdes e as recomendacdes do
relatorio.

12.  As principais limitagdes ao trabalho foram: informagdes dispersas em diversos sistemas e
entidades; complexidade técnica dos dados que permitem a avaliacdo da tendéncia de degradacio;
extensdo territorial da bacia e  dispersdo dos investimentos executados; e auséncia de
diagndsticos/estudos recentes sobre situagao da Bacia.
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