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Apregentagio

aro Leitor, € com prazer que apresentamos o trabalho coordenado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) nas areas protegidas da Amazonia, regido
em que estdo um terco das florestas tropicais do planeta, um quinto da
disponibilidade mundial de agua potavel e significativa parcela da diversidade biologica.
Considerando que uma das formas internacionalmente reconhecidas para protegéo da
biodiversidade é a criacido de areas protegidas, o desafio nesses territdrios € combinar
conservagao ambiental com o uso responsavel dos recursos naturais, mantendo o foco
no desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, destaco o relevante papel conflado as Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) no exercicio do controle sobre o patrimoénio publico ambiental.
Dessa forma, em 2012, apos a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (CNUDS), conhecida também como Rio+20, propus a realizacdo de
trabalho conjunto com nove Tribunais de Contas Estaduais para avaliar a governanca
das areas protegidas na regido Amazonica, bem como buscar as boas praticas de gestao.

Assim, em 2013 foi realizada auditoria coordenada na Amazonia que permitiu
a elaboracdo de diagnostico sistémico, comunicado por meio de mapas
georreferenciados. O método construido pelo TCU, com a utilizagédo de indicadores,
permite avaliar, comunicar e monitorar a governanca desses espagos protegidos,
conforme podera ser visto nesta publicagdo. Também em 2013 o Brasil passou a
presidir a Organizagao Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), um dos grupos regionais da International Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI). Entre os principais desafios do TCU a frente da
organizagao, destaca-se a realizacdo de auditorias coordenadas entre as instituicoes
dos paises membros.

Nesse sentido, em 20714 estara em curso auditoria internacional em biodiversidade
com foco em areas protegidas na Ameérica Latina, em atendimento ao plano de
trabalho da Comisséo Técnica Especial de Meio Ambiente da OLACEFS (Comtema).
A vista disso, estimo que as EFS participantes dessa futura auditoria coordenada
possam se valer do trabalhorealizado no Brasil paraaprimorar o método desenvolvido.
Isso porque os trabalhos conjuntos sdo instrumentos que favorecem o intercambio
de experiéncias, promovem a capacitacdo dos participantes e contribuem para o
aperfeicoamento das instituicdes de controle.

Além disso, essas parcerias oferecem uma visdo sistémica de temas que ndo tém
fronteiras, a exemplo das questdes ambientais, que suplantam os limites demar-
catorios de estados e paises. As atividades integradas e coordenadas de fiscalizagao,
com agdes de capacitacdo, séo pilares indispensaveis para induzir a melhoria da
eficiénciadas politicas publicasambientais e fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Espero que esta publicagdo contribua para aprimorar a atuagao das EFS, valorizando
0s instrumentos de cooperacdo e de construcdo de capacidades por meio da
realizacdo de auditorias coordenadas.

Boa leitura a todos.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

MINISTRO JOAO AUGUSTO
RIBEIRO NARDES

Presidente do Tribunal de
Contas da Unido

Presidente da OLACEFS
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s auditorias coordenadas estdo se tornando um dos principais

instrumentos de que dispdem as entidades de fiscalizagao superiores
(EFS) para contribuirem para o aperfeicoamento da governanca e da
gestdo do setor publico nacional.

No Brasil, os mais relevantes programas governamentais, sobretudo
aqueles que alcangam segmentos mais carentes da populagdo, sdo
implementados por meio da agao conjunta e coordenada de todos os
entes que compdem a Federagao: Unido, estados e municipios.

No caso de temas que correspondem a questdes que transcendem o
territdrio de um pais, como a do meio ambiente, a abrangéncia das acoes
coordenadas pode alcangar paises vizinhos ou blocos regionais.

Aavaliagdo de agdes de governo que abrange agdes, intra ou internacionais,
necessita, portanto, de coordenacdo entre as EFS detentoras dos mandatos
para auditar os diversos entes governamentais responsaveis por essas
iniciativas. A abordagem de auditorias coordenadas vem ao encontro
dessa necessidade e da crescente demanda social para que o setor publico
seja mais eficiente e eficaz.

A presente auditoria é um caso de sucesso de coordenacdo entre diversas
EFS, no caso o TCU e diversos tribunais de contas estaduais, que permitiu
tragar um diagnostico amplo da gestdo e da governanca nas unidades de
conservagao do bioma Amazonia.

MINISTRO-SUBSTITUTO WEDER DE OLIVEIRA

Ministro Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Auditort
coordenadza

ma auditoria coordenada pode ser

entendida como qualquer forma

conjunta e simultanea de coopera-
¢do na qual cada Entidade de Fiscaliza-
¢do Superior (EFS) realiza, com base em
um planejamento conjunto, auditorias
e relatérios independentes e, ao final,
elabora-se um documento consolidan-
do as principais conclusdes das fiscaliza-
¢Oes realizadas.

Esse tipo de auditoria proporciona o
intercambio de informagoes, a capacita-
¢do dos participantes, a troca de experi-
éncias e a melhoria da articulagao entre
os orgdos de fiscalizagao.

Além disso, a producdo e a adocdo de
metodologias conjuntas permitem a
evolugdo na forma de se avaliar as poli-
ticas governamentais contribuindo com
o aprimoramento da Administragdo Pu-
blica.

Desse modo, dentre os diversos benefi-
ciosresultantes das auditorias coordena-
das, destaca-se a solugdo para desafios
em temas relevantes que ultrapassam as
fronteiras demarcatdrias de municipios,
estados e paises, a exemplo das questdes
relacionadas ao meio ambiente.

Nesse contexto, surgiu a oportunidade
de se realizar uma auditoria coordenada
na Amazonia, fruto da parceria entre o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os
nove Tribunais de Contas Estaduais inte-
grantes do bioma Amazoénia.

Assim, esta publicacdo consolida os
principais pontos identificados pelos
10 Tribunais de Contas participantes da
auditoria coordenada em unidades de
conservagao do bioma Amazoénia.

AUDITORIA COORDENADA unidades de conservacio
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Amazoénia é o maior bioma brasi-

leiro, ocupando 4,2 milhdes de km?,
o que corresponde a 49% do Brasil. Esse
bioma possui uma riqueza natural que o
coloca entre uma das regides mundial-
mente relevantes para biodiversidade.
Nessa regido estdo 1/3 das florestas tro-
picais do planeta, 1/5 da disponibilidade
mundial de agua potavel e significativa
amostra da diversidade bioldgica, boa
parte desse patrimonio em unidades de
conservagdo (UCs).

Logo, a biodiversidade e, em especial,
as UCs devem ser entendidas como pa-
triménio ambiental, motivo pelo qual
cabe as Institui¢des de Controle verificar
se o poder publico tem instituido meca-
nismos para garantir a boa gestao desse
valioso bem publico.

O

As Unidades de Conservacdo (UCs) séo territorios

instituidos pelo poder publico, sob regime
especial de administragdo, com objetivos de

conservacao e limites definidos, em razdo de
caracteristicas relevantes. Lei 9.985/2000

Além da conservacdo da diversidade
bioldgica, estdo previstos para as UCs
outros objetivos, tendo em vista o po-
tencial social e econdmico dessas areas.

Assim, os Tribunais de Contas decidiram
realizar uma avaliagdo das UCs em todo
bioma Amazodnia, nas duas esferas de
Governo, estadual e federal, identifican-
do oportunidades de melhoria e boas
praticas na gestao dessas areas.

O Brasil faz parte da Convencéo das Nagdes Unidas
sobre Diversidade Bioldgica (CDB), considerada
o principal acordo ambiental mulilateral da area

de biodiversidade. Essa convengao considera as

UCs como uma das formas mais eficientes para

a conservagao da biodiversidade in situ, que é a

conservagao no habitat natural.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Awaliaco

Foram avaliadas as condi¢bes normativas, institucionais
e operacionais necessarias para que as UCs da Amazdnia
atinjam os objetivos para os quais foram criadas.

Na avaliagdo daimplementagao e da gestao das UCs foram
eleitos trés aspectos: insumos, articulagdo e resultados,
0s quais guiaram os questionamentos efetuados pelas
Instituicdes de Controle.

O Questao 2
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%— pnacional de Unidades de?
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e que formaa i
Eﬂu?dma;io. cooperagao €
comunicacao entre os atores J
envolvidos na governansd _ :
das unidades de conservagao
localizadas no bioma =
Amazonia cém_prppncna o

alcance dos objetivos
previstos no Sistermna

Conservagao da

Entre 2003 e 2008, o Brasil foi responsavel pela criagdo de
74% das areas protegidas em todo mundo. Sabe-se que
essa politica ambiental necessita de condigdes suficientes a
implementagdo e a boa gestdo desses territorios.

AUDITORIA COORDENADA Unidades de conservacio



Relevgneia das UCs
oma

tualmente existem 1.149 unidades
de conservagao (UCs) federais e es-
taduais em todo o Brasil, das quais 247
UCs encontram-se no bioma Amazénia.

As unidades desse bioma ocupam 1,1
milhdo de km? e representam 73% da
area total das UCs federais e estaduais
no Brasil.

Graficos elaborados pelo TCU com dados
do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao (CNUC)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

De acordo com a Lei 9.985/2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unida-
des de Conservacédo da Natureza (Snuc),
existem dois grupos de unidades de
conservagao: o de protecdo integral e o
de uso sustentavel, nos quais estdo pre-
vistas 12 categorias de UCs.

O objetivo basico das unidades de pro-
tecdo integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, onde em re-
gra ndo é permitida a fixagdo de pessoas.
Por sua vez, a principal finalidade das
unidades de uso sustentavel é compati-
bilizar a conservagao da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus re-
cursos naturais. Nesse grupo, a presenca
de populagdes tradicionais é admitida e
incentivada.

Por fim, de acordo com o Snug, é espera-
do que as UCs produzam resultados em
termos de protegdo do patriménio na-
tural e promocdo do desenvolvimento
socioambiental.

A

a2onia

523 mil 587 mil
estaduais federais

As unidades de conservacao (UCs) ndo sdo

espagos intocaveis onde nenhuma atividade
humana pode ser desenvolvida. Em 88,3% da

area total protegida por UCs sao permitidos

usos diversos passiveis de gerar efeitos positivos

imediatos a economia regional. Apenas 11,7%

apresentam restricdes do ponto de vista de

uso direto dos recursos naturais, embora sejam

permitidas atividades desde que reguladas e

controladas pelos 6rgados ambientais.

introducao



No bioma Amazénia, somadas as esferas
federal e estadual, as categorias mais re-
presentativas sdo as Reservas Extrativis-
tas (Resex), as Florestas e os Parques, que
serdo detalhadas no presente sumario.

Essas siglas significam: Area de
Protecdo Ambiental (APA),
Area de Relevante Interesse

Ecologico (Arie), Estagdo
Ecoldgica (Esec), Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), Reserva Biologica
(Rebio), Reserva Extrativista
(Resex) e Refugio de Vida
Silvestre (Revis).

/(@OJOS' 4K

ara a realizacdo da fiscalizagdo fo-

ram utilizados diferentes técnicas
e procedimentos de auditoria operacio-
nal a fim de permitir a avaliagdo sistémi-
ca das unidades de conservacdo. Nesse
contexto criou-se, dentre outros, um
instrumento de diagnostico denominado
Arvore de Problemas, o que possibilitou a
visualizagdo dos principais aspectos e fra-
gilidades da gestdo das UCs, bem como
as relagdes entre causa e efeito.

Por se tratar de uma auditoria coorde-
nada, foi necessario encontro técnico
com as equipes de auditoria para uni-

Quantidade de UCs federais e estaduais no bioma Amazonia

24

Ecec Rocis
5
QOutras Rebio '/
87 16

RDS grz\

19

Area das UCs federais e estaduais no bioma Amazénia

milhéo ;?e 2

formizar conceitos e definir estratégias
de fiscalizagdo, a fim de possibilitar a
padronizacdo dos dados, manter a com-
parabilidade e, posterior, consolidagao
das informacgoées.

Assim, foi realizado Workshop de capa-
citacdo para os 35 auditores, entre servi-
dores do TCU e dos TCEs participantes,
onde ocorreram palestras técnicas acerca
da gestdo de unidades de conservacéo e
das técnicas de auditoria operacional.

Quanto ao método de coleta de dados,
foi acordada, dentre outras formas, a

=

Floresta
26%

/I\(rie,e
APA evis
17% 0,05% RDS
Esec 10%
Outras 5
3% % A
Parque Rebio
22% 4%

<

utilizacdo de questionario a ser respon-
dido pelos gestores das UCs. Essa forma
foi escolhida por ser a mais adequada a
realidade de dificil acesso e locomogao
da Amazbnia. Merece destaque o al-
cance de 100% das respostas dos gesto-
res a esse instrumento.

A descricio completa dos métodos
utilizados, bem como a Arvore de Pro-
blemas, podem ser obtidas no relatério
do TCU. (Acordio 3.101/2013-Plena-
rio TCU, Relator: Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)

AUDITORIA COORDENADA unidades de conservacio
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Protecio

s unidades de conservacao (UCs)
tém trazido resultados positivos na
protecdo do patrimonio natural,
na medida em que a criagdo dessas are-
as contribuiu para uma significativa re-
dugio do desmatamento na Amazénia.

O Brasil diminuiu consideravelmente
sua area anualmente desmatada. O des-
matamento na Amazoénia Legal passou
de 27.772 km? por ano em 2004 para
4571 km? em 2012.

omatamento

Foi encontrada uma relagao entre a criagdo de areas protegidas
e a reducdo nas taxas de desflorestamento, pois a instituicdo das
UCs pelo poder publico contribuiu para a inversao na légica de
ocupagao e exploragdo econdmica desses territorios. Isso porque
a afetacdo dessas areas como terras publicas traz a presenca
do estado, o que diminui a pressédo pelo uso indevido daquele
territorio e desestimula pretensdes ilegais de posse, em especial a
exploragdo desautorizada de madeira.

O Brasil assumiu compromisso perante a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) de redugdo do desmatamento. O pais atingiu 76%
da meta prevista, que é reduzir o desflorestamento anual a uma
area de 3.925 km? até o ano de 2020.

1,2 milhdo . 35 mil
mmm Area total das UCs na Amazédnia (km?)
== Taxa de desmatamento na Amazénia (km’/ano) 30 mil
1 milhdo m
) 25 mil
800 mil
20 mil
600 mil

N

400 mil
10 mil
o IIIII|||| -
o ! ;

D O LS DD D O P > > © > O O N A
%q%ofogqqqqqqqqq&@qqqqgc,&QQQQQOQ0 SR R A

15 mil

'»'»'»'»'\9'»0'19'\9'19'\9'19

Fonte: Elaborado pelo TCU com dados do Inpe e do ICMBio
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E bom lembrar que o Brasil criou 74%
das areas protegidas no mundo no pe-
riodo entre 2003 e 2008. Nesse intervalo
foram instituidos mais de 550 mil km?
de UCs federais e estaduais, uma area
maior que a da Espanha, sendo grande
parte no bioma Amazoénia.

Vale destacar que, no mesmo periodo
em que a taxa de desmatamento anual
foi reduzida, o percentual de areas pro-
tegidas foi ampliado.

Logo, com o intuito de avaliar a efeti-
vidade das unidades de conservagio
na contengdo do desmatamento, foi
quantificado pelo TCU o desfloresta-
mento ocorrido no bioma Amazénia
no periodo de 2008 a 2012.

Atualmente, as UCs federais e estaduais da Amazonia ocupam

uma area de 1,1 milhdo de km? equivalente a soma dos territérios

da Espanha e da Franga.

Assim, a auditoria produziu o Indimapa
Desmatamento, ferramenta georrefe-
renciada que identificou as incidéncias
de desflorestamento nas unidades de
conservagao analisadas. Nesse instru-
mento foi possivel distinguir as ocor-
réncias, de forma individualizada, para
as 247 UCs federais e estaduais, segre-
gando, ainda, o desmatamento dentro e
fora desses territorios.

No periodo de 2008 a 2012, dos mais de 15 mil km? desmatados no

bioma Amazoénia, 971 km? (6%) tiveram origem em UCs, embora

essas areas ocupem mais de % do bioma. Logo, a avaliagao do TCU

demonstrou que a probabilidade de ocorréncia de desmatamento em

areas fora de UCs, naquele periodo, foi 4,3 vezes maior que dentro de

uma unidade de conservacéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O resultado dessa avaliagdo demons-
trou que 94% do desmatamento ocor-
rido no bioma Amazbnia aconteceu
fora de unidades de conservagio, o que
comprovou a baixa incidéncia de desflo-
restamento em areas protegidas.

Por fim, a politica de controle do desma-
tamento, na qual se insere a estratégia
de criacdo e manutengao de UCs, neces-
sita ser mantida e aprimorada, sob risco
de se perder os beneficios ja obtidos na
reducdo do desflorestamento.

Embora as UCs tenham papel relevante na reducdo do

desmatamento, outras agdes e politicas publicas também

contribuiram nesse processo, como por exemplo: o

aprimoramento das atividades de fiscalizacao, a implantacao de

medidas normativas especificas e a existéncia de mecanismos

financeiros de incentivo positivo a reducdo do desmatamento.

resultados
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- O efeito estufa é de vital importancia por manter o
planeta aquecido, e, sem ele, a vida como conhecemos
ndo poderia existir. O problema esta na intensificacao

do efeito estufa, que pode desestabilizar o equilibrio

energético no planeta ao provocar o aguecimento

global, com consequente mudancga no padrédo
climatico mundial.

+ As consequéncias das mudangas do clima sao
transfronteirigas, pois seus efeitos ultrapassam o
carater regional. Entre os potenciais resultados desse
processo pode-se citar: a savanizagdo da Amazonia,
a maior frequéncia e intensidade de secas no
nordeste, 0 maior volume de chuvas e inundagdes
no sul e sudeste, todos podendo ocasionar impactos
significativos na agricultura, na pecuaria, na
infraestrutura e na atividade econdémica do pais.

« Os paises tém procurado reduzir suas emissoes de
gases que provocam o efeito estufa, em especial o gas
carbénico (CO,).

« A manutencdo da floresta em pé atua no processo
de fixagdo de CO, e tem papel crucial em diversos
servicos ecossistémicos que sao fundamentais no

equilibrio climatico global, pois influencia diretamente
o regime de chuvas do Brasil e da América Latina.

reducdo do desmatamento, além

de evitar a perda de biodiversida-
de, também contribui para a diminui-
¢do das emissdes de gas carbonico, de
metano e de outros gases causadores de
efeito estufa.

A diminuicdo na emissdao de gases de
efeito estufa (GEE), advinda da redugio
do desmatamento, permitiu que o Brasil
saisse do universo de paises mais polui-
dores do mundo na década de 1990.

Recentemente, o pais tem conseguido
bons resultados uma vez que as emis-
sOes brasileiras de GEE cairam 38% entre
2005 e 2010, segundo o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagido (MCTI).

Essa queda se deve em grande parte a re-
dugdo do desmatamento, o que possibi-
lita 2 manutencio da floresta protegida.
Isso porque, o desflorestamento acarreta
a mudanca do uso do solo, promoven-
do a liberagdo do carbono estocado na
biomassa existente naquela area. Logo,
ao preservar a floresta em pé, além de se
manter significativas quantidades de car-
bono estocado nessa biomassa, ainda se
permite que o ecossistema continue a reti-
rar carbono da atmosfera.

O mesmo normativo que estabelece metas para reducao

do desmatamento, também prevé metas de reducdo de gases
de efeito estufa (GEE) para serem alcancadas até 2020,

tendo o Brasil atingido 65% dessa meta.

AUDITORIA COORDENADA unidades de conservacio



A diminuicdo das emissdes brasileiras
de GEE foi impulsionada pelas redugdes
alcangadas no setor “Mudanca de Uso
da Terra e Florestas”, o qual reduziu suas
emissdes em 76%. As a¢Oes de controle
de desmatamento, principalmente na
Amazénia, tiveram grande influéncia
nesse resultado.

O ranking dos setores que mais emitem
gases de efeito estufa no Brasil foi alte-
rado. O setor de florestas saiu de maior
responsavel pelas emissdes nacionais
em 2005 (57%) para a terceira posicdo
em 2010 (22%), quando os setores agro-
pecuario e energético passaram a liderar
o ranking das emissdes.

A diminui¢do da emissdo de carbono
oriunda do setor de florestas, notada-
mente pelos resultados no controle do
desflorestamento, foi de tal magnitude
que, conquanto outros setores cOmo
industria, agricultura e energia tenham
aumentado suas emissoes, o Brasil redu-
ziu sua emissdo total de gases do efeito
estufa (GEE).

Portanto, no mesmo periodo em que o

Brasil expandiu suas atividades produti-
vas atingindo a 72 posi¢do na economia

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Participacao de cada setor nos anos nas emissoes de CO:

2005

16%

2%
4%

57% 20%

mundial, o pais também conseguiu re-
duzir a emissao de GEE, fato que ressal-
ta a importancia das UCs no contexto
da manutencdo da biodiversidade e do
desenvolvimento da economia nacional.

A fim de avaliar o papel das UCs no pro-
cesso de emissdo e remogdes (fluxo) de
COz, 0 TCU calculou a contribuicdo das
UCs federais e estaduais localizadas no
bioma Amazonia para o alcance desses
resultados positivos. Nessa linha, foi ela-
borada estimativa de fluxo de carbono
por mudancas de uso da terra em uni-
dades de conservagio na Amazdnia.
Para tanto, foi utilizado o cruzamento
de informagdes georreferenciadas das
unidades de conservacdo com as dos
mapas de cobertura e uso da terra de
1996 e 2006 produzidos pelo IBGE.

2010

7%

35%

Uso da terra e florestas 1

Energia M

Tratamento de residuos

Processos industrais
Agropecudria

A analise do TCU foi baseada em estudo
acerca da contribuicao do setor usos da
terra para as emissOes e remogdes de ga-
ses do efeito estufa, promovido em 2010
pela Fundagao de Ciéncia, Aplicacdes e
Tecnologia Espaciais (Funcate). O citado
estudo foi parte da Segunda Comuni-
cagao Nacional do Brasil a Convengao-
-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mu-
danga do Clima.

O resultado da avaliagio efetuada
quanto a participagao das UCs no fluxo
(emissdo/remogdo) de carbono no bio-
ma Amazoénia no periodo entre 1996 e
2006 pode ser visualizado na tabela da
pagina 23.

Dessa analise realizada pelo TCU, nota-
-se que a maior parte das UCs dos Es-
tados do bioma Amazbnia apresenta
valores negativos (coluna D da tabela), o
que significa que essas areas removeram
carbono no periodo avaliado.
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E possivel estimar parcela das emissées ou remocdes antropicas
de carbono ocorridas em determinada area tendo por base
o uso da terra em dois momentos no tempo. As trocas de
carbono causadas pela mudanca (ou ndo) de uso da terra sdo
basicamente de dois tipos: o primeiro refere-se a liberacdo do
carbono contido na matéria organica da arvore no processo de
derrubada. Estima-se essa quantidade com base no volume de
biomassa que cada fisionomia de vegetacdo possui. O segundo

tipo de troca é aquele que ocorre nos processos fisioldgicos

das espécies vegetais. Sabe-se que a diferenca entre emissdes

e remocodes de carbono da atmosfera operadas pelas plantas

é positiva, uma vez que uma floresta, se mantida conservada,

As informagdes quanto ao fluxo de car-
bono, individualizadas por unidade de
conservagdo, bem como os métodos
utilizados, estao disponiveis ao final des-
se documento e no relatério de audito-
ria do TCU.

Assim, o TCU, ao avaliar o fluxo de
carbono decorrente das mudancgas de
uso do solo (entre 1996 e 2006) nas
247 unidades de conservacao do bio-
ma Amazénia (estaduais e federais),
produziu mapa que permite a indivi-
dualizagdo da estimativa para cada UC
da quantidade removida ou emitida
de CO3, o Indimapa Carbono. Desse

absorve carbono da atmosfera.

modo, é possivel realizar um acom-
panhamento do fluxo de carbono e,
ainda, obter uma visdo sistémica da
regido Amazénica.

Os resultados alcancados na redugio da
taxa de desmatamento e, consequente-
mente, na diminuicdo das emissdes de
gases de efeito estufa, impactaram posi-
tivamente a imagem do pais no cenario
internacional, possibilitando a captacao
de recursos financeiros, tanto imediatos
quanto futuros.

No caso da reducdo do desmatamento, o
Brasil ja se beneficia de recursos externos,

como, por exemplo, as doagdes entregues
ao Fundo Amazonia. A captagdo de recur-
sos para o Fundo é condicionada a redu-
¢do das emissdes de gases de efeito estufa
decorrentes do desmatamento, ou seja, é
preciso comprovar a reducao do desflo-
restamento na Amazonia para viabilizar a
captacio de recursos.

Quanto aos beneficios futuros, existe a
possibilidade de negociacao de crédi-
tos de carbono resultantes da reducgao
da emissdo de CO;, considerando-se a
vasta area ocupada pelas UCs e o vo-
lume de gas carbbnico removido por
esses territorios.

« Uma das formas de se avaliar o fluxo de carbono é por meio da

analise da mudancga do uso do solo, técnica utilizada na auditoria

de UGs.

« Cumpre alertar que o calculo efetuado é relativo apenas ao fluxo,

nao tendo sido avaliado o estoque de CO, contido nessas areas.

AUDITORIA COORDENADA unidades de conservacio



Dentro de UCs Area total
Fora de UCs ) .
(federais e estaduais) (dentro e fora de UCs)

Parcela do Fragdo da

Emissdo Emissdo Emissdo

| Eﬁ“:“ Fracio da Area | média de ét““_ 4y | mediade _ média de

ucah_lza 408 fora de UC carbono meEf_'da carbono Em:sfa tat:é;:le carbono

A“::“;:,a (A) {tC/ha) “:u Su"_;:: {tc/ha) carbono ( {tC/ha)
Fi I r
! (8) (D) =(BxA)+(DxC)
{ha) (C)

Acre 14.185.700 65,65% 6,64 34,35% -1,50 54.544.714,00 3,85
Amazonas 146.676.100 73,19% 0,60 26,81% -3,07 -56.698.970,13 -0,39
Amapd 13.704.675 37,96% 1,23 62,04% -3,16 -20.513.191,75 -1,50
Maranhdo 10.883.325 73,30% 32,02 26,70% 8,78 280.990.820,75 25,82
Mato Grosso 48.235.075 95,25% 12,22 4,75% -1,89 557.064.605,13 11,55
Para 115.737.750 66,85% 8,26 33,15% 0,99 600.985.860,50 5,19
Ronddnia 23.606.000 75,43% 24,08 24,57% -3,31 409.520.741,00 17,35
Roraima 22.179.725 79,40% 0,84 20,60% -2,76 2.233.115,50 0,10
Tocantins 2.283.225 99,42% 15,85 0,58% 55,01 36.699.027,00 16,07
Bloma 397.491.575 73,17% 7,11 26,83% -1,90  1.864.826.722,00 4,69

Amazdnia e d ’ " ’ - - v

Percebe-se, portanto, que os benefi-
cios para o Brasil originados da insti-
tuicdo de unidades de conservagio
vao além da protecido da biodiversida-
de, uma vez que a redugdo do desma-
tamento e da emissdo de gases de efei- ' N ) !
to estufa sio pecas chave no contexto Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e ja recebeu

de mudancas climaticas. RS 235 milhdes. Esse fundo ainda ira receber mais de 1 bilhdo

O Fundo Amazonia é gerido pelo Banco Nacional de

de reais oriundos de governos estrangeiros e de empresas.
Por fim, em que pesem os resultados

positivos alcancados na protecdo do
patrimdnio natural, deve-se salientar
que também foram previstos outros
objetivos para as UCs relativos ao po-
tencial social, econémico e ambiental
dessas areas.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Foto: ICMBio

O pap

roMmocao

SOCoamot

promogao do desenvolvimento

socioambiental também é um dos

objetivos previstos para as unidades de
conservagao do bioma Amazonia.

Assim, os Tribunais de Contas busca-
ram avaliar questoes que impactam no
alcance dos resultados esperados para
esses territorios.

b d
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Fragilidades na gestao das UCs dificultam a promocao do

desenvolvimento socioambiental

As UCs no bioma Amazénia tém apre-
sentado dificuldades de promocgio do
desenvolvimento socioambiental tendo
em vista a subutilizacdo do potencial
dessas areas.

Esse subaproveitamento é identificado
em parques sem visitacdo, florestas sem
exploragao sustentavel de madeira e
reservas extrativistas com dificuldades

em implementar alternativas economi-
camente sustentaveis, 0 que ameaga o
cumprimento das funcdes social e am-
biental esperadas para essas areas.

A avaliagdo realizada pelos Tribunais
orientou-se pela representatividade dos
Parques, das Florestas e das Reservas Ex-
trativistas, UCs federais e estaduais que
ocupam maior area no bioma Amazonia.

AUDITORIA COORDENADA unidades de conservacio



Farques
nacionai e estaduais

auditoria coordenada identificou

que os Parques do bioma Amaz6-
nia ndo conseguem atingir um de seus
principais objetivos que é o uso publico
(visitagdo, turismo, recreagéo e educa-
¢do ambiental).

Isso significa que a quase totalidade dos
43 Parques da Amazonia ndo esta de-
senvolvendo a contento as atividades de
educacdo e interpretagdo ambiental.

Para avaliar as UCs no bioma Amazdnia
foi desenvolvido um instrumento de diag-
ndstico que contém indicadores de imple-
mentagio para diversos aspectos de ges-
tdo nessas areas, denominado Indimapa.

A avaliagdo é composta por até 14 te-
mas que, sob a otica do controle exter-
no, comunicam de forma resumida a
situacdo de cada unidade.

Esses critérios sdo materializados por in-
dicadores que funcionam segundo uma
escala que varia de 0 a 3. Ou seja, os in-
dicadores sdo mais bem posicionados a
medida que se aproximam do preenchi-
mento da totalidade de cada escala.

Assim, para os parques, o uso publico
(indicador “U”) foi o que apresentou
a menor pontuagdo dentre os critérios
utilizados para a avaliagdo da imple-
mentacdo e da gestdo dessa categoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (Snuc) define que os Parques Nacionais e
Estaduais tém como objetivo basico a preservacio de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas

cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagio
e interpretagao ambiental, de recreagdo em contato com a
natureza e de turismo ecolégico.

O Indimapa sera explicado no capitulo:
Produtos desenvolvidos para a avaliagéo

43 parques nacionais e estaduais

Plano de manejo
Recursos humanos
Recursos financeiros

mwv» I O

Estrutura fisica,
mobilidrio e servigos

T Consolidagdo territorial

F Fiscalizagéo e combate a
emergéncias ambientais

P Pesquisa

B Monitoramento da
biodiversidade

C Conselho gestor
U Uso publico
L Articulagdo local

Fonte: elaborado pelo TCU
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Deve-se ressaltar que as caracteristicas
da Amazobnia impactam no uso publi-
co dos Parques da regido. Essas UCs, em
geral, sdo marcadas pela dificuldade de
acesso, em razdo de sua localizagdo, e
pelos meios de locomocgéo necessarios a
visitacdo. Tais peculiaridades devem ser
consideradas na avaliagdo do uso publi-
co no bioma.

Além disso, a estrutura de visitacdo exis-
tente nessas unidades é precaria.

Segundo o Forum Econémico Mundial,
o Brasil é considerado a maior poténcia
turistica do planeta em recursos natu-
rais. Contudo, de acordo com o Plano
Nacional de Turismo 2013-2016, elabo-
rado pelo Ministério do Turismo, o pais
carece de uma politica de turismo volta-
da as suas areas protegidas.

Algumas das principais atragdes turisticas brasileiras

estao em Parques Nacionais e Estaduais, como,

por exemplo: Fernando de Noronha, Len¢ois

Maranhenses, Pantanal, Iguacu (Cataratas), Tijuca

(Cristo Redentor), Anavilhanas (Amazonas), Jalapao

(Tocantins), entre outros.

O tema sustentabilidade ocupa posicdo
periférica na estratégia de turismo no
pais. Como consequéncia dos fatores
elencados, o Brasil passa de primeiro
para 52° lugar em competitividade de
turismo, quando analisada a questédo de
infraestrutura, entre outras.

Parque Nacional de Anavilhanas (AM)

\

Foto: ICMBio

Parque
Nacional dos |
Lengois bz
Maranhenses
(MA)

Uma das consequéncias negativas do
baixo aproveitamento do uso publico
dos Parques é o desconhecimento pela
sociedade do papel dessa categoria de
UC para a preservagdo da biodiversi-
dade. O uso publico, por meio do turis-
mo, pode ser apontado como uma das
formas de promover e fomentar a eco-
nomia local, gerando emprego e renda.
Ao ndo propiciar o aproveitamento do
uso publico, dificulta-se a legitimidade
dessas areas pela sociedade, em especial
pelas comunidades locais.
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Fotos: ICMBio
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Florestas

nacwnais e

s Florestas Nacionais e Estaduais

do bioma Amazénia apresentam
baixo nimero de concessdes florestais
onerosas em exploragdo. O esperado é
que a floresta concedida, uma vez ade-
quadamente manejada, ofereca madeira
de forma sustentavel e, ainda, seja fonte
de recursos financeiros.

Na auditoria em UCs da Amazonia,
identificou-se que, apesar de um alto
percentual de gestores das florestas afir-
marem existir potencial na sua UC para

estaduais

Conforme a Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (Snuc), as Florestas

Nacionais e Estaduais tém como objetivo basico o

uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a

pesquisa cientifica, com énfase em métodos para

exploragdo sustentavel de florestas nativas.

58 florestas nacionais e estaduais

Fonte: elaborado pelo TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Plano de manejo
Recursos humanos
Recursos financeiros
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Estrutura fisica,
mobilidrio e servigos

—'

Consolidagdo territorial

-

Fiscalizagdo e combate a
emergéncias ambientais

P Pesquisa

B Monitoramento da
biodiversidade

C Conselho gestor

A Acesso as politicas
publicas

N Concessdes florestais

L Articulagdo local

a concessao florestal onerosa, ainda siao
poucos os exemplos, tanto na esfera fe-
deral como na estadual, de florestas em
exploragao. Isso indica que esse tipo de
categoria tem dificuldades em atingir
esse objetivo.

A titulo de exemplo, na esfera federal,
atualmente existem apenas duas flores-
tas nacionais com concessdo florestal
onerosa em exploragao.

O indicador de concessdes florestais one-
rosas (indicador N) foi o que obteve a
pior avaliagdo para as Florestas da regido.

O baixo percentual de concessdes flo-
restais onerosas em exploracdo é decor-
rente de diversos fatores, dentre eles, a
auséncia de previsio de zoneamento
para exploracdo madeireira.

A ndo promogao da exploragéo florestal
impacta na oferta de madeira certifica-
da no mercado, podendo gerar descré-
dito na politica de gestdo de florestas
publicas para a produgao sustentavel.

resultados



Essa situagao pode levar a subutilizagdo
do potencial de geracdo de emprego e
renda, e desestimular a economia flores-
tal de base sustentavel na Amazonia.

Um exemplo da pratica de sucesso que
tem beneficiado a comunidade residen-
te pode ser encontrado na Floresta Na-
cional (Flona) do Tapajos, no Para. Nessa
unidade, a populagao tradicional se or-
ganizou por meio de uma cooperativa, a
Cooperativa Mista da Floresta Nacional
do Tapajés (Coomflona), e desenvolveu
as atividades de manejo florestal madei-
reiro comunitario.

Informacdes do gestor dessa unidade
indicam que a Cooperativa, a0 manejar
0,2% da Flona Tapajos em 2012, gerou
mais de trés milhdes de reais, benefician-
do a populagio residente na floresta.
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Visita técnica do Presidente do TCU a Floresta Nacional do
Tapajos, acompanhado pelo Ministro Relator, pela equipe
técnica de auditoria e representantes do TCE-PA e do ICMBio

" FLORESTA NACIOMAL DO TAPAID

Conqe§sqo florestal e
comunitdria na Flona |

Além da concessao florestal onerosa, também
existe a concessao de carater ndo oneroso em base
comunitaria. Essa modalidade é realizada em areas

habitadas por populagdes tradicionais que conciliam
a exploragao de madeira sustentavel com a geracao
de renda, de forma a garantir a perenidade dos
recursos ambientais.

Boa Pratica
Em 2009 a Coomflona recebeu o Prémio Chico
Mendes, categoria Negdcios Sustentaveis, pela
produgdo e comercializagdo sustentavel de produtos
da floresta, ajudando a proteger a vegetacao, além de
garantir as familias que vivem na floresta geracao de

renda e inclusdo social.

e
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A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (Snuc) prevé que a Reserva Extrativista (Resex)
€ uma area utilizada por populagdes tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo, ou seja, em atividades
como a exploracdo de borracha, a coleta da castanha, a
extracao de oleos, dentre outros produtos. Um dos seus
objetivos das Resex é proteger os meios de vida e a cultura
das populagdes extrativistas, além de assegurar o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade.

i S

g |

Fonte: elaborado pelo TCU
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Yictas 4

s Reservas Extrativistas (Resex) do

bioma Amazonia apresentam bai-
xa implementacdo dos Acordos de Ges-
tdo, documento que regula a realizagdo
de atividades relativas ao manejo comu-
nitario de recursos naturais.

Dentre essas atividades, podem-se citar
a comercializagdo da borracha, a criagdo
de peixes, a exploragdo da castanha, a
extragdo de 6leos e a producdo de mel,
entre outras.

Assim, em que pese a existéncia de Acor-
dos de Gestao em 53% das Resex, foram
constatadas dificuldades na sua imple-
mentagdo. Das 59 Resex, apenas 14 UCs
apresentaram médio ou alto grau de im-
plementacéo dos acordos de gestio.

O quadro de baixa implementacdo de
Acordos de Gestéo coloca em risco a con-
tinuidade do modo de vida extrativista, na
medida em que populagdes tradicionais
ficam impossibilitadas de acessar e comer-
cializar os recursos naturais que poderiam
gerar renda, e, consequentemente, melho-
rar a qualidade de vida.

resultados



59 Resex federnis e estadualc

A implementagao dos Acordos de Ges-

tdo também depende da articulagdo G Plano de manejo

dos orgios executores do Snuc com H' Recursos humanos

outros atores envolvidos, sejam eles $ Recursos financeiros

governamentais ou ndo. Isso porque, o E Estru;y/rq fisica,

escoamento da produgio e a agregacio mobilidrio e servigos

de valor aos produtos extrativistas ultra- T Consolidacdo territorial

passam a capacidade de execucio dos F Fiscalizagdo e combate a

6rgios ambientais. emergéncias ambientais
P Pesquisa

B Monitoramento da

Nessa linha, a geracdo de renda nas [ornerd
» @ Berag biodiversidade

Resex transcende as questoes ambien-
tais, necessitando de politicas publi-
cas que promovam a diversificagdo e
o fortalecimento do extrativismo e da
agricultura familiar. Fonte: elaborado pelo TCU

C Conselho gestor
M Uso publico

A Acesso as politicas
publicas

L Articulagdo local

Fotos: equipe de auditoria do TCU

Acima, reunido de conselho da
Resex Unini, do Parna Jau e do
Parna Anavilhanas (AM)

Ao lado, criatdrio de peixes nq
Resex Tapajos-Arapiuns (PA)
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roblemas na realizacdo de pesqui-

sas e nas atividades de monito-
ramento levam a uma dificuldade em
mensurar e comunicar os resultados
alcangados na protecao do patriménio
natural e na promocdo do desenvolvi-
mento socioambiental das UCs localiza-
das no bioma Amazonia.

A realizagao de pesquisas na Amazonia é
impactada pela infraestrutura incipien-
te e pelas dificuldades de acesso as UCs.
Em 73% das UCs os gestores afirmaram
que a unidade ndo possui infraestrutura
de apoio a pesquisa. Além disso, em 180
das 247 UC também foi apontada a ine-
xisténcia de mecanismos de incentivo
para a realizagdo de pesquisas.

Um dos objetivos do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (Snuc) é proporcionar

meios e incentivos para atividades de pesquisa

cientifica, estudos e monitoramento ambiental.

Apesar de o Brasil ter desenvolvido
importantes sistemas de informagdes
sobre a biodiversidade, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) reconhece al-
gumas dificuldades ao afirmar que nem
todos os sistemas existentes possibili-
tam a troca de dados, o que dificulta a
integracdo, o intercambio de informa-
¢bes e o proprio acesso a elas.

Quanto ao monitoramento, foi iden-
tificado que grande parte das UCs néo
realiza atividades que visem o monito-
ramento da biodiversidade e da pro-
mocdo do desenvolvimento socioam-
biental. Das 247 UCs avaliadas no bioma
Amazénia, 64% dos gestores afirmaram
ndo ter sido realizado monitoramento
da biodiversidade nos ultimos 5 anos.

O monitoramento da biodiversidade é uma

atividade reconhecida internacionalmente como

complexa, possuindo alto custo e demandando
significativo tempo para sua realizagéo, fator

levado em consideragdo quando da analise

efetuada pelos tribunais.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Quanto ao acompanhamento da evolu-
¢do socioambiental, mais da metade dos
gestores de Reservas Extrativistas e Re-
servas de Desenvolvimento Sustentavel
afirmaram que sua UC néo possui forma
de monitoramento dos resultados da
promocdo do desenvolvimento socio-
ambiental.

Nesse contexto, verificou-se que nao
foi desenvolvido um sistema abrangen-
te e coordenado de monitoramento da
biodiversidade. Por outro lado, o Brasil
é reconhecido internacionalmente por
seus sistemas de monitoramento da co-
bertura vegetal criados para o acompa-
nhamento do desmatamento.

resultados



Na avaliagdo efetuada nas Estagdes Eco-
logicas (Esec) e nas Reservas Biologicas
(Rebio) federais e estaduais do bioma
Amazdnia, o0 monitoramento da biodi-

versidade foi um dos piores indicadores O Brasil possui alguns sistemas de acompanhamento
para essas categorias de UC. Em 30 das do desmatamento como, por exemplo, o Deter
33 unidades nao foi realizado monitora- (Deteccio de Desmatamento em Tempo Real) e o

mento da biodiversidade, fato relevante
ao se considerar que, dentre os objetivos
principais das referidas categorias de
UG, est prevista a realizacio de pesqui- Pesquisas Espaciais).
sas cientificas.

Prodes (Programa de Calculo do Desflorestamento
da Amazonia), ambos do Inpe (Instituto Nacional de

Por fim, em que pese ser considerado
eficiente o monitoramento das agdes
de combate ao desmatamento, que é
utilizado como proxy para a analise da
protecdo do patrimdnio natural, cabe

ressaltar que o monitoramento do de-
senvolvimento socioambiental nas UCs
ainda necessita ser aperfeicoado, a fim
de permitir uma avaliagdo fidedigna dos
impactos das acdes governamentais na
qualidade de vida das populagoes ali re-
sidentes.

Foto: ICMBio
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disponibilizagao dos
(sumos n@C@Sgdr /9]¢

para. as unidades de congeragéo

Brasil foi um dos paises que mais

criaram areas protegidas nos ul-
timos anos, principalmente na regido
Amazénica. Contudo, a avaliagdo dos
Tribunais identificou que os insumos
basicos (plano de manejo, recursos hu-
manos e financeiros, consolidagao ter-
ritorial, entre outros), disponibilizados
pelos Governos federal e estaduais, ndo
estdo compativeis com as necessidades
de gestdo das unidades de conservagao.

Brigadistas da Esta¢d
Ecologica de Maraca ( R)
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s UCs do bioma Amazoénia apre-

sentam um baixo percentual de
planos de manejo aprovados, bem
como um reduzido grau de implemen-
tacdo desse instrumento.

Assim, além da importancia de uma UC
possuir um plano de manejo aprovado, - O plano de manejo é o principal documento
esse instrumento deve ser aderente a : .

de planejamento e de gestdo que estabelece o

realidade da unidade para que as ac¢des A
nele previstas sejam efetivamente im- zZOneamento e as normas relativas ao uso e ao

plementadas. Portanto, os érgios de manejo dos recursos naturais da UC.
controle avancaram na avaliagdo reali-
zada, ao aferir o grau de implementagédo

. _ » Sem o plano de manejo ndo é permitida a
e a adequacio dos planos de manejo.

realizacdo de atividades relevantes nas UCs, como

A auséncia de plano de manejo tem por exemplo: uso publico (visitagdo, turismo,
consequéncias na gestdo das UCs. En- recreacdo e educagao ambiental), exploragéo
quanto ndo elaborada essa ferramenta, sustentavel de madeira (concessoes florestais),

a gestdo da unidade concentra-se nas
acdes de protecao e fiscalizacdo, o que
dificulta, em especial, a promogdo do
desenvolvimento socioambiental.

manejo comunitario dos recursos, entre outras.

A inexisténcia e a inadequagio dos Pla-  Existéncia e implementacao de planos de manejo nas UCs federais
nos de Manejo, principal instrumento e estaduais do bioma Amazonia
de planejamento e de gestdo que regula

0 acesso e 0 uso dos recursos naturais,
implica a subutilizagdao do potencial de ‘ (Q

uso sustentavel das UCs.

Por ultimo, embora o plano de manejo
seja fator decisivo para a implementa- 47
¢do das atividades que dele dependem, 1 53 ent,a '.’:10
sdo necessarios esforcos de gestdo além sem plano 47 media

da simples existéncia desse instrumento. de man ejo im plementagao
baixa ou nula

Fonte: elaborado pelo TCU
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s recursos financeiros a disposi-
¢ao da gestao das UCs no bio-
ma Amazoénia ndo estio compativeis
com as necessidades desses territorios.

As andlises efetuadas pelo TCU e pelos
nove TCEs concluiram que atividades
essenciais a gestdo, como: fiscalizagdo
e combate a emergéncias ambientais,
acoes de educagdo e sensibilizagdo
ambiental, monitoramento da bio-
diversidade, pesquisa e protegido fi-
caram comprometidas em fungdo da
insuficiéncia de recursos financeiros.

Vale lembrar que a gestdo das UCs re-
cebe apoio de outras fontes financei-
ras além da orcamentaria. Dentre as
fontes extraorcamentarias, destaca-se
o Programa Areas Protegidas da Ama-
zbnia (Arpa).

Em linhas gerais, o Programa Arpa
consiste na captagdo de recursos de
doadores internacionais pelo Governo
Federal (por intermédio do MMA) a
serem geridos pelo Funbio (associagio
privada civil sem fins lucrados) e apli-
cados nas UCs do bioma Amazdnia
(federais, estaduais e municipais).

Embora existam recursos extraor-
¢amentarios que contribuem para a
administragdo das UCs na Amazdnia,
os Tribunais de Contas constataram a
incompatibilidade do montante total
disponivel de recursos com a necessi-
dade financeira da gestdo desses ter-
ritorios, o que tem comprometido a
realizacdo de atividades essenciais.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(Snuc) estabelece como uma de suas diretrizes a garantia de alocacio
adequada dos recursos financeiros necessarios para que, uma vez
criadas, as unidades de conservagdo possam ser geridas de forma
eficaz e atender aos seus objetivos.

Boa Pratica
O ICMBio contratou um servico continuado de gerenciamento de
meios, com intuito de melhorar a gestdo dos recursos financeiros
e permitir o suprimento de materiais de escritério, de combate
a incéndios e outros insumos necessarios ao atendimento das
demandas das unidades de conservacao.

Trata-se de uma espécie de almoxarifado virtual, cuja pratica foi
premiada no 17° Concurso Inovacdo na Gestdo Publica Federal,
promovido pela Escola Nacional de Administracao Publica (Enap),
realizado no exercicio de 2012.

O Arpa foi instituido pelo Decreto 4.326/2002, com a finalidade de
expandir e consolidar a totalidade de areas protegidas do bioma
Amazodnia, de modo a assegurar a conservagao da biodiversidade
na regido e contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel.
Trata-se de uma parceria que envolve o MMA, o ICMBIo, os
governos estaduais e municipais da Amazoénia, o Fundo para o Meio
Ambiente — Global Environment Facility (GEF), o Banco Mundial,
o Entwicklungsbank (KFW — Banco de desenvolvimento aleméao),
a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z),
o World Wildlife Fund (WWF-Brasil), o Funbio e organizagdes da
sociedade civil.

insumos



Recursos

umanos

atual quadro de pessoal é insufi-

ciente para a realizagdo do rol de

atividades relacionadas a gestdo das UCs

federais e estaduais, uma vez que diver-

sas atividades essenciais deixaram de ser
realizadas por auséncia de servidores.

Essa constatagao fica agravada ja que
existem 59 unidades sem nenhum ser-
vidor, o que representa 24% das UCs
federais e estaduais da Amazénia. No
mesmo sentido, apenas 3 de 247 UCs
informaram que a quantidade de pes-

soal atende completamente as deman-
das da unidade.

Corroborando essas informagdes, 89%
dos chefes de UCs federais do bioma
Amazonia, que participaram da ava-
liagdo realizada pelo WWEF-Brasil com
uso do Rappam em 2010, responde-
ram que ndo ha recursos humanos em
namero suficiente para a gestio efeti-
va da unidade.

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas

(Pnap), Decreto 5.758/2006, estabeleceu como uma
das estratégias “compor os quadros efetivos dos

Orgdos de meio ambiente para a gestdo das unidades

de conservagao”, para atingir o objetivo geral de
estabelecer um ambiente politico, administrativo e

socioecondmico favoravel para implementacéo do

Snuc nas trés esferas de governo.

Além da escassez, outra dificuldade en-
frentada pela gestédo é a fixacdo dos ser-
vidores nas UCs do bioma Amazénia,
tendo em vista as condicdes de vida
nas localidades onde ficam lotados e as
condigdes de trabalho oferecidas nes-
sas unidades.

O Rappam — Avaliagdo Rapida e Priorizacéo da

Gestao de Areas Protegidas (Rapid Assessment

and Prioritization of Protected Areas Management)

é uma metodologia adotada pelo WWF e

mundialmente reconhecida para avaliacido da

efetividade da gestdo de areas protegidas.

As condigbes disponiveis para o servidor
na UC e no entorno da unidade (saude,
educagio, habitagéo, transporte, deslo-
camento etc.) ndo contribuem para sua
permanéncia na Amazodnia.

Essa informacdo é ratificada pelos da-
dos de IDH municipal, recentemente
publicados no Atlas do Desenvolvi-
mento Humano no Brasil 2013 pelo
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud).

Tal como as consequéncias advindas
da insuficiéncia de recursos financeiros,
a escassez de recursos humanos impli-
ca que atividades essenciais deixaram
de ser realizadas ou foram realizadas
de forma insatisfatéria, com destaque
para fiscalizagdo, articulagido local e
gestdo de conflitos, educacéo e sensibi-
lizagdo ambiental e monitoramento da
biodiversidade.

AUDITORIA COORDENADA unidades de conservacio



A Acadebio, além de promover a capa-

citagdo de seus servidores, proporciona Boa Pratica
um ambiente de troca de informagoes
a respeito da gestdo das unidades nos
diversos biomas e regides brasileiras,
tendo em vista que os participantes dos Biodiversidade (Acadebio), voltada a capacitagdo
cursos ficam alojados nas instalagdes da dos servidores daguela autarquia.
academia, ndo sendo necessario o paga-

mento de diarias a esses servidores.

No ambito da gestdo de pessoas do ICMBio
foi criada, em 2009, a Academia Nacional da

A escola capacita servidores federais e
de outras instituicdes publicas.

A Acadebio fica situada
na Floresta Nacional de
Ipanema (SP)

Fotos: ICMBio

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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s UCs do bioma Amazénia apre-

sentam relevantes problemas de
consolidagdo territorial, em especial,
pendéncias de regularizagao fundiaria,
que causam dificuldades a gestao das
unidades e conflitos pela posse e uso
da terra.

Uma das consequéncias da ndo conso-
lidacdo territorial é a existéncia de pes-
soas ndo autorizadas pela categoria de
manejo no interior da unidade de con-
servacio, o que pode resultar no desen-
volvimento de atividades incompativeis
com os objetivos da UC e prejudicar a
gestdo desse territorio.

Outra questdo relativa a dificuldade de
consolidagéo territorial é a precaria de-
marcagdo e sinalizagdo das unidades,
fato que implica dividas sobre os limites
da unidade e onde podem ser pratica-
das as atividades nela permitidas. Assim,
foi constatado que apenas 25% das UCs
do bioma Amazdnia estdo demarcadas
e sinalizadas.

ritorial

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza (Snuc) estabelece que as
unidades de protegdo integral (estagdes ecologicas,

reservas biologicas, parques) e algumas categorias
de unidades de uso sustentavel (florestas e reservas

extrativistas) serdo de posse e dominio publico,

sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas.

Deve-se atentar que as populagoes tra-
dicionais residentes em unidades de
conservagao, nas quais sua permanéncia
nao seja permitida (unidades de prote-
¢do integral), serdo indenizadas ou com-
pensadas pelas benfeitorias existentes
e devidamente realocadas pelo Poder
Publico, em local e condi¢des acordados
entre as partes.

Assim, as familias que plantavam, pesca-
vam, desmatavam ou recolhiam produ-
tos ndo madeireiros antes da criacdo da

A demarcagdo consiste na utilizagao de algum

mecanismo que demonstre os marcos de onde

comegam e terminam as terras da unidade. A

sinalizagdo é a fixagao de placas nos principais

pontos de acesso a unidade.

unidade de conservagao tendem a con-
tinuar exercendo tais atividades e utili-
zando os recursos naturais disponiveis,
até serem indenizadas ou reassentadas.

Por fim, vale ressaltar que a resolugdo
dos problemas referentes a consolida-
cdo territorial, por vezes, ultrapassa a
capacidade de atuacdo dos drgdos ges-
tores ambientais, requerendo, dessa
forma, a participagdo de outros atores
envolvidos nas questdes relativas as uni-
dades de conservagao.

AUDITORIA COORDENADA unidades de conservacio
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rticulaco
¢ atores envolvidos na

govemanga das unidades de conseragio

articulagdo entre os atores envol-
vidos na gestdo das UCs do bioma
Amazonia precisa ser aprimorada. A
coordenagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza
(Snuc), bem como a cooperagio e a co-
municagdo necessarias a boa governan-
ca desses territorios necessitam ser for-
talecidas para que as UCs possam atingir
0s objetivos previstos na sua criagao.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Coordenacao W#
Qc&ema K/accona/

de Unidades de

Decreto 5.758/2006 instituiu o

Plano Estratégico Nacional de

Areas Protegidas (Pnap), normativo ela-

borado em fungao de compromisso as-

sumido pelo Governo brasileiro durante

a Convengao sobre Diversidade Biolo-
gica (CDB).

Nesse contexto, foi previsto que a im-
plementacdo do Pnap deve ser realizada
por uma comissao coordenada pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente (MMA).
Contudo, passados sete anos da publi-
cagdo desse normativo, ainda nido foi
instituida a referida comissdo, impor-
tante mecanismo de articulagdo entre
os atores do sistema.

E fundamental para o sistema a exis-
téncia de uma coordenagio forte e
consistente que, por meio de meca-
nismos institucionalizados, promova
a articulacdo e a integracdo de agdes

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da

Congervagio da

direcionadas a implementagéo de po-

liticas publicas.

A auséncia da comissdo prevista no
Pnap impde obstaculos a uma aborda-
gem integrada das acdes de governo
e fragiliza a governanca ambiental das
UCGs, uma vez que prejudica a obtengio
de uma visdo sistémica dessas areas e di-

ficulta a tomada de decisbes gerais.

Além disso, problemas na articulagdo
entre atores envolvidos na governanca
de UCs podem ocasionar desperdicios
ou duplicidade de esforgos, o que torna
premente a necessidade de aprimora-
mento na coordenagdo do Sistema Na-
cional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (Snuc). Isso tudo, de forma a
contribuir com o0 MMA no exercicio do
seu papel de formulador de estratégias
nacionais, de articulador, de mediador e

de impulsionador de boas praticas.

(Snuc)

Natureza (Snuc) é composto por UCs federais, estaduais

e municipais, sendo gerido por orgéos executores de cada
esfera de governo, cabendo ao Ministério do Meio Ambiente

o papel de coordenador do sistema.

AUDITORIA COORDENADA unidades de conservacio
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baixa a implementagdo de meca-

nismos formais de cooperagao en-
tre os atores envolvidos na governanca
das unidades de conservacao no bioma
Amazoénia.

Mais de 70% dos gestores afirmam que é
baixa ou inexistente a cooperagio entre
a unidade e organismos governamen-
tais. Além disso, 67% dos gestores enten-
dem também ser baixa ou inexistente a
cooperagao entre a UC e parceiros nao
governamentais.

Na atual conjuntura de escassez de
recursos humanos e financeiros a dis-
posicdo dos 6rgaos gestores das UCs, a
cooperagdo entre as esferas de governo

A Lei do Snuc prevé que sejam estabelecidas

diretrizes que busquem apoio e a cooperagdo

de organizagdes ndo-governamentais, de

organizacgdes privadas e de pessoas fisicas para

atividades que auxiliem na gestdo das UCs, como

por exemplo, pesquisas cientificas e praticas de

educacdo ambiental.

e o estabelecimento de parcerias com
atores externos ganham destaque.

Ademais, relevante exemplo de instru-
mento de articulagdo e cooperacéo lo-
cal nas UCs é o papel desempenhado
pelos conselhos gestores, uma vez que

A cooperacao e a articulagdo entre as UCs e 0s
Orgdos governamentais se mostram especialmente

importantes quando se trata de areas habitadas.

Nessas unidades, a articulagao é fundamental
para que as politicas publicas, tais como salde e
educacdo, cheguem as populacdes residentes.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

sdo instancias decisorias e, dentre outras
fungoes, buscam viabilizar o acesso das
populagoes desses territdrios as politi-
cas publicas.

Os conselhos sdo o principal instrumen-
to de relacionamento entre as UCs e a
sociedade, tendo em vista que promo-
vem a gestao compartilhada da unidade
por meio de uma ampla participacdo so-
cial, sendo compostos por representan-
tes da sociedade e dos 6rgéos publicos.

Portanto, a articulagio e a cooperagio
entre os atores do Snuc sido meios im-
portantes para o aprimoramento da
gestdo, além de representarem alterna-
tivas para a superagao de limitagdes que
afetam a governanca das UCs.

Boa Pratica
O Brasil tem conseguido firmar parcerias de captagdo de recursos

financeiros junto a doadores internacionais para o financiamento

de atividades das UCs, a exemplo do programa Arpa, e projetos de

cooperacao internacional, tais como GEF-marinho, GEF-terrestre e

iniciativa Lifeweb.

articulacao
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s canais formais de comunicagdo

entre os atores envolvidos na ges-
tdo das unidades de conservacdo preci-
sam ser aprimorados, de forma a aproxi-
mar essas areas da sociedade.
Essa melhoria é necessaria para am-
pliar a legitimidade do Snuc, uma
vez que as UCs ainda necessitam ser
conhecidas e reconhecidas pela cole-
tividade como importantes espagos
destinados a preservacdo ambiental e
ao desenvolvimento socioambiental.

Exemplo da necessidade de se apri-
morar a divulgacdo das UCs para a
sociedade é o fato dos turistas desco-
nhecerem que alguns dos principais
pontos turisticos do Brasil sao areas
protegidas.

Além da legitimidade social, a comu-
nicagdo também é necessaria como
instrumento auxiliar do processo de
gestao das UCs. Nesse sentido, o Ca-
dastro Nacional de Unidades de Con-
servagao (Cnuc), que é um sistema de
gestdo da informagdo administrado
pelo MMA com o auxilio dos 6rgéos
gestores federais, estaduais e munici-
pais, busca disponibilizar informagoes

municacao
no Snuc

» Sdo unidades de conservacdo: Fernando de Noronha (PE);

Cataratas do Iguacu (PR), Pantanal Matogrossense (MT); Chapada
dos Guimaraes (MT); Chapada dos Veadeiros (GO); Chapada
Diamantina (BA); Parque Nacional da Tijuca/Cristo Redentor

(R)); Jericoacara (CE); Anavilhanas (AM); Serra da Canastra (MG);

Serra da Capivara (PI); Lengois Maranhenses (MA); Abrolhos (BA);

Floresta Nacional de Tapajos (PA), dentre outras.

- O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Pnap)

prevé a necessidade de se garantir a ampla divulgagao

e 0 acesso publico as informagdes relacionadas as areas

protegidas, além de promover o intercambio de informagdes

sobre formas de planejamento e gestdo das UCs.

oficiais e atualizadas sobre as UCs para
a academia, governos, setor privado e
sociedade, com vistas a subsidiar o
planejamento e a gestdo do Snuc.

Ha, desse modo, necessidade de tragar
estratégias para levar as informagdes
ao dominio publico e, consequente-
mente, sensibilizar a sociedade sobre
a importancia das UCs, ndo apenas
como pontos turisticos, mas também

Boa Pratica

como instrumentos na conservagao
da biodiversidade.

Portanto, o aperfeicoamento da ar-
ticulagdo (coordenacdo, cooperacio
e comunicagdo) entre os atores pro-
porcionara uma melhora na imple-
mentacdo do Snuc, o que contribuira
para o alcance pleno dos resultados
esperados para as unidades de con-
servagao.

O projeto ParkView, resultado de parceria entre o ICMBio e o Google Brasil, permite

a realizagdo de um tour virtual pelos parques brasileiros. Esse passeio oferece ao internauta

a possibilidade de visitar as UCs nos moldes do StreetView, ferramenta do Google que

mapeia estradas e avenidas urbanas.

AUDITORIA COORDENADA unidades de conservacio
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s avaliagdes realizadas pelo Tribu-

nais de Contas buscaram trazer
uma visdo sistémica das unidades de
conservagao (UCs) do bioma Amazénia,
identificando gargalos no processo de
gestao dessas areas, bem como oportu-
nidades de melhoria e boas praticas.

Como produto desenvolvido para essa
avaliagio, foi elaborado pelo TCU o In-
dice de Implementacéo e de Gestdo de
Areas Protegidas (Indimapa).

O Indimapa é um conjunto de 4 mapas
que atuam como instrumentos georre-
ferenciados de avaliagdo, comunicagio
e monitoramento das 247 UCs federais
e estaduais do bioma Amazoénia brasi-
leiro, 0 que permite um panorama so-

44Va/mgao da implementz

940

bre diversos aspectos desses territorios.
Os dois primeiros mapas analisam a
contribuicdo das UCs para a protecdo
da biodiversidade, na medida em que
informam sobre o desmatamento e o
fluxo de carbono em cada UC avaliada.

Esses 2 mapas foram apresentados nos
capitulos anteriores e sdo o Indimapa
Desmatamento e o Indimapa Fluxos de
Carbono.

O terceiro e o quarto mapas do Indima-
pa sdo instrumentos elaborados a partir
de indicadores e de indices que trazem
o resultado da avaliacdo sobre pontos
relativos a implementagdo e a gestao
das UCs avaliadas. Eles sdo o Indimapa
Indicadores e o Indimapa Indice.

dreas pm‘eg

Esses mapas sao complementares em
sua avaliacdo, uma vez que o Indimapa
Indice comunica o resultado da média
de todos os indicadores aplicados a
cada UC, dados provenientes do Indi-
mapa Indicadores.

Assim, a cada mapa analisado, é pos-
sivel extrair dados individualizados da
gestdo de cada unidade de conserva-
¢do, bem como informagdes conso-
lidadas das avaliagdes efetuadas pelo
TCU e pelos nove Tribunais de Contas
Estaduais.

Isso torna possivel identificar, numa ra-
pida visualizagdo, os principais pontos
fortes e fracos na gestdo e na imple-
mentagdo das UCs da Amazonia.

O Indimapa é uma ferramenta com trés propositos principais:

servir como instrumento de diagnostico individualizado por UG

ser um mecanismo de comunicacdo dos resultados da auditoria; e

possibilitar um acompanhamento da implementacao e da gestao

das UCs ao longo do tempo. Essa avaliacdo permite uma visao

sistémica do bioma amazdnia, uma vez que se tem o resultado

consolidado de todas as UCs federais e estaduais dessa regiao.

AUDITORIA COORDENADA unidades de conservacio
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Plano de manejo

Recursos humanos

Recursos financeiros

Estrutura fisica, mobilidrio e servigos
Consolidagao territorial

Fiscalizacdo e combate a emergéncias ambientais
Pesquisa

Monitoramento da biodiversidade

Conselho consultive ou deliberativo

Manejo comunitario

Acesso das populagdes residentes as politicas publicas
Uso publico

Concessdes florestais onerosas

Articulacdo local

Fonte: elaborado pelo TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Indimapa Indicadores avalia 14

temas relativos a insumos e a ar-

ticulagdo das UCs, aspectos imprescin-

diveis para o funcionamento adequado

dessas areas, o que possibilita o alcance

dos resultados esperados quando de sua
criacdo.

Os indicadores foram representados
num grafico de radar para comunicar o
grau de implementacdo e de gestdo da
UC avaliada. Nesse tipo de representa-
¢do, quanto mais preenchido estiver o
poligono e, consequentemente, mais
préximo estiver da extremidade do gra-
fico, melhor sera a avaliagdo da unidade.

Para exemplificar o grafico de radar, ob-
serve a figura ao lado.

E notério que os indicadores A, C, P e E
encontram-se na melhor situagdo possi-
vel. Por sua vez, os indicadores L e B se
encontram na pontuagdo minima.

Como produto da avaliagdo dos indica-
dores de implementacio e de gestdo das
107 UCs federais, elaborou-se o Indima-
pa Indicadores, a seguir representado.

Devido as caracteristicas singulares das UCs,
alguns dos indicadores sao especificos para
determinados grupos e categorias de UC, ou
seja, nem todas essas areas serdo avaliadas por
todos os 14 indicadores.

produtos



INDIMAPA S
INDICADORES DE s . et
IMPLEMENTAGAG 53

E GESTAQ

o . 5 ! /RN ) e p— ﬂﬁ | EXEpPIoNdegralicoldery adar,

)

As informacdes sobre os indicadores de cada UC

estao no relatério do TCU. @

' Esse mapa também pode ser acessado no link: B
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/4%20-%20Indimapa%20indicadores%20federal. pdf

-

e L



) Indimapa

o intuito de consolidar as informa-

coes geradas pela avaliacdo da im-
plementacdo e da gestdo, realizada no
Indimapa Indicadores, foi elaborado
instrumento que agrega esse conjunto
de dados em um nivel mais conciso e
acessivel de comunicagdo.

Essa ferramenta, denominada Indimapa
Indice, comunica de forma consolidada
o resultado da analise da implementa-
¢do e da gestdo nas 247 UCs federais e
estaduais do bioma Amazénia.

Os indices apresentados no Indimapa
indice s3o a média dos 14 indicadores
aplicaveis a cada UC avaliada, o que per-
mite uma visualizacdo da performance
dessas areas, ao classifica-las de forma
individualizada em trés faixas de cores:
vermelha, amarela e verde.

A faixa vermelha vai até 0,99 pontos. Por
sua vez, a escala amarela encontra-se en-
tre 1 e 1,99. E, por fim, o verde significa
a faixa de melhor indice, que vai de 2 a
3 pontos.

Essa ferramenta consolida uma gama de
informagoes sobre o conjunto das UCs
da Amazonia, bem como disponibiliza
dados individualizados para cada um
desses territorios.

Se, por exemplo, a média
dos indicadores de
determinada UC for 1,6, 0
indice dessa unidade sera
classificado na faixa amarela,
indicativa de médio grau de
implementacdo e de gestao.

Yamos ao
" tesultados

Atualmente, das 247 UCs federais e estaduais avaliadas, somente
4% encontram-se na faixa verde, indicativa de alto grau de imple-
mentacdo e de gestdo necessarios ao cumprimento dos objetivos
previstos para essas areas.

. graude
implementacao

Fonte: elaborado pelo TCU
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Grau de implementagao
das UCs por esfera

Alta implementacao
Meédia implementagdo
Baixa implementacio Il

Fonte: elaborado pelo TCU

75

107 UCs fedems 140 UCs egtaduais

A média dos indices das UCs federais da Amazoénia é 1,35, enquanto a média das es-
taduais é 0,98. Logo, a média dos indices das 247 UCs do bioma é igual a 1,14, numa
escala de zero a trés pontos.

Vale ressaltar que cada TCE participante forneceu os dados referentes as UCs
avaliadas em seu Estado, o que permitiu a producdo do Indimapa Indicadores e
do Indimapa Indice. Além disso, os resultados individualizados para as 247 UCs
avaliadas se encontram no final dessa publicagéo.

Desse modo, o Indimapa Indice possibilita a identificacio das UCs que mais necessitam de acdes de
implementacdo e de melhorias na gestao, atuando como ferramenta gerencial e estratégica.

Além disso, esse instrumento permite o monitoramento da evolucdo da gestdo dessas areas por
orgaos de controle, pelas entidades gestoras, por organizagdes ndo governamentais, por doadores
internacionais e pela sociedade, aumentando, dessa maneira, o controle social (accountability) e
fortalecendo a governanca do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

Por Ultimo, o Indimapa, ao disponibilizar uma visdo sistémica da politica publica de areas protegidas
no bioma Amazonia, e, enquanto ferramenta de avaliagdo, comunicagao e monitoramento, podera
subsidiar tecnicamente o processo de tomada de decisdo que vise o alcance pleno dos objetivos
daquela politica, e, ainda, de outras politicas publicas relativas ao desenvolvimento da Amazoénia.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

produtos
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Pér-do-sol na Amazonia

Uma das principais estratégias mundiais
de protecédo da biodiversidade, ou
seja, da fauna, da flora e dos recursos

hidricos, dentre outros bens naturais, € a
criacédo e a manutencao de unidades de
conservagao (UGCs).

Concluszo

Foto: equipe de auditoria do TCU

Brasil é considerado um dos pa-
ises megadiversos e, como fruto
de uma estratégia de combate a perda
da biodiversidade, ampliou significativa-
mente a sua area protegida por UCs nos
ultimos anos, em especial na Amazdnia.

Assim, em que pese o alcance da meta
de criagdo de UCs continentais pelo Go-
verno brasileiro e os resultados positivos
advindos dessa iniciativa, a politica de
areas protegidas ndo veio acompanha-
da das condigbes necessarias a efetiva
implementagdo e adequada gestdo das
unidades de conservacgao.




Os Tribunais de Contas, por meio da au-
ditoria coordenada na Amazonia, anali-
saram a implementagdo e a gestdo das
247 UCs federais e estaduais da regido.
Para esse fim, foram elaborados instru-
mentos de avaliagdo, os Indimapas.

Essas ferramentas indicaram os benefi-
cios oriundos da criagao de UCs, bem
como as fragilidades relacionadas a go-
vernanca desses territdrios, permitindo,
dessa forma, uma visdo sistémica da
politica publica de areas protegidas na
regido Amazonica.

Assim, os resultados do Indimapa de-
monstraram que apenas 4% das UCs fe-
derais e estaduais encontra-se com alto
grau de implementacéo e de gestéo.

Esse quadro leva ao subaproveitamen-
to do potencial econémico, social e
ambiental das unidades de conserva-
¢do, uma vez que foram constatadas
importantes deficiéncias, tais como:
parques sem uso publico (visitacdo, re-
creagdo e educagdo); florestas sem ex-
ploragio legal de madeira (concessoes
florestais) e reservas extrativistas com

O estabelecimento das UCs ocorreu, dentre outros

motivos, em fun¢do de compromisso assumido pelo

Brasil, perante a Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), para combater a perda da biodiversidade,

o qual prevé como meta que 17% do territdrio

continental de cada palis devem ser transformados

em areas protegidas.

Os Indimapas sdo instrumentos georreferenciados de

avaliagdo, comunicagdo e monitoramento das UCs,

sendo divididos em 4 mapas: Indimapa Indicadores,

Indimapa Indices, Indimapa Desmatamento e

Indimapa Carbono.

dificuldades em implementar alterna-
tivas sustentaveis para geracdo de em-
prego e renda.

Ademais, a maioria das unidades de
conservagao do bioma Amazénia ndo
realiza o monitoramento da biodiver-
sidade e da promocdo do desenvolvi-
mento socioambiental. Fato este que
compromete o diagndstico e o acom-
panhamento da protecao da diversida-
de bioldgica e do progresso socioeco-
noémico na regido Amazonica.

Os principais achados dos Tribunais de Contas foram:

« As unidades de conservagdo ndo estdo atingindo

plenamente os resultados esperados

« As condi¢oes disponibilizadas pelos Governos

Federal e Estaduais ndo estdo compativeis com as
necessidades das unidades de conservacao

« A articulagdo é insuficiente para o alcance dos

objetivos previstos para as unidades de conservacio

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O conjunto dos problemas identificados
esta ligado a diversos fatores. Dentre
eles, tem destaque a nio disponibiliza-
¢do, pelos Governos Federal e Estaduais,
dos insumos necessarios para a imple-
mentacdo e a boa gestao das UCs.

Além disso, foram identificados no Sis-
tema Nacional de Unidades de Conser-
vacdo da Natureza (Snuc) problemas
nas acdes de articulacdo entre os atores
envolvidos na governanga das UCs do
bioma Amazoénia.

Por outro lado, as agdes referentes ao
controle do desmatamento obtive-
ram éxito e as unidades de conserva-
¢do tém sido efetivas na redugao do
desflorestamento.

Essa efetividade foi confirmada pelo
TCU quando, ao analisar o bioma Ama-
zbnia, concluiu que apenas 6% dos aler-
tas de desmatamento ocorreram em
UCs, mesmo esses territorios ocupando
% da regido, area equivalente a soma dos
territorios da Espanha e da Franca.

O controle do desmatamento, além de
evitar a perda da biodiversidade, contri-
bui para a reducdo na emissdo de car-

conclusao



bono (CO:), um dos gases responsaveis
pelo efeito estufa.

Na auditoria coordenada foi calculada,
de forma individualizada, a participagdo
das UCs da Amazonia no fluxo (emissdo
e remogdo) de CO;, verificando-se que
essas areas protegidas removeram signi-
ficativa quantidade de carbono.

A reducido da emissao de carbono origi-
nada no setor de florestas, em especial
pelo controle do desmatamento, foi de
tal proporcdo que, embora outros se-
tores como a industria, a agricultura e a
energia tenham aumentado suas emis-
sdes, o Brasil diminuiu sua emissdo total
de gases do efeito estufa.

Tendo em vista os beneficios advindos
com a criagdo de UCs, em especial na
Amazdnia, e a necessidade de uma efeti-
va implementacédo e de uma boa gestdo
dessas areas protegidas, os Tribunais de
Contas, no exercicio de suas fungdes,
dentre elas a pedagbgica, propuseram
medidas que visam contribuir com a
aperfeicoamento da governanca am-
biental naquela regido.

Assim, as instituicdes de controle, no
sentido de incrementar o aproveita-
mento do potencial econémico, social e
ambiental das unidades de conservacao
(UGs), deliberaram aos diversos atores
envolvidos que:

« Elaborem estudos sobre o potencial
turistico das UCs, com intuito de
viabilizar o uso publico por meio da
visitacdo, recreacdo e educagido am-
biental nessas areas.

« Aprimorem agbdes de articulacdo
entre 6rgdos, entidades e outras ins-
tituicdes envolvidas na governanca
do Snuc, com o objetivo de fomen-
tar atividades sustentaveis para a
Amazénia, de forma a, entre outras
medidas, fornecer alternativas eco-
nomicamente viaveis para as popu-
lacOes extrativistas.

A criacao de areas protegidas foi uma das estratégias

adotadas pelo Governo Brasileiro para diminuir

o desmatamento na Amazonia Legal, cujas taxas

anuais passaram de 27 mil km? no exercicio de 2004

para 4,5 mil km? em 2012.

Avaliem a elaboracdo de uma estra-
tégia nacional de monitoramento da
biodiversidade e da promogéo do de-
senvolvimento socioambiental, im-
plantando indicadores e instrumen-
tos com a finalidade de mensuragio
e de comunicagdo dos resultados
obtidos.

Supram as UCs com planos de ma-
nejo adequados de forma que, ao se-
rem efetivamente implementados,
esses instrumentos de planejamento
e de gestdo contribuam para o apro-
veitamento economico, social e am-
biental dessas areas.

Levantem informagdes acerca da
situacdo fundiaria das unidades de
conservacao para auxiliar o plane-
jamento e a execugdo de agbes que
visem a efetiva consolidagéo terri-
torial dessas areas.

As deliberagdes também buscaram in-
duzir agdes para solucionar as caréncias
relativas aos recursos humanos e finan-
ceiros das UCs. Deve-se destacar que, se
por um lado a estratégia de instituir UCs
contribuiu para a protegao do patrimo-
nio natural, a auséncia ou fragilidade da
gestdo das unidades deixa de agregar re-
sultados positivos para a biodiversidade
e para a promogéo do desenvolvimento
socioambiental.

Também se identificou a necessidade de
aprimoramento da coordenacao do Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza, uma vez que o Snuc requer
um responsavel para atuar como formu-
lador de estratégias nacionais, articulador
de solugdes e mediador de problemas.

A efetiva coordenagao do sistema pro-
porcionara uma visio sistémica das
UCs, o que permitira a identificacdo de

As UCs tém papel relevante na reducdo do desflorestamento.

Contudo, outras agdes governamentais também fazem parte

da politica de controle do desmatamento. Entao, o poder

publico necessita manter e aprimorar esse conjunto de agoes

(criagdo e manutencao de UCs, atividades de fiscalizagao,

mecanismos financeiros positivos, etc), sob risco de se perder

os beneficios ja obtidos com a referida politica.

AUDITORIA COORDENADA unidades de conservacio



fragilidades e de boas praticas, e podera
induzir agdes corretivas para a melhoria
na gestao dessas areas.

Para implementar as determinagdes
exaradas e as recomendagdes propostas
pelos Tribunais de Contas, os 6rgdos e
entidades envolvidos na governanca de
unidades de conservacdo deverdo apre-
sentar planos de agdo com responsaveis,
atividades e cronograma, com vistas a
adogdo das medidas necessarias para
reverter o quadro identificado na audi-
toria coordenada.

O que se espera como
resultado da auditoria
coordenada?

Espera-se que o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza
(Snuc), além atuar na manutencdo da
biodiversidade, também se torne um
instrumento catalisador de acdes que
fomentem a geracdo de emprego e ren-
da, visando o incremento da qualidade
de vida das populagoes residentes em
UCs e, consequentemente, o desenvolvi-
mento sustentavel da regido Amazdnica.

Além disso, é almejado que as UCs se-
jam fonte para o crescimento econdmi-
co ao utilizar o turismo como meio de
promover e dinamizar a economia local;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

e que, por meio da exploragao florestal
sustentavel, essas areas contribuam para
aredugao do desmatamento pela oferta
de madeira legalizada.

Uma vez que a biodiversidade requer
uma abordagem transversal, extrapo-
lando os drgdos ambientais e perpas-
sando as diversas areas dos Governos,
espera-se que as UCs, se implementadas
e bem geridas, apresentem resultados
mais expressivos em relagdo a protecio
do patrimonio ambiental e a promocéo
do desenvolvimento socioambiental.

Por fim, ha uma expectativa de que os
relatorios produzidos pelos Tribunais de
Contas colaborem no processo de toma-
da de decisoes dos responsaveis pela coor-
denacdo, elaboragao e implementacdo de
politicas publicas na area ambiental, em
especial, nas UCs do bioma Amazonia.
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Arie Japiim Pentecoste
FE Mogno

Resex do Rio Gregério
FE Rio Gregorio

FE Rio Liberdade

Resex Riozinho da Liberdade

Resex Alto Jurud

Resex Alto Tarauacd
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0,80
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73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

RO
Federal
AC
RO
Federal
Federal
RO
Federal
RO
Federal
RO
Federal
Federal
RO
RO
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
AM
RR
RR
Federal
Federal
AM
AM
Federal
Federal
AM
AM
AM
Federal
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM

Resex Jaci-Parana

Flona Séo Francisco

APA Lago do Amapa

PE Guajara-Mirim

Resex Chico Mendes

Resex Rio Ouro Preto

Rebio Rio Ouro Preto

Arie Seringal Nova Esperanca
Resex Rio Pacaas Novos
Parna Serra da Cutia

Rebio Tracadal

Resex Barreiro das Antas
Resex Rio Cautario (federal)
Resex Rio Cautdrio (estadual)
Resex Curralinho

Parna Monte Roraima

Esec Maraca

Flona Roraima

Esec Caracarai

Parna Serra da Mocidade
Parna Virua

Esec Niquia

Flona Anaua

PE Serra do Araca

APA Xeriuini

APA Baixo Rio Branco

Rebio Uatuma

Resex Rio Unini

APA Presidente Figueiredo
APA M. Esg. R. Negro S. Aturia-Apuauzinho
Parna Anavilhanas

Parna Jau

RDS do Uatuma

FE Rio Urubu

PE Rio Negro Setor Norte
Arie Proj. Din. Bioldgica Fragmentos Florestais
PE Rio Negro Setor Sul

RDS do Rio Negro

APA M. Esqg. R. Negro S. T. Acu-Taruma Mirima
PE Sumauma

APA M. Dir. R. Negro S. Paduari-Solimdes
RDS Canuma

RDS Piagagu Purus

RDS do Matupiri

RDS lgap6-Acu

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1996
2001
2005
1990
1990
1990
1990
1999
1995
2001
1990
2001
1995
1995
1995
1989
1981
1989
1982
1998
1998
1985
2005
1990
1999
2006
1990
2006
1990
1995
1981
1980
2004
2003
1995
1985
1995
2008
1995
2003
1995
2005
2003
2009
2009

-1.317.810,00 -6,20
-84.072,00 -3,72
237.784,75 161,21
-390.600,00 -1,91
2.194.633,88 2,55
-926.094,88 -4,18
-254.200,00 -4,27
-16.864,00 -4,96
-2.240.060,00 -6,15
-1.064.292,00 -3,72
-156.705,00 -6,20
-433.194,00 -3,75
-852.035,00 -6,20
-852.035,00 -6,20
-5.735,00 -6,20
-621.705,00 -5,57
-577.595,00 -6,06
-829.295,38 -4,66
-542.500,00 -6,20
-1.675.751,50 -4,35
-597.339,00 -2,90
-1.060.975,00 -3,70
-241.025,00 -0,89
-11.526.110,00 -6,05
-5.701.396,00 -3,97
-690.773,00 -0,46
-5.132.360,00 -6,20
-536.951,00 -0,62
-2.285.940,00 -6,20
-3.348.620,00 -6,20
-769.575,00 -6,20
-14.537.295,00 -6,20
-665.461,50 -1,86
-135.408,00 -4,47
-911.865,00 -6,20
-36.425,00 -6,20
-926.745,00 -6,20
0,00 0,00
-316.665,00 -6,20
33.852,00 169,26
-1.767.194,13 -3,92
-22.320,00 -1,26
-1.620.928,00 -2,48
0,00 0,00

0,00 0,00

5740 2.700,54
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0,00
0,00
19,52
12,78
63,18
0,00
0,00
35,66
0,00
0,00
0,00
0
109,15
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
149,17
741
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
176,21
0,00
26,62
0,00
0,00
0,00
0,00

0,50
1,25
0,50
1,82
1,67
0,92
0,40
0,90
0,67
1,45
0,40
1,17
1,58
0,83
0,36
1,73
1,40
0,91
1,60
1,45
2,09
1,30
1,27
0,09
0,50
0,30
2,50
1,92
1,20
0,70
1,73
1,27
1,58
0,08
1,73
1,67
1,09
1,33
0,70
1,27
1,00
0,83
1,42
0,75
0,67
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@)
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a3
3
a3
3
a3
3
a3
3
a3
a3
a3
3
a3
a3
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3
c3
3
a3
3
a3
3
a3
3
a3
c3
3
c3
3
c3
a3
c3
c3
ca
c4
c4
ca4
c4
ca
D1

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135

AM
Federal
AM
AM
Federal
Federal
AM
AM
Federal
AM
Federal
AM
Federal
Federal
Federal
AM
AM
AM
Federal
Federal
AM
AM
AM
RO
AM
RO
RO
MT
MT
MT
MT
Federal
Federal
MT
RO
Federal
MT
Federal
RO
Federal
RO
RO
MT
MT

Federal

RDS do Rio Madeira
Rebio Abufari

PE Matupiri

RDS Rio Amapa

Parna Nascentes do Lago Jari
Resex Lago do Capana Grande
RDS do Juma

FE Tapaua

Flona Balata-Tufari

RDS Bararati

Flona Jatuarana

FE Apui

Esec Cunia

Parna Campos Amazonicos
Flona Humaita

RDS Aripuana

FE Sucunduri

PE Sucunduri

Flona Jacunda

Resex Lago do Cunia
Resex do Guariba

FE Manicoré

PE Guariba

Fers do Rio Machado

FE Aripuana

Esec Samuel

Resex Rio Preto - Jacunda
PE Igarapés do Juruena
PE Tucuma

Esec Rio Madeirinha
Resex Guariba-Roosevelt
Flona Jamari

Flona Bom Futuro

Esec Rio Roosevelt

APA Rio Pardo

Rebio Jaru

Esec Rio Flor do Prado
Parna Pacaas Novos

PE Serra dos Reis

Rebio Guaporé

Resex Pedras Negras

PE Corumbiara

PE Serra Ricardo Franco
PE Serra Santa Bérbara

Parna Montanhas do Tumucumaque

2006
1982
2009
2005
2008
2004
2006
2009
2005
2005
2002
2005
2001
2006
1998
2005
2005
2005
2004
1999
2005
2005
2005
1990
2005
1989
1996
2002
2002
1997
1996
1984
1988
1997
2010
1979
2003
1979
1995
1982
1995
1990
1997
1997
2002

-140.693,50
-1.080.257,00
0,00
-257.455,00
0,00
-575.670,00
-344.720,00
0,00
-1.404.548,00
-127.348,00
-1.842.562,50
-228.191,00
-665.136,00
-617.724,00
-2.754.427,50
-262.942,00
-599.726,00
-1.004.338,00
-432.589,50
-245.396,00
-182.652,00
-101.432,00
-92.070,00
-613.800,00
-423.181,00
-346.580,00
-969.667,50
-706.412,50
-255.207,50
-87.730,00
-740.179,00
-778.938,00
-675.645,00
-321.625,00
146.554,75
-2.193.298,00
-25.482,00
-3.790.256,00
-251.875,00
-3.749.873,50
-709.435,00
4.269.141,50
889.874,50
-171.548,75
-11.819.060,00

-0,62
-5,92

0,00
-1,24

0,00
-1,86
-0,62

0,00
-1,24
-1,24
-3,10
-1,24
-3,53
-0,63
-5,58
-1,24
-1,24
-1,24
-1,86
-4,96
-1,24
-1,24
-1,24
-6,20
-1,24
-6,20
-7,63
-3,10
-3,10
-6,20
-5,22
-3,55
-6,20
-3,19

0,99
-6,05
-2,48
-5,10
-6,20
-5,93
-6,20
10,29

6,24
-1,32
-3,10
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40

0

0

0
1460
0

0

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
414,23
28,42
66,85
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
125,84
0,00
0,00
0,00
21,17
122,95
2.807,98
0,00
0,00
13,80
0,00
0,00
98,46
0,00
0,00
0,00
1.024,56
0,00
0,00

1,25
1,30
0,45
1,25
1,55
1,17
1,75
0,67
1,00
1,42
1,27
1,42
1,40
1,64
1,33
1,42
1,42
1,27
1,25
1,67
1,33
1,33
1,27
0,60
1,42
0,80
0,83
1,36
0,91
0,80
0,58
242
1,18
0,90
0,80
1,80
0,30
1,55
1,00
1,00
0,83
1,91
0,73
0,27
1,55
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D1
D1
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D2
D3
D3
D3
D3
D3
D3
D3
D3
D3
D3
D3
D3
D3
D3
D3
D4
D4

136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180

PA
PA
AP
PA
PA
Federal
Federal
PA
Federal
Federal
PA
PA
Federal
Federal
AM
Federal
Federal
AM
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
PA
Federal
PA
Federal
MT
Federal
Federal
Federal
MT
MT
MT
MT
MT

Esec Grao Para

Rebio de Maicuru

RDS do Rio Iratapuru
FE Trombetas

FE Paru

Esec Jari

Rebio Rio Trombetas
FE Faro

Flona Mulata

Flona Saraca-Taquera
PE Monte Alegre

APA Paytuna

Resex Verde para Sempre
Resex Renascer

APA Nhamunda

Resex Tapajés-Arapiuns
Flona Tapajos

FE Maués

Parna Amazonia

Resex Rio Iriri

Flona Trairdo

Flona Pau-Rosa

Resex Riozinho do Anfrisio
Flona Itaituba Il

Flona Amana

Resex Rio Xingu

Esec Terra do Meio
Flona Itaituba |

Parna Jamanxim

Parna Serra do Pardo
Flona Altamira

Flona Crepori

APA Triunfo do Xingu
APA Tapajos

FE Iriri

Flona Jamanxim
Reserva Ecolégica de Apiacds
Parna Rio Novo

Parna Juruena

Rebio Nascentes da Serra do Cachimbo
PE Cristalino

PE Cristalino Il

PE Xingu

Esec Rio Ronuro

Rebio Culuene

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2006
2006
1997
2006
2006
1982
1979
2006
2001
1989
2001
2001
2004
2009
1990
1998
1974
2003
1974
2006
2006
2001
2004
1998
2006
2008
2005
1998
2006
2005
1998
2006
2006
2006
2006
2006
1994
2006
2006
2005
2000
2001
2001
1998
1989

-2.635.790,50
-749.781,50
-5.185.029,00
-1.931.517,00
-2.228.605,50
-1.346.175,00
-2.103.040,00
-469.994,00
-554.494,75
-3.089.407,00
-1.674,00
-14.424,00
2.183.394,50
-268.207,50
-200.471,00
10.736.518,13
-2.428.906,25
-904.146,00
-6.722.412,00
-208.738,50
-168.562,50
-3.613.980,00
-1.373.238,00
-2.233.674,00
-345.975,50
0,00
-4.140.453,00
-1.254.244,50
-520.273,00
-550.033,00
-4.145.800,50
-461.140,50
-1.044.173,00
-1.301.008,00
-273.342,50
-820.430,50
-518.940,00
-332.971,00
-1.930.711,00
-290.967,00
-278.214,75
-548.979,00
-384.896,00
-609.475,50

-0,62
-0,62
-5,94
-0,62
-0,62
-6,20
-6,20
-0,78
-2,45
-7,25
-3,72
-3,98

2,35
-1,78
-5,58
18,02
-4,60
-2,48
-6,15
-0,62
-0,62
-3,72
-1,86
-5,58
-0,62

0,00
-1,24
-5,58
-0,62
-1,24
-5,58
-0,62
-0,62
-0,62
-0,62
-0,62
-6,20
-0,62
-1,02
-0,82
-4,63
-3,72
-3,79
-5,58

40
310

70
30
2530

40
170

210
0

40

0

40
920
80

0
210
0
1910
160
8920
120
29510
1520
620
18290
0
3570
70
2250
60
200
0

0

0,00
0,00
0,00
1,28
8,62
0,00
0,00
11,59
13,23
593,93
0,00
0,00
0,00
26,51
472,88
0,00
0,00
0,00
19,23
0,00
14,71
0,00
542
229,83
14,34
0,00
6,29
0,00
227,61
36,07
1.200,58
16,13
1.752,22
72,44
140,63
1.382,18
0,00
664,53
3,69
635,91
99,96
135,52
0,00
0,00

0,90
0,70
0,90
1,42
1,36
0,80
2,00
1,58
1,36
1,92
1,64
1,60
1,25
1,17
1,00
1,67
1,67
1,08
1,00
1,08
1,17
0,75
1,08
0,67
1,08
1,25
0,90
0,73
0,91
1,45
1,36
0,92
0,70
0,90
0,33
0,83
0,30
0,91
1,55
1,40
1,09
1,09
0,91
0,40
0,30
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E1
E1
E1
E1
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E2
E3
E3
E3
E3
E3
E3
E3
E3
E3
E3
F2
F2
F2
F2
F2
F2
F2
F2

181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225

Federal
Federal
AP
AP
AP
AP
PA
Federal
PA
Federal
PA
Federal
Federal
PA
Federal
PA
Federal
PA
PA
Federal
Federal
Federal
PA
PA
PA
Federal
Federal
Federal
Federal
TO
PA
Federal
Federal
PA
TO
TO
MA
MA
MA
Federal
MA
MA
MA
MA
MA

Rebio Lago Piratuba

Flona Amapa

Rebio do Parazinho

FE Amapa

APA Rio Curiau

APA Fazendinha

APA Algodoal Maiandeua
Resex Mae Grande de Curucd
PE Charapucu

Resex Rio Cajari

APA Arquipélago Marajé

RDS Itatupa-Baquia

Resex Mapua

PE Utinga

Resex Gurupa-Melgaco

Revis Metrépole da Amazonia
Resex Terra Grande Pracutiba
APA Ilha do Combu

APA Regido Metropolitana de Belém
Flona Caxiuana

Resex Arioca Pruana

Resex Ipau-Anilzinho

RDS Alcobaca

RDS Pucurui-Arardao

APA Lago de Tucurui

Resex Ciriaco

Rebio Tapirapé

APA Igarapé Gelado

Flona Tapirapé-Aquiri

APA Lago de Santa Isabel

PE Serra dos Martirios / Andorinhas
Flona Carajas

Flona Itacaiunas

APA Séo Geraldo do Araguaia
APA Ilha do Bananal / Cantéo
PE Cantao

APA Reentrancias Maranhenses
PE Lagoa da Jansen

Esec Sitio Rangedor

Resex Quilombo do Frexal
APA Baixada Maranhense
APA Itapiraco

PE Bacanga

APA Regiao do Maracana

APA Upaonacu Miritiba Alto do R. Preguicas

1980
1989
1985
2006
1998
2004
1990
2002
2010
1990
1989
2005
2005
1993
2006
2010
2006
1997
1993
1961
2005
2005
2002
2002
2002
1992
1989
1989
1989
2002
1996
1998
1998
1996
1997
1998
1991
1988
2005
1992
1991
1997
1980
1991
1992

-2.206.735,00
-2.959.725,00
-1.432.544,75
24.445,50
-13.950,00
-67.613,00
-193.595,00
-3.157.040,00
-6.252.873,38
-81.778,00
-117.521,00
80.398,50
-90.690,50
20.207,50
-121.179,50
232.479,00
-334.798,75
-106.733,00
-72.726,00
-99.892,50
-12.787,50
2.035.301,50
-66.482,50
-621.550,00
162.332,00
-1.266.660,00
724.957,75
951.107,00
-2.150.347,75
-860.405,00
723.700,75

8.385.488,00
3.765,25
45.183,00
-66.960,00
14.535.168,38
50.543,50
415.927,75
-2.964,25
3.019.365,25

-6,20
-6,20

-0,59
1,11
-6,20
-3,01
-2,86
-5,82
-1,63
-1,24
-1,25
169,26
-0,62
4,93
-0,60
134,77
-1,27
-1,24
-1,24
-10,71
-3,65
10,03
-6,65
-6,20
7,74
-6,20
55,13
33,73
-5,27
-5,95
37,40

9,43
150,61
150,61

-6,20
10,13
72,21
134,17
-1,25
10,70
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0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.072,39
0,00
226,77
0,00
2.693,27
0,00
215,37
0,00
0,00
613,01
34,57
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
10,63

1,20
1,42
1,30
0,92
1,50
0,80
1,20
1,91
1,27
1,33
0,22
1,67
2,00
2,09
1,33
0,90
1,17
0,80
1,30
1,50
1,33
1,00
1,08
1,00
1,50
1,42
1,50
1,20
2,09
0,20
1,55
2,18
0,92
1,40
0,70

0,50
1,00
0,91
1,42
0,50
1,20
0,83
0,60
0,50
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F2 226 Federal Rebio Gurupi 1988 -886.050,75 -3,11 1920 67481 1,50
* 227 RO Fers Gaviao 1996 -886,00 -1,11 50 6.250,00 0,60
* 228 RO Resex Angelim 1995 -205.262,50 -19,93 0,00 0,83
* 229 RO Resex Mogno 1995 210.113,00 61,80 0,00 0,83
* 230 RO Fers Periquito 1996 218.642,50 128,61 0,00 0,60
* 231 RO Fers Cedro 1996 -21.700,00 -6,20 40 1.142,86 0,45
* 232 RO Resex Maracatiara 1995 236.046,75 23,55 60 598,50 0,83
* 233 RO Fers Araras 1996 -8.060,00 -6,20 90 6.923,08 0,82
* 234 RO Resex Sucupira 1995 119.723,50 31,93 0,00 1,25
* 235 RO Resex Ipé 1995 -26.087,50 -20,87 0,00 0,75
* 236 RO Resex Garrote 1995 7.831,50 5,80 40 296296 0,83
* 237 RO Resex Seringueira 1995 32.540,00 43,39 0 0,00 0,92
* 238 RO Fers Tucano 1996 6.645,75 8,06 30 3.63636 0,50
* 239 RO Fers Mutum 1996 -67.758,00 -5,25 660 5.116,28 0,50
* 240 RO Resex Castanheira 1995 -1.952,88 -0,16 0 0,00 0,83
* 24 RO Resex Massaranduba 1995 345.170,75 46,49 0 0,00 0,83
* 242 RO Resex Freijo 1995 -3.539,63 -3,37 0 0,00 0,83
* 243 RO Resex Roxinho 1995 51.214,13 33,04 0 0,00 0,92
* 244 RO Resex Piquia 1995 -14.955,00 -7,98 0 0,00 0,83
* 245 RO Resex Jatobd 1995 24.790,00 12,40 0 0,00 0,83
* 246 RO Resex Aquariquara 1995 -154.148,00 -6,75 0 0,00 0,67
* 247 RO Resex do Itaiba 1995 119.004,00 49,59 0 0,00 0,83

ndice

apé

* As unidades de conservacao marcadas com asterisco foram avaliadas pelo TCE-RO. Entretanto, por questdes técnicas de

visualizagdo (area muito reduzida), ndo estdo estdo numeradas nos Indimapas.
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Agradecinentos
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producdo do sumario executivo foi possivel gracas ao compartilhamento de material, de experiéncias e de
conhecimento entre os diversos integrantes da auditoria coordenada em unidades de conservacao (UCs)
no bioma Amazonia.

O espirito participativo e colaborativo das equipes técnicas e dos dirigentes dos nove Tribunais de Contas dos
Estados do bioma Amazdnia que participaram da fiscalizagdo (TCE-AC, TCE-AM, TCE-AP, TCE-MA, TCE-MT,
TCE-PA, TCE-RO, TCE-RR e TCE-TO), aliado ao apoio da Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte a Auditoria
(Seaud) e das sete Secretarias de Controle Externo do TCU (Secex-AM, Secex-AP, Secex-MA, Secex-MT, Secex-
PA, Secex-RO e Secex-RR) foram essenciais para se obter uma visdo sistémica da gestdo das UCs na Amazodnia.

Os orgaos gestores ambientais colaboraram na medida em que disponibilizaram informacdes e concederam
livre acesso as suas dependéncias. Por sua vez, os chefes de unidades de conservagao, gestores ambientais que
reconheceram na realizagdo deste trabalho uma oportunidade de melhoria no desempenho das atividades
de conservacéo e preservacdo do meio ambiente, foram imprescindiveis por fornecerem ao presente trabalho
informacdes sobre a gestdo dessas areas.

Por fim, este trabalho é dedicado a todos que acreditam ser necessario e possivel conciliar a protecdo da

biodiversidade com o carater socioambiental representado pelas UCs do Brasil, em especial as localizadas no
bioma Amazonia.
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