TaiBmAL DE conrtas pa uniAD GOV

Em setembro de 2015, o governo brasileiro aderiu
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel,
aprovada na Assembleia Geral da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU). Essa agenda traz um plano de
agao internacional para o alcance de dezessete objeti-
vos, desdobrados em 169 metas, que abordam diversos
temas fundamentais para o desenvolvimento humano.

Os desafios econémicos, sociais e ambientais pro-
postos pela Agenda 2030, em fungdo de sua trans-
versalidade e complexidade, ndo podem ser tratados
isoladamente por organizagoes, politicas e mecanismos
fragmentados. E necesséria uma abordagem integrada
de governo (whole-of-government approach), a fim de
que diferentes perspectivas sejam consideradas no pla-
nejamento, na execugao, no monitoramento e na avalia-
céo das agdes governamentais, aproveitando sinergias e
evitando contradicoes.

OBJETIV::S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), tais como
o TCU, exercem importante papel no controle de agdes
governamentais e na implementacao de mecanismos de
governanca publica, a fim de agregar valor e efetivida-
de as politicas publicas. Assim, as EFS e outros érgéos
de controle exercem papel fundamental para a efetiva
implementacao da Agenda 2030, conforme reconhecido
em resolucdes da Assembleia Geral da ONU. Nesse con-
texto, o TCU vem coordenando acdes de controle e de
cooperacao nacional e internacional para acompanhar
e induzir agcbes governamentais de implementagéo da
Agenda 2030 no Brasil.

O objetivo desta auditoria, realizada entre 2016 e 2017,
foi avaliar a preparagédo do Governo Federal brasileiro
para implementar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) como um todo e, especificamente,
a meta 2.4, que trata de sistemas sustentaveis de pro-
ducéo de alimentos. A andlise da preparagdo buscou
verificar a presenca e o funcionamento de estruturas
de governanga, tais como coordenagdo, supervisao,
monitoramento e transparéncia, bem como evidenciar
fragmentacgdes, sobreposicdes, duplicidades e lacunas,
com base em adaptacéo da metodologia desenvolvida
pelo Government Accountability Office (GAO), EFS dos
Estados Unidos da América.

l. O processo de institucionalizagédo da Agenda 2030 no
Brasil apresenta falhas quanto a definicdo de processos,
atividades, prazos e produtos esperados, bem como de
responséveis pela tomada de decisées, pela execugao
e pela coordenacdo do processo. Isso gera riscos a
implementagdo da Agenda 2030 de forma integrada e
alinhada a estratégia nacional, além de prejudicar a pos-
sibilidade de monitoramento, avaliacdo e comunicacdo
dos resultados alcancados.

Il. Além disso, a Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel ndo entrou em fun-
cionamento no prazo previsto no Decreto 8.892/2016,
impedindo que desempenhasse seu papel de internalizar,
difundir e dar transparéncia ao processo de implementa-
¢édo da Agenda 2030.

lll. Nao foi identificada uma estratégia de definicdo de
um planejamento nacional de longo prazo e multissetorial



que oriente a atuagao do governo para o desenvolvimen-
to nacional, bem como para o alcance dos ODS. Além
disso, néo esta clara a definicdo de atribuicdes dos 6r-
gaos federais responséveis pelo planejamento nacional
de longo prazo.

IV. Nao foram identificados mecanismos de monitora-
mento e avaliacao integrados com caréter multissetorial,
multinivel e de longo prazo que possibilitem o acom-
panhamento e a andlise do desempenho das politicas
publicas, o que inibe a transparéncia e a coeréncia das
agdes governamentais e a otimizagao do uso dos recur-
sos publicos.

V. Em relagdo a meta 2.4, verificou-se que a estrutura
existente de coordenagéo das politicas publicas relacio-
nadas a sistemas sustentéveis de producao de alimentos
ocorre por meio de instancias colegiadas que funcionam
principalmente no ambito das respectivas politicas, sem
uma coordenagao horizontal entre elas para a definigéo
de uma estratégia integrada de governo (whole-of-go-
vernment approach), conforme ilustrado na figura abaixo.
Isso contribui para o desalinhamento das politicas publi-
cas, visto que ndo ha uma viséo sistémica e integrada
que possibilite a identificagcdo de lacunas, duplicidades,
fragmentagdes e sobreposigoes.

l. Apresentar ao TCU plano de internalizagédo dos ODS
no Brasil, definindo processos, atividades, responsaveis,
produtos e prazos, incluindo internalizagdo das metas,
definicdo de indicadores nacionais, gestdo de riscos e
controles internos.

Il. Considerar as andlises e conclusdes desta auditoria
piloto na formulagdo do normativo recomendado no
Parecer Prévio das Contas de Governo de 2016 (TC-
012.659/2017-7), especialmente no que diz respeito
ao monitoramento integrado das politicas publicas, a

adaptacao de sistemas existentes e em construgéo, e a
coordenagao interministerial para promover o alinhamen-
to e a consisténcia de politicas publicas, numa perspecti-
va integrada de governo;

lll. Encaminhar ao TCU plano para implementacdo do
normativo mencionado acima, noventa dias apds a sua
edicéo.
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