TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

AUDITORIA OPERACIONAL NO PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA (PROAGRO)
E NO ZONEAMENTOAGRICOLA DO RISCO CLIMATICO

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) tem natureza de um seguro agricola, na medida
em que serve de garantia a liquidagcéo de operagdes de crédito rural, na eventualidade de ocorréncia de sinistros
(fendmenos naturais, pragas ou doencas que comprometam a producéo). Entretanto, por n&o ser operacionalizado por
empresas seguradoras nem estar submetido as regras da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), néo pode

ser formalmente considerado um seguro.

O gestor do Proagro é o Banco Central do Brasil (Bacen), que atua na condug&o do Programa em conjunto com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA).

As operagdes enquadradas no Proagro atingiram mais de 504 mil em 2012, com valor coberto superior a R$ 10
bilhdes, das quais 79,2 mil foram indenizadas, em montante correspondente a mais de R$ 1 bilhdo
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Por sua vez, o Zoneamento Agricola do Risco
Climético (ZARC) objetiva identificar a melhor época
e localizagdo geografica para o plantio das culturas. A
partir dos parametros de clima, tipo de solo e ciclos de
cultivares sdo quantificados os riscos envolvidos em cada
cultura, que resulta em uma lista com os plantios indica-
dos para cada localidade, com seus respectivos calenda-
rios. A observancia das orientagdes do ZARC é requisito
para a concessao do crédito agricola e para a contrata-
¢ao do Proagro e do Seguro Rural. O ZARC é publicado
anualmente pelo MAPA, baseado em estudos efetuados
por entidade privada contratada que aplica metodologia
e modelos tedricos elaborados pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). As avaliacées de
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zoneamentos amparadas no ZARC j4 contemplam 40
culturas (15 de ciclo anual e 24 permanentes, além do
consércio de milho com braquidria) e alcangam 24 uni-
dades da federacao.

OBJETIVO

Avalliar a eficacia do Proagro e do ZARC en-
quanto mecanismos de reducéo de riscos da atividade
agropecudria. A auditoria faz parte de um conjunto de
trabalhos do TCU que estudou os instrumentos de miti-
gacdo de riscos agropecudrios adotados pelo Governo
Federal.



CONSTATAGOES

Proagro
I Insuficiéncia de relatérios circunstanciados

sobre as atividades do Proagro e auséncia de estudos
atuariais pormenorizados que subsidiariam a alocagao
orgamentaria para o Programa e a definigéo da aliquota
adicional ou prémio cobrado quando da concessao do
crédito agricola que garantiria a sustentagao do Proagro.

Il.  Falta de articulacédo entre Bacen, MAPA e MDA
quanto ao planejamento, execugao, avaliagdo e acesso
aos dados do Programa, dando margem a sobreposigao
e/ou lacuna de atuagao, comprometendo-se os objetivos
do Proagro.

lll.  Periodicidade de fiscalizagdo do Bacen junto
aos operadores do Proagro incompativel com a comple-
xidade e volume financeiro do Programa.

IV.  Baixo cumprimento dos objetivos do Proagro
na regido da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene).

ZARC

V. Pouca abrangéncia do zoneamento nas regides
Norte e Nordeste.

VI.  Auséncia de uma rotina periddica de avaliagdo
dos modelos tedricos e metodologias do ZARC.

Proagro e ZARC

VII.  Auséncia de indicadores de desempenho sufi-

cientes para avaliacdo do cumprimento dos objetivos.

DELIBERAGOES

Determinacdes
Bacen

L. Publicar anualmente relatério circunstanciado
das atividades do Proagro.

Il Calcular, atuariamente, as aliquotas de equili-
brio do Proagro em nivel municipal e por produto, bali-
zando adequadamente as demandas orgamentarias para
o Programa.

lll.  Estabelecer cronograma de fiscalizagdes pelo
menos anuais nas atividades desenvolvidas pelos opera-
dores do Proagro.

MAPA

IV.  Revisar periodicamente a metodologia de ela-
boracao do ZARC e validar os estudos do ZARC referen-
tes as culturas, cultivares e municipios abrangidos pelo
zoneamento.

V. Consolidar e publicar a metodologia utilizada na
confecgao das portarias do ZARC.

Bacen, MAPA e MDA

VI.  Uniformizar os procedimentos para quantifica-
¢ao do percentual de perdas no ambito do Proagro.

VIl.  Estabelecer sistemética para que os agentes
financeiros orientem os produtores rurais sobre as regras
do Proagro.

VIIl. Desenvolver indicadores de desempenho com-
pativeis com as diretrizes dos objetivos do Proagro e do
ZARC.

IX.  Estabelecer as diretrizes para o credenciamen-
to e para a supervisao dos encarregados dos servicos de
comprovagéo de perdas imputdveis ao Proagro.

Recomendacdes
Bacen

l. Examinar a conveniéncia de utilizar a tecnolo-
gia desenvolvida pela Federacédo Brasileira de Bancos
(Febraban) de monitoramento de empreendimentos do
Proagro.

MAPA

Il.  Incluir na metodologia de elaboracéo das porta-
rias do ZARC as inovagdes tecnoldgicas resultantes de
pesquisas agropecudrias, priorizando as regides Norte e
Nordeste.

MAPA e Embrapa

lll.  Priorizar os investimentos na pesquisa agrope-
cudria nas regiées Norte e Nordeste, de modo a aumen-
tar a indicacao de culturas e tecnologias adaptadas a
seus biomas no ZARC.

IV.  Fazer constar nos modelos teéricos do ZARC a
indicagdo das tecnologias que possam melhorar as taxas
de sucesso das atividades agricolas.

Bacen, MAPA e MDA
V. Harmonizar suas atuacdes em relacdo ao
Proagro, estabelecendo definicao clara dos objetivos de
cada instituicdo no planejamento, operacionalizagdo e
controle do Programa e féruns de discussao destinados
atomada de decisbes gerenciais e planejamento conjun-
to do Programa.
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