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A compensagao ambiental € um instrumento que
impde aos empreendimentos causadores de impactos
ambientais significativos e ndo mitigaveis, por ocasido
do licenciamento ambiental, o dever de apoiar a criagao
e implementacdo de Unidades de Conservacgéo (UCs),
como forma de contrabalancar os danos ambientais re-
sultantes da implantagdo desses empreendimentos.

Sdo responsaveis pela compensagdo ambiental o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama), que fixa, valora e propde
a destinacéo dos recursos, o Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), gestor
das UCs federais, a Camara Federal de Compensacao
Ambiental (presidida pelo Ministério do Meio Ambiente
— MMA), que estabelece prioridades e diretrizes para
aplicagdo da compensacgéo ambiental, e o Comité de
Compensagdo Ambiental Federal, que delibera sobre a
divisdo e a finalidade dos recursos.

De 2009 a 2012, foram arrecadados R$ 197 mi-
lhdes na forma de compensacdo ambiental, aplicados
conforme descrito em gréfico abaixo.
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Figura 1 - Aplicagdo da Compensagao Ambiental

Avaliar a aplicagéo e fiscalizagdo dos recursos da
compensacao ambiental, atendendo solicitacdo do
Congresso Nacional/Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal. Focou-se na aplicagéo dos valores dos
Ultimos dez anos e examinou-se a eficiéncia e a eficacia
dos programas de governo assistidos por tais valores.

} Deficiéncias no célculo da compensagéo am-
biental, materializadas na: a) paralisagdo desse célculo
por um largo intervalo temporal; b) insuficiéncia de cri-
térios de validagdo do valor de referéncia do empreen-
dimento declarado pelo empreendedor; c) inexisténcia
de métodos especificos para mensuracdo do grau de
impacto considerando as distintas tipologias de em-
preendimentos; e d) pequena amplitude desse grau de
impacto.

Il.  Entraves no cumprimento da obrigacdo da
compensacdo ambiental, expressos na/o: a) existéncia
de passivo de processos de licenciamento sem valoragao
ou destinacdo da compensagéo ambiental; b) morosida-
de dos procedimentos adotados desde essa destinagao
até a celebracéo dos termos de compromisso; ¢) atraso
dos tramites por impetracdo de recursos ou judicializa-
céo; e d) ndo pagamento da compensacdo ambiental
por alguns empreendedores, especialmente entidades
publicas.

lll.  Depésito da compensagdo ambiental direta-
mente pelo empreendedor em contas escriturais geridas
pela Caixa Econdmica Federal (CEF), sem transito pelo
Orcamento Geral da Unido.

IV.  Inadequacéao da contabilizagdo dos recursos da
compensagao ambiental e auséncia de registro na conta-
bilidade do ICMBio dos bens méveis e iméveis adquiridos
com estes recursos.



V. Precariedade nas acdes de controle da com-
pensacdo ambiental, traduzidos na inexisténcia de: a)
sistema informatizado com informacdes relevantes de
acompanhamento; b) processo sistematizado de presta-
¢&o de contas dos recursos; e c) acoes de fiscalizacdo e
monitoramento pelo Ibama ou MMA.

VI.  Eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicagdo
feita pelo ICMBio dos recursos da compensagao ambien-
tal destinados as UCs federais, que foram revertidos em
bens e servigos que melhoraram a capacidade operacio-
nal dessas unidades.

Determinacdes
ICMBio

L. N&o autorizar aos empreendedores o cumpri-
mento da obrigacao de apoiar a implantagdo e manuten-
céo de UC mediante depésito em contas escriturais na
CEF em nome do empreendimento.

Il. ~ Concluir os inventdrios dos bens méveis e imé-
veis adquiridos com recursos da compensacao ambiental
e incorporé-los ao patriménio.

MMA e ICMBio
lll.  Incorporar os saldos existentes nas contas
escriturais de compensacéo ambiental na CEF a Conta
Unica e ao orcamento fiscal da Unido.

Ibama
IV.  Identificar os empreendimentos sujeitos & com-
pensacéo ambiental dentro do universo de licenciamen-
tos ambientais em anélise, o célculo dos valores dessa
obrigagéo e a definicdo da UC beneficidria.

Recomendacdes
Ibama

§ Instituir procedimentos regulares para validacao
do valor de referéncia declarado pelo empreendedor.

Il.  Instituir procedimentos de controle de proces-
sos de compensagao ambiental.

Em 27/4/2016, pelo acérdao 1.004/2016, o TCU
negou provimento, no mérito, ao pedido de reexame do
processo solicitado pelo MMA e pelo ICMBio.
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