TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

Em 20086, a Lei de Concessao de Florestas alterou o
Cédigo Florestal. Desde entéo, o controle da exploragao
de florestas foi descentralizado, se tornando, em regra,
de competéncia estadual. Em situagdes excepcionais, a
gestao florestal é de competéncia do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) ou de municipios.

O drgao competente para autorizar o Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) ou a supresséo
de florestas é também o responsével pela emissédo de
licenca para o transporte e armazenamento de produtos
florestais. No ambito federal e para uma dezena de es-
tados, essa licenga é o Documento de Origem Florestal
(DOF), gerado por sistema do Ibama. Os demais estados
brasileiros utilizam sistemas préprios de controle.

As informacdes contidas no DOF e nos sistemas
estaduais precisam estar integradas. A quantidade anu-
al autorizada de exploragdo de madeiras € inserida nos
sistemas, o que gera um saldo para movimentacéo que
funciona como uma conta corrente, sendo permitida a
emissdo do DOF somente se houver saldo disponivel.

O objetivo maior do controle exercido pelos sistemas
de transporte de produtos florestais é combater o des-
matamento ilegal no Pais. Com os sistemas eletrénicos
integrados, pode-se auferir a legalidade da madeira co-
mercializada nacionalmente.

Avaliar a efetividade do controle de transito de
produtos florestais exercido pelo Ibama por meio do
DOF, examinando-se a confiabilidade do sistema DOF
e o cumprimento da legislacdo que disciplina a gestao
florestal.

I Em relacéo ao sistema DOF: a) riscos de ocor-
réncia de fraudes no cadastramento dos saldos iniciais;

b) falhas na integracdo com os sistemas utilizados pelos
estados; c) escassez de recursos computacionais para
expanséo; d) falhas no controle de acesso; e) deficién-
cias no procedimento de log (registro de atividades); f)
inexisténcia de metodologia de desenvolvimento de sis-
temas e de documentacéo; g) inexisténcia de canal com
0 usudrio interno; h) deficiéncias de comunicacéo com o
usuario externo; i) inexisténcia de relatérios.

Il.  Inconsisténcias nas bases de dados do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF)
e do sistema DOF.

lll.  Estruturainsatisfatéria de recursos humanos de
tecnologia da informagao.

IV.  Falhas que comprometem a fiscalizagdo do
transito de produtos florestais.

V. Indisponibilidade de dados de outros érgaos da
Administracdo Federal, prejudicando a fiscalizag&o.

VL. Oportunidades de melhoria nos processos de
trabalho da ouvidoria.

VII.  Deficiéncias na distribuicéo dos fiscais ambien-
tais e equipamentos para fiscalizagao.

VIII.  Precariedade dos meios de consulta para che-
car a veracidade do DOF.

IX. Necessidade capacitagao para a fiscalizagao de
transito de produtos florestais.

X, Auséncia de instrumentos de cooperacéo com
érgaos estratégicos para a atividade.

Xl Necessidade de compartilhamento de informa-
coes e capacitacao dos servidores de érgéos estratégi-
cos para a fiscalizagéo de transito de produtos florestais.

Determinacdes ao Ibama
. Aumentar a efetividade do sistema DOF.
Il.  Tornar obrigatério o preenchimento das coorde-
nadas geograficas da origem do produto transportado.




lll. ~ N&o permitir emissdo de mais de um DOF para
a mesma nota fiscal.

IV.  Corrigir as inconsisténcias nas bases de dados
do CTF e do sistema DOF.

Determinacdes ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente
V. Tornar obrigatério para os sistemas estaduais de
gestdo florestal a consulta a regularidade no CTF.

Recomendacdes ao Ibama

l. Validar a legalidade das autorizagdes de explo-
ragdo e PMFS concedidos pelos estados.

Il.  Integrar o sistema de licenciamento do Ibama
com os sistemas estaduais.

lll.  Verificar a regularidade do CNPJ/CPF das pes-
soas inscritas no CTF.

V. Cruzar dados do CTF com Receita Federal e
Denatran, do sistema DOF com os sistemas estaduais.

V. Em relagdo ao sistema DOF: a) ndo permitir
acesso simultaneo do mesmo usudrio; b) adotar foco no
usuario; c) formalizar controles de demandas e mudan-
cas; d) comunicar-se com o usudrio externo; ) revisar o
manual; ) realizar pesquisas de opinido com os usudrios;
g) gerar relatérios; h) disponibilizar os /inks de consulta
publica dos sistemas estaduais; i) desenvolver médulo
de treinamento para uso de ferramentas de inteligéncia;
j) capacitar os fiscais para o uso das ferramentas; k)
analisar as ocorréncias de problemas técnicos; I) integrar
com os sistemas estaduais; m) monitorar os servicos
de consulta; n) validar os dados de entrada; o) restabe-
lecer o bom desempenho; p) monitorar a utilizagéo; q)
criar norma de uso do servico; r) implementar politica de
controle de acesso; s) tornar obrigatéria a assinatura de
termo de compromisso pelos usudrios; t) estabelecer
procedimentos seguros de entrada; u) definir politica de
gerenciamento das senhas; v) manter ativado o registro
(log) dos acessos diretos ao banco de dados; w) ado-
tar procedimento para acesso ao log das transacdes; x)
instituir mecanismos que garantam a consisténcia das
informagdes; y) manter atualizada a documentacéo; z)
compor equipe de manutencéo e evolugéo; aa) suprimir a
dependéncia de pessoas-chave; bb) segregar as respon-
sabilidades dos envolvidos com desenvolvimento e pro-
ducéo; cc) implementar metodologia de desenvolvimento
de sistemas.

VI Definir politica de uso dos servigos de rede e
adotar controle de acesso.

VIl. Em referéncia a Ouvidoria: a) reavaliar a atu-
acdo; e b) alocar servidores com conhecimento de
fiscalizacéo.

VIll. Reavaliar a distribuicdo de fiscais e de equipa-
mentos de fiscalizagao.

IX.  Capacitar os fiscais em identificacido de espé-
cies florestais.

X. Celebrar convénios para intensificar as acdes
de fiscalizacao.

XI. - Contratar especialistas em identificagéo de es-
pécies de madeira.

Xl Solicitar que os sistemas estaduais disponibili-
zem perfis de consulta gerencial.

XIll. - Padronizar os formuldrios de controle de trans-
porte de produtos florestais.

Recomendacdes ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente

XIV. Em relagdo aos sistemas estaduais de controle
de transito de produtos florestais: a) estabelecer padroes
minimos de seguranca; e b) dar instrumentos ao Ibama
para viabilizar a sua integracao.

XV.  Padronizar a nomenclatura utilizada pelos esta-
dos para identificar espécie e produtos florestais.

Recomendacdes ao Ibama e ao Servico
Florestal Brasileiro

XVL. Implementar a resolugdo que regulamenta o
sistema de dados e informacdes sobre a gestao florestal.

XVII. Tornar periédica a pesquisa sobre o andamen-
to da integracéo dos sistemas estaduais de controle de
transito de produtos florestais.

XVIII. Disponibilizar no portal da Gestdo Florestal as
informacdes estaduais acerca das autorizacoes de ex-
ploracao e planos de manejo concedidas.

Acérdao: 30972009 - TCU - Plenério
Data da sessdo: 04/03/2009

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
TC: 022.424/2007-8

Unidade Técnica Responsavel:
SecexAgroAmbiental



