TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

As Unidades de Conservacao (UCs) s&o territérios
instituidos pelo Poder Publico em razao de caracteristicas
naturais relevantes e fazem parte da estratégia mundial
de conservacao da biodiversidade, detendo importan-
tes nascentes de dgua, jazidas minerais, madeira, latex
e outros recursos naturais de valor econémico, turistico,
social e ambiental. As UCs visam também o manejo da
natureza pelo uso humano de forma sustentével.

A criagdo e implementagdo de UCs, em especial
na Amazonia, contribuem para a reducdo do desma-
tamento e da emissdo de carbono, principal gas res-
ponsével pelo efeito estufa. Na regido, localiza-se um
terco das florestas tropicais do planeta, um quinto da

disponibilidade mundial de agua potéavel e expressiva
amostra da biodiversidade. As UCs do bioma Amaz6-
nia ocupam 59 milhdes de hectares (ha) e representam
80% da drea total das UCs federais no Brasil.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) coordena o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (Snuc) e ao Instituto Chico Mendes de Con-
servacdo da Biodiversidade (ICMBio) cabe a ges-
tdo das UCs. O Snuc divide as UCs em dois grupos e
doze categorias conforme abaixo. No grupo de Pro-
tecdo Integral, em regra, ndo € permitida a fixagdo de
pessoas. No grupo de Uso Sustentdvel, a presenca
de populacdes tradicionais é admitida e incentivada.
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Figura 1. Classificagdo das Unidades de Conservagédo

Avaliar se existem as condicdes normativas, institu-
cionais e operacionais necessdrias para que as 107 UCs
federais e as 140 estaduais localizadas na Amazbnia
atinjam os objetivos para os quais foram criadas, identifi-
cando gargalos e oportunidades de melhoria, bem como
boas préticas que aperfeicoem a gestao dessas areas.

A auditoria realizou-se de maneira conjunta pelo TCU
e nove Tribunais de Contas estaduais (do Acre, Amap3,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Rondénia,
Roraima e Tocantins).

Quanto aos Resultados

. Subutilizacdo do potencial de uso publico (visi-
tacao, turismo e recreagéo) dos Parques Nacionais.

Il Baixo nimero de concessdes florestais onero-
sas, deixando-se de se promover a exploracao legal de
madeira nas Florestas Nacionais.

lll.  Dificuldades na promocgdo de atividades nas
Reservas Extrativistas, em funcdo dos obstaculos ao
acesso dos recursos naturais, condi¢cbes precérias de
producao/comercializacdo e menor atratividade econd-
mica do extrativismo florestal ndo madeireiro.




IV.  Insuficiéncia das pesquisas € no monitoramen-
to da biodiversidade, que gera problemas na mensuracao
e comunicacao dos resultados alcangados na protegao
do patrimdnio natural e na promogao do desenvolvimento
socioambiental das UCs.

Quanto as Condicdes de Trabalho

V. Inexisténcia, inadequacao e baixo grau de im-
plementacao dos Planos de Manejo, nos quais se esta-
belece o zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da drea da UC e o manejo dos seus recursos natu-
rais. Apenas 42% das UCs federais do bioma Amazénia
possuem Plano de Manejo aprovado.

VI.  Recursos financeiros incompativeis com as ne-
cessidades de gestdo. O volume de recursos aplicados
pelo ICMBio por km2 de drea protegida € muito inferior
ao montante alocado por outros paises na gestdo de
UCs.

VIl.  Recursos humanos incompativeis com as
necessidades de gestdo. A proporcao de km2 de area
de UC para cada servidor do ICMBio é muito superior
a relagédo observada no principal érgao responséavel pela
gestdo de UCs em outros pafses.

VIll.  Pendéncias relevantes de regularizagao fundia-
ria e de consolidacéo de limites, causando dificuldades a
gestéo das UCs e conflitos pela posse e uso da terra.

Quanto a Articulacéo

IX.  Deficiéncias na coordenagdo do Snuc pelo
MMA.

X.  Baixa cooperagao e fragil comunicagao entre
os atores (érgéos federais, estaduais, municipais e ndo
governamentais) que possuem interface com o Snuc.

Materializando as constatacées, o TCU criou o indice
de Implementacio e de Gestdo de Areas Protegidas
(Indimapa), instrumento de avaliacdo, de comunicacéo e
de monitoramento, visualizado por meio de mapas geor-
referenciados. Conforme mapa abaixo, apenas 4% das
UCs mostraram alto grau de implementacéo e gestao.
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Figura 2: Indice de implementacdo e gestdo das Unidades de Conser-

vagdo

Determinacdo ao MMA
} Adotar providéncias para o exercicio da coorde-
nagao do Snuc.

Recomendacdes
MMA

[ Em articulacdo com outros ministérios, fomen-
tar atividades sustentéveis e economicamente vidveis
para os extrativistas do bioma Amazdnia.

Il.  Avaliar a elaboracéo de uma estratégia nacional
de monitoramento da biodiversidade.

lll. ~ Promover campanhas de comunicagdo para
informar que varios pontos turfsticos brasileiros se en-
contram em Unidades de Conservacao.

IV.  Implementar que assegurem
maior divulgagao e troca de informagdes entre os atores
que compdem o Snuc.

mecanismos

ICMBio

V. Dotar as UCs de Planos de Manejo adequados
a sua realidade.

VI.  Estudar formas de implementar o incremento
da visitacéo, do turismo e da recreagdo nas UCs.

VII.  Promover agdes de articulacdo institucional
para aprimorar a infraestrutura de apoio a pesquisa.

VIIl. Realizar levantamento de informacdes a respei-
to da situacao fundiaria nas UCs federais para subsidiar
o planejamento das ac¢des de regularizagéo fundiaria.

IX. Aperfeicoar o macroprocesso de negdécios para
aumentar as oportunidades de captacdo de recursos
para o fortalecimento do Snuc.

X.  Definir mecanismos e diretrizes para o esta-
belecimento de parcerias com os atores envolvidos na
gestéo das UCs federais localizadas no bioma Amazdnia,
de forma a minimizar a escassez de recursos financeiros
e humanos.
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