Relatério de Politicas e Programas de Governo 2019 Tribunal de Contas da Unido

POLITICAS PARA AS CIDADES DESENVOLVIMENTO URBANO,
HABITACAO, SANEAMENTO, MOBILIDADE, GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

OBJETIVO As politicas analisadas visam melhorar as cidades, tornando-as mais humanas,
social e economicamente justas e ambientalmente sustentaveis, por meio da
inducdo ao adequado planejamento e gestdo urbanos e do financiamento de
investimentos em urbanizacdo, habitacdo, saneamento basico, mobilidade urbana
e prevencdo a desastres naturais.
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=; 3 GASTO Ao longo dos Ultimos trés anos, foram gastos R$ 17 bilhdes com esta politica publica.’
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ACAO DE Entre os exercicios de 2017 e 2019, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) realizou
CONTROLE uma auditoria operacional para avaliar os controles internos do Ministério das

Cidades no intuito de verificar se os controles sdo suficientes para mitigar os
principais riscos relacionados a gestdo das obras publicas.

Por meio dessa fiscaliza¢3o, verificou-se que os resultados das a¢des do Ministério
das Cidades demonstram que ha dificuldade em cumprir a missdo de melhorar
as cidades. Em geral, as cidades continuam crescendo desordenadamente, sem
planejamento adequado, e os empreendimentos financiados pela Unido mantém
baixo indice de conclusdo. Além disso, aqueles que foram concluidos demandaram
prazos significativamente superiores aos previstos.

N&o bastassem esses pontos, nas fiscalizacbes que o TCU tem realizado anual-
mente no &mbito dos Planos de Fiscalizacdo de Obras (Fiscobras), constatou-se
reiteradamente que, nesses empreendimentos, ha elevado indice de irregulari-
dades e ilegalidades, desde licitacOes realizadas com base em projetos que ndo
atendem aos pardmetros da lei até superfaturamento, que, além de ilegal, reduz
a capacidade de investimento da Unido. Ha casos, ainda, de empreendimentos
contratados que ndo possuem viabilidade econémica, social ou ambiental, o que
coloca em risco a efetividade do aporte financeiro da Unido. Nesse cenario, o
fortalecimento dos controles internos do Ministério das Cidades (MCidades) é
fundamental para a mitigar tais problemas.

1 Orgdo responsavel: Ministério do Desenvolvimento Regional
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ACHADOS Dentre os principais achados desta fiscalizacdo, estdo:

nivel intermediario de maturidade dos controles internos do MCidades;

deficiéncias na gestdo das transferéncias de recursos federais a estados
e municipios para obras de saneamento basico, urbanizacdo de favelas e
mobilidade urbana, caracterizadas pelos seguintes fatores: (i) auséncia de
rotinas operacionais para padronizar a forma de acompanhar e gerir os in-
vestimentos; (i) deficiéncias na implementacdo da politica publica para as
areas de saneamento basico, urbanizacdo de favelas e mobilidade urbana,
que, atualmente, estd sujeita a eventualidade do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC); (iii) risco de selecdo de empreendimentos ndo prio-
ritarios, sem viabilidade e/ou incompativeis com os planos de desenvolvi-
mento urbano; (iv) deficiéncias nos controles internos da mandataria para
operacionalizacdo das transferéncias intergovernamentais; (v) ndo mensu-
rac3o, pela metas do Plano Plurianual (PPA), da efetividade das acdes do
MCidades; (vi) ndo orientac3o a riscos do sistema de controles internos do
MCidades; e (vii) assuncdo de compromissos acima da capacidade financeira
e administrativa do drgao.

DEI.IBERAC()ES Por meio do Acorddo 2.153/2018-TCU-Plenério, o Tribunal determinou:
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ao MCidades que: (i) implementasse sistemética consistente de gestdo de
riscos e controles nas atividades de identificar, avaliar e gerenciar os mais
relevantes eventos que possam afetar a organizacdo, com vistas a fornecer
seguranca razodvel quanto a realizacdo de seus objetivos; (i) buscasse, em
seu processo de planejamento, o estabelecimento de objetivos coerentes
com sua missdo; (iii) adotasse metas que conduzissem a realizacdo dos
objetivos, que fossem especificas e quantificaveis e que expressassem
produtos, acdes, tarefas e resultados; (iv) instituisse instrumentos de for-
mulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas a seu
cargo, adotando critérios minimos de enquadramento para melhor sele-
cionar as obras a serem por ele custeadas; (v) racionalizasse e padronizas-
se a forma de atuacdo das secretarias finalisticas no acompanhamento
dos empreendimentos; (vi) instituisse sistematicas de acompanhamento
de empreendimentos diferenciadas em funcdo de critérios de risco; (vii)
incluisse, na sistematica de gestdo dos empreendimentos, marcos e/ou
pontos de controle que permitissem seu efetivo acompanhamento; (viii)
revisassem a sistematica de disponibilizacdo, na internet, de informacoes
referentes a empreendimentos por ele custeados;

a Caixa que aprimorasse seus modelos padronizados para andlise e supervisdo
das chefias sobre atividades realizadas por seus subordinados;

ao Ministério do Planejamento que: (i) fortalecesse as politicas publicas de
saneamento basico, urbanizacdo de favelas e mobilidade urbana, para que
deixassem de depender, apenas, de programas eventuais, como o PAC, e
adquirissem perspectiva de continuidade e permanéncia; e (ii) levassem
em consideracao a necessidade de dotar o MCidades de capacidade ad-
ministrativa e financeira compativel com o volume de compromissos ja
assumidos e as demandas decorrentes do exercicio de suas competéncias,
de modo a viabilizar a regular formulacdo, implementacdo e avaliagcdo dos
servigos, dos programas e das politicas publicas sob sua responsabilidade.



