Relatério de Politicas e Programas de Governo Tribunal de Contas da Unido

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - AGENDA 2030 DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

OBJETIVO

GASTO

ACAO DE
CONTROLE

ACHADOS

Em Assembleia Geral em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-
-membros da ONU adotaram o documento “Transformando Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel” como guia para as acoes
desses paises em prol do desenvolvimento nos quinze anos seguintes. A Agen-
da 2030 contém dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas, visando erradicar a pobreza e promover vida digna para todos.

A meta 2.4 dos ODS visa “garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos
e implementar praticas agricolas resilientes que aumentem a produtividade e pro-
ducdo, ajudem a manter os ecossistemas, fortalecam a capacidade de adaptacdo as
alteracGes climaticas, as condicbes meteoroldgicas extremas, as secas, as inundagdes
e a outros desastres e melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo”.

Para atender a esse compromisso assumido pelo Brasil, faz-se necessaria uma pre-
paracdo para dotar o governo federal, no papel de coordenacdo dos demais entes
federativos e articulacdo entre eles, das estruturas e dos mecanismos de governanga
necessarios para a implementacdo da Agenda 2030 e dos ODS no Brasil, incluindo
estratégias para a territorializacdo e definicdo de metas e indicadores, processos parti-
cipativos, meios de implementacdo, acompanhamento e monitoramento da Agenda
2030. Especialmente quanto a meta 2.4 dos ODS, a preparacdo do governo federal
deve contemplar mecanismos de governanga que permitam seu cumprimento.

Ao longo dos Ultimos trés anos, foram gastos mais de R$ 24 bilhdes com esta
politica publica.

Entre os exercicios de 2017 e 2019, o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria
coordenada acerca da preparacao do governo federal para a implementacdo dos ODS.

A auditoria tinha por objetivo avaliar a presencga de estruturas de governanca no go-
verno federal para implementar a Agenda 2030 e a meta 2.4 dos ODS no Brasil e
consolidar os resultados com os de outras onze Entidades Fiscalizadoras Superiores da
América Latina e Caribe sobre o mesmo tema. Especificamente na meta 2.4 (sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos), o objetivo foi avaliar o monitoramento e a
revisdo das renuncias tributarias relacionadas a agrotoxicos, seus componentes e afins.

Dentre os principais achados desta acdo de controle, estdo:

a.  centro de governo: avancos na institucionalizacdo dos ODS pelo governo federal,
com algumas pendéncias; e falhas no sistema de governanca necessario para
a implementacao dos ODS;

b. meta 2.4: auséncia de acompanhamento e avaliacdo de desoneracdes tributarias
federais relativas a importacéo, producdo e comercializacédo de agrotdxicos; conces-
s&o de desoneracoes tributarias a agrotoxicos sem distingdo de aliquotas quanto
ao nivel de toxicidade a saude humana e ao potencial de periculosidade ambiental.
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DEI.IBERAC()ES Por meio do Acérdao 709/2018-TCU-Plenario, o Tribunal determinou:

1.

ao antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG)
que informasse ao TCU as providéncias instituidas para elaborar a estratégia
nacional de desenvolvimento econdmico e social 2020-2031.

O TCU também recomendou:

1.

TC 029.427/2017-7

Ministro Augusto Nardes

709/2018-TCU-Plenério

a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que:
(i) estabelecesse o responsavel por definir as metas e os indicadores nacio-
nais; (i) formalizasse estratégia de longo prazo para seu funcionamento; (jii)
estabelecesse mecanismos de coordenacdo entre as acoes de sensibilizacdo
a Agenda 2030; (iv) estabelecesse processo de elaboracdo dos Relatoérios
Nacionais Voluntarios;

ao antigo Ministério do Planejamento, em conjunto com o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), que estabelecesse estratégia de monitoramento e avaliagdo
integrada das politicas publicas brasileiras a nivel nacional;

a Casa Civil, em conjunto com o antigo Ministério da Fazenda (MF), o Minis-
tério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), o Ministério da Satde
(MS) e as demais instituicdes publicas afetas ao tema que: (i) atribuissem
a 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Fedeal o papel de supervisdo das
desoneracdes tributarias de Imposto sobre Importacdo (Il), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo para o Financiamento da Se-
guridade Social (Cofins) e Programa de Integracdo Social/Programa de For-
macédo do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/Pasep) incidentes sobre as
atividades de importacdo, producdo e comercializacdo de agrotoxicos; (ii)
estabelecesse mecanismos de acompanhamento e avaliagcdo periddica da
efetividade dessas desoneracoes;

a Receita Federal do Brasil (RFB) que promovesse a desagregacao e divul-
gacdo dos dados sobre a desoneracdo tributaria referente a agrotoxicos e
afins do item “Desoneracdo da cesta basica” no Demonstrativo dos Gastos
Tributarios, a fim de promover sua transparéncia;

a Casa Civil que, de forma participativa, avaliasse a oportunidade e viabilidade
de utilizar o nivel de toxicidade a salide humana e potencial de periculosidade
ambiental, dentre outros, como critérios na fixacdo das aliquotas dos tributos
incidentes sobre a importacdo, producdo e comercializacdo de agrotoxicos.



