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APRESENTACAO

1. O Plano Estratégico (PET) 2019-2025 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
estabeleceu para a area tematica de controle externo “Administracio Governamental” um
conjunto de objetivos estratégicos cujo acompanhamento sera realizado por meio dos indices
de governanca publica e gestdo obtidos no Acompanhamento de Governanga do TCU (iGG)
(BRASIL, 2019, p. 54-58):

a) Induzir o aprimoramento da governanga do Centro de Governo, promovendo a

maturidade da governanca publica e a integracdo das politicas publicas federais.

b) Induzir o aperfeicoamento da gestdo de riscos e controles internos na

administracao publica federal,

¢) Induzir a disponibilidade e a confiabilidade de informacgdes na Administracdo
Publica;

d) Induzir a profissionalizacdo da gestdo de pessoas do setor publico;

e) Contribuir para melhorar a capacidade de contratacdo das organizages publicas;

f) Induzir o aperfeicoamento dos mecanismos de governanca multinivel das

politicas publicas a cargo da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

2. Ainda em 2019, foi criado o grupo de trabalho (GT) para desburocratizacdo no TCU
(TCs 036.774/2019-7 e 034.095/2019-5), o qual propds rotinas para acompanhamento continuo
da gestdo das unidades prestadoras de contas (UPC) por meio de indicadores como os de
governanca organizacional, de pessoas, de contratacdes e de tecnologia da informacéo, obtidos
no iGG.

3. As propostas do GT subsidiaram a elaboragéo da IN TCU 84/2020, que definiu
novas normas de tomada e prestacdo de contas, para fins de racionalizacdo e simplificacdo de
procedimentos (BRASIL, 2020a).

4, A IN TCU 84/2020 confirmou a necessidade de acompanhamento continuo da
gestdo e estabeleceu regras para a elaboracgéo do relatério de gestdo na forma de relato integrado,
pelo qual as UPCs devem informar como a governanga esta contribuindo para a geracdo de
valor pablico. A norma restringiu o julgamento de contas as UPCs mais relevantes (em termos

de materialidade) e estabeleceu que as demais divulguem suas prestacdes de



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Coordenacgdo-Geral de Controle Externo de Politicas Publicas (Cogep/TCU)

Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado (SecexAdministragéo)

contas na internet, ficando a cargo das unidades técnicas do TCU (UT) e do sistema de controle
interno a fiscalizacéo da gestdo dessas organizacdes, podendo ser instaurado processode tomada

de contas, a qualquer tempo, caso sejam identificados indicios de irregularidades.

5. Nesse sentido, o Anexo Il & Decisdo Normativa 187/2020 trouxe orientacdes
detalhadas para a elaboracgéo do relatorio de gestdo, prevendo que o seu conteddo contemple as
medidas adotadas em relacdo aos indicadores de governanca e gestao levantados no ambito do
iGG (BRASIL, 2020b).

6. Considerando a crescente importancia dos indicadores de governanca e de gestéo
para acompanhar a execucao da estratégia do TCU e a gestdo das suas unidades jurisdicionadas,
surgiu a demanda de elaboracdo deste Manual, a fim de orientar na interpretacdo e uso dos

indicadores do iGG.
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1. CONCEITOS BASICOS

1.1. Governanca publica organizacional

7. Em 2013, 0o TCU publicou a primeira edi¢do do Referencial Basico de Governanca
(RBG), a fim de orientar e incentivar a implementacdo de boas préaticas de governanca por
organizacbes publicas. O RBG dispds que a governanca publica organizacional (BRASIL,
2013, p. 18):

(...) compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em préatica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestao, com
vistas a conducao de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da
sociedade.

8. A terceira edi¢do do RBG, publicada em 2020, detalha esse conceito no capitulo 3.

Mas, logo no capitulo 1, o Referencial esclarece que a governanca publica organizacional
(BRASIL, 2020c, p. 15):

E a aplicagdo de praticas de lideranca, de estratégia e de controle, que permitem aos
mandatarios de uma organizagao publica e as partes nela interessadas avaliar sua situagdo
e demandas, direcionar a sua atuagdo e monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar
as chances de entrega de bons resultados aos cidaddos, em termos de servicos e de politicas
publicas. Este conceito, derivado principalmente da governanca corporativa, foi delineado
e adotado pelo TCU em virtude do propdsito de apoiar a melhoria do desempenho das
organizages publicas jurisdicionadas.

9. O conceito e as préaticas de governanca publica organizacional difundidos pelo TCU
tém sido utilizados em leis e normativos do Governo Federal, tais como o Decreto 9.203/2017,
que instituiu a Politica de Governanca da Administracdo Publica Federal; e a Lei 13.971/2019,
que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023; e tém ainda servido
de inspiracdo para a elaboracdo de politicas de governanca em organizagdes publicas dos

demais poderes e de outros entes federativos.

10. A terceira edicdo do RBG esté disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantame
nto-de-governanca/

1.2. Mecanismos e praticas que compdem o modelo de governanca e gestao

11. A figura 1 mostra as diferencas entre governanca e gestéo, e a figura 2 traz o modelo
criado pelo TCU para facilitar o entendimento desses conceitos. A explicagdo acerca dessas

figuras estad disponivel nas paginas 16 a 21 da terceira edicdo do RBG, sob os titulos:


https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-de-governanca/
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-de-governanca/
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“Governancga € SO um modismo recente para dizer 0 mesmo que gestao?” e “Como funciona a

governanga?” (BRASIL, 2020c, p. 16 a 21).
Figura 1 - Relagéo entre governanca e gestdo
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Fonte: BRASIL, 2020c, p. 17

Figura 2 - Modelo de governanca e gestéo
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12. A figura 3 mostra 0s mecanismos e praticas de governanca. A explicacdo sobre o
conteudo de cada um dos mecanismos e respectivas praticas esta disponivel no capitulo 5 da
terceira edicdo do RBG (BRASIL, 2020c, p. 52 a 106).

Figura 3 - Préticas de governanga
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Fonte: BRASIL,2020c, p. 52
13. A figura 4 traz as préticas de gestdo. Essas praticas sdo as utilizadas no modelo de

autoavaliacdo desenvolvido pelo TCU, abordado com mais detalhes no Capitulo 4 deste

Manual.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Coordenacgdo-Geral de Controle Externo de Politicas Publicas (Cogep/TCU)

Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado (SecexAdministragéo)

Figura 4 - Préticas de gestdo
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Fonte: elaboragdo propria.
14. Breve explicacdo sobre cada préatica de gestdo esta disponivel no Apéndice A da
terceira edi¢do do RBG (BRASIL, 2020c, p. 148-189).

15. As préticas de gestdo foram abordadas no Referencial (como explicado no proprio

documento, p. 53 e 148) para:

P. 53 (...) inclui a atencdo da governanca para as funcdes de gestdo que sdo comuns as
organizagdes publicas e que sdo fundamentais para viabilizar a geracdo de valor publico,
como aquelas relacionadas a administracdo de capital humano e financeiro, e a gestao da
seguranca e da tecnologia da informacao;

P. 148 (...) ressaltar a necessidade de a governanca alinhar essas fungdes a estratégia
organizacional e desenvolver suas capacidades.

16. Como mencionado no RBG, o modelo ndo esgota todo o conjunto possivel de
praticas de governanga e de gestdo, contemplando apenas as que ja possuem consenso e ampla
fundamentacédo na literatura, e que séo aplicaveis as UPC (com base em normativos federais no
tema, literatura internacional e nacional, e fiscalizagdes realizadas pelo TCU).

17. Quanto a diferenca na implementacdo das praticas pelas organizac@es inseridas no
universo de UPC, o RBG observa que (BRASIL, 2020c, p. 52 e 22):
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P. 52-53 (...) é necessério enfatizar que, enquanto algumas organizacbes menores
eventualmente tenham dificuldades em implementar todos os aspectos das préticas
sugeridas, organizacGes maiores e mais maduras irdo além das praticas sugeridas neste
Referencial, desenvolvendo outras préaticas, conforme suas caracteristicas institucionais,
exigéncias legais e necessidades apresentadas pelos resultados pretendidos e riscos
enfrentados.

P. 22 Por isso, recomenda-se que cada organizacao observe a natureza do seu negécio, 0
contexto no qual se encontra inserida, seus objetivos mais relevantes e os riscos a eles
associados, e implemente as préaticas de governanca com formato e nivel de
complexidade adequados para o alcance daqueles e tratamento destes, de acordo com a sua
realidade, evitando a implementacao de controles cujos custos superam 0s possiveis
beneficios (art. 14 do Decreto-lei 200/1967) (grifos nossos).

1.3. Glossario relacionado as préaticas de governanca e gestao

18. Para cada pratica de governanca e de gestdo, ha um conjunto de termos
relacionados. O conjunto de todos os termos e respectivas defini¢bes esta disponivel no

glossario de governanca, no portal do TCU:

https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantame

nto-de-governanca/

19. O glossério € atualizado periodicamente e permite a pesquisa por verbete, por
pratica e por tema (governanca; gestdo de pessoas; gestdo de TI; gestdo de contratacfes; gestdo

orcamentaria).

1.4. Referéncias das praticas de governanca e gestao

20. O modelo de governanca e gestéo foi elaborado, inicialmente, com fundamento em
referéncias internacionalmente aceitas na literatura e em julgados do TCU. Com o
desenvolvimento do trabalho de inducdo dessas boas praticas na Administracdo Publica Federal
(APF), varias delas foram positivadas na legislacéo brasileira, permitindo a ampliagéo do rol de

critérios utilizados. A diversidade dos critérios atende as orientagdes da INTOSAI (2013, p.7):

Os critérios podem ser gerais ou especificos, com foco no “dever ser” de acordo com as
leis, regulamentos ou objetivos; no que ¢ “esperado” de acordo com principios sélidos,
conhecimento cientifico e melhores préaticas; ou naquilo que “poderia ser” (dadas melhores
condicdes).

(.)

Diversas fontes podem ser usadas para identificar critérios, inclusive referenciais de
mensuracdo de desempenho. Os critérios devem ser transparentes quanto as fontes que
foram usadas, relevantes e compreensiveis para 0s usuarios, bem como completos,
confiaveis e objetivos, no contexto do objeto e dos objetivos de auditoria.


https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-de-governanca/
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21. As referéncias sao atualizadas periodicamente e podem ser consultadas, por tema e
por pratica, no Quadro Referencial Normativo (QRN), disponivel no portal do TCU:

http://www.tcu.gov.br/govorganizacional/

2. AVALIACAO DE GOVERNANCA E GESTAO

2.1. Historico

22. Desde 2007, o TCU vem realizando trabalhos para conhecer melhor a situacéo da
governanca na administracdo publica e estimular suas organizac6es a adotarem as boas praticas

recomendadas.

23. Entre os anos de 2007 e 2016, o TCU realizou nove levantamentos de governanga
e gestdo, em quatro temas distintos: tecnologia da informacéo; pessoas; contratacoes;
governanca publica organizacional (Acordaos 1603/2008; 2308/2010; 2585/2012; 3023/2013;
3117/2014; 2622/2015; 1273/2015; 882/2017; 358/2017, todos do plenario do TCU).

24, Esses trabalhos foram coordenados pelas unidades técnicas responsaveis pelotema,
utilizando a metodologia de pesquisa por aplicacdo de questionarios de autoavaliacéo.

25. Nos intervalos entre os levantamentos, as UT realizaram auditorias para aprofundar
as analises em amostras das UPC respondentes (p. ex.: Acérddos 2212/2015; 2328/2015;
2339/2016 e 2135/2017, todos do plenario do TCU), normalmente na forma de Fiscalizacéo de
Orientagdo Centralizada (FOC).

26. Em 2017, o TCU integrou os quatro temas abordados nesses levantamentos em um
sO instrumento de autoavaliacdo, de forma a eliminar redundancias e possibilitar uma analise
mais ampla da governanca e da gestdo das UPC (TC 026.651/2016-5).

27. No mesmo ano, foi realizado o primeiro levantamento integrado de governanca e
de gestdo, coordenado pela SecexAdministragdo, contemplando o0s quatro temas
supramencionados (Acérddao 588/2018-TCU-Plenéario). No ano seguinte, o questionario
integrado foi novamente aplicado (Acérddo 2699/2018-TCU-Plenéario), no formato de

acompanhamento.

28. Em 2018, percebeu-se que a periodicidade anual de aplicacdo do questionario de
governanca era excessiva, considerando-se: o tempo médio requerido pelas organizacGes para

planejar e implementar praticas de governanca (que muitas vezes demandam medidas

10


http://www.tcu.gov.br/govorganizacional/
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estruturantes); o esforco do gestor para reunir todas as informacbes necessarias ao
preenchimento do questionario; os recursos empregados pelo Tribunal para a aplicacdo do
questionario, para o tratamento dos dados recebidos e para a elaboracdo de relatorios

individualizados. Decidiu-se entdo pela periodicidade bienal.

29. Em 2019, uma nova dimensdo foi adicionada ao instrumento de autoavaliagao:

governanca e gestdo orcamentaria.

30. A coleta de informages prevista para 2020 foi adiada para 2021, em virtude da
pandemia da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) e dos seus impactos nas
rotinas das organizacgdes publicas.

31. Em 2021, em cumprimento ao disposto no despacho do Exmo. Min Bruno Dantas,
0 Tribunal autuou processo de acompanhamento (TC 011.574/2021-6) pelo qual obteve o perfil

integrado de governanca organizacional e gestdo publicas de 378 organizages jurisdicionadas.

2.2. Técnica empregada

32. O trabalho de obtencdo do perfil integrado de governanca e gestdo publicas utiliza
o método CSA (Control Self-assessment ou autoavaliacdo de controles). E aplicado
questionario de autoavaliacdo as unidades jurisdicionadas, pelo qual procura-se levantar
informacBes acerca da maturidade da governanca e da capacidade de gestdo dessas

organizacoes.

33. O questionario padronizado é aplicado por meio eletrénico. Conforme a Portaria-
Segecex 16/2010, as principais vantagens de utilizar essa técnica de coleta de dados é a
possibilidade de contemplar grande nimero de respondentes com alta dispersdo geografica,
com custo relativamente baixo, permitindo realizar analises estatisticas que facilitem a
interpretacdo dos dados e que permitam a comparabilidade entre os grupos de respondentes e 0
registro de evolugéo histdrica (Brasil, 2010, p. 12).

34. No entanto, assim como possui vantagens, a técnica também possui limitagdes. O
conjunto de limitacGes e as providéncias para trata-las sdo abordadas na secéo 4.2.3.
2.2.1. Estrutura

35. A estrutura do questionario do iGG esta fundamentada nas praticas do modelo de

autoavaliacdo (tratado com mais detalhes na secdo 3). Essas préaticas (descritas com elevado
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nivel de abstracdo) foram desdobradas em itens de verificacdo (ou controles) mais objetivos,

avalidveis e auditaveis. As questdes sdo agrupadas pelos temas do modelo:
a) 1000: Governanca publica — Lideranca;
b) 2000: Governanca publica — Estratégia;
c¢) 3000: Governanca publica — Controle;
d) 4100: Gestao de pessoas;
e) 4200: Gestdo de tecnologia e da seguranca da informacao;
f) 4300: Gestdo de contratacdes; e
g) 4400: Gestdo orcamentaria.

36. Os temas contém as questdes relacionadas as praticas mostradas nas figuras 3 e 4.

Cada pagina do questionario eletronico é destinada a uma pratica.

37. O respondente tem a opcdo de salvar suas respostas e retomar o preenchimento
depois, e de imprimir em formato PDF o questionario preenchido. O sistema ndo permite o

envio eletrdnico das respostas sem preenchimento de todas as questdes.

38. Antes de iniciar o preenchimento do questionario, o respondente tem acesso a
mensagem de boas-vindas e ao documento intitulado “instrugdes de preenchimento”, pelo qual
obtém orientacGes sobre interpretacdo da escala de respostas, sobre como enviar o questionario,
e direcionamento para os documentos de suporte: FAQ, glossario e referéncias (ver se¢édo 4.2.3).

Héa ainda a informac&o de e-mail para contato com a equipe do TCU.

39. O questionario é aplicado de forma eletrénica, mas fica disponivel em (formato
PDF e DOC) no portal do TCU:

https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantame
nto-de-governanca/

40. O questionario em formato PDF apresenta, abaixo de cada questédo, os termos a ela

relacionados, que podem ser consultados no glossario (abordado na secao 3.1).

2.2.2. Tipos de perguntas e escala de respostas

41. Como resposta as questdes, as organizagdes declaram o nivel de adocdo decada

uma das praticas de governanca e de gestdo sugeridas no modelo.
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42. As perguntas iniciais sao do tipo fechadas, com resposta unica do tipo “escala
gradativa de adogao”. Dependendo da resposta selecionada, sdo abertas ao respondente
questdes adicionais do tipo “sim ou ndo”, além de campo de texto livre para outros

esclarecimentos.

43. As perguntas iniciais utilizam a seguinte escala gradativa de adocdo: “ndo adota”,
“ha decisdo formal ou plano aprovado para adota-la”, “ndo se aplica”, “adota em menor parte”,

“adota parcialmente” e “adota em maior parte ou totalmente”.

2 6

44, Caso o respondente selecione a opgdo “ndo se aplica”, “adota parcialmente” ou
“adota em grande parte ou totalmente”, é aberto campo adicional de texto livre e de
preenchimento obrigatdrio para a indicacao da evidéncia que comprove a resposta declarada ou

para a apresentacao da justificativa do “néo se aplica”.

45, As opcdes de resposta citadas no item 43 abrem também (para a maior parte das
questdes) o segundo grupo de perguntas, do tipo “sim-ndo”, que dizem respeito aos elementos

evidenciais da adoc¢do da pratica.

46. Cabe esclarecer que a ferramenta utilizada para aplicacdo do questionario nédo

permite uploads de documentos, apenas a indicacdo das evidéncias e dos links de acesso.

47. As orientacdes acerca da escala de respostas estdo reunidas no documento intitulado
“instrugdes de preenchimento do questionario”, disponivel no portal do TCU:

https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantame
nto-de-governanca/

48. Para orientar as respostas, sdo utilizadas faixas de percentuais (categorias) de
adocdo de pratica, a fim de que os respondentes possam categorizar sua organizagdo com mais
facilidade nas opcdes disponiveis. As faixas adotadas (com inspiracdo na norma ABNT
ISO/IEC 15504-2/2008, atualmente cancelada) séo as seguintes:

a) Nao adota (0% de adocéo);

b) Adota em menor parte (acima de 0% e menos de 15% de adog¢éo);
¢) Adota parcialmente (entre 15% e menos de 85% de adogéo); e

d) Adota em maior parte ou totalmente (acima de 85% de adoc¢éo).

49, Observe-se que a faixa de 15% a 85% é intencionalmente larga, pois foi percebido

que o detalhamento dessa faixa aumentaria desnecessariamente o custo de decisdo dos
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respondentes (poderia induzi-los a gastar tempo para medir com precisao a ado¢ao da pratica)
e ainda aumentaria a variancia e subjetividade do questionario. O entendimento foi no sentido
de que € mais facil para o respondente discernir que "faz muito” ou que "faz pouco”. A
organizagdo que responde que “adota parcialmente” provavelmente entende que ndo esta na

faixa inicial, mas também ndo pode ser considerada em nivel avancado.

50. Percebe-se que a separacdo das faixas mais decisivas (menor e maior parte) é bem
ampla, de modo a demarcar com mais clareza aquela organizacdo que assume ainda estar no
estagio inicial e aquela que se considera em nivel aprimorado de adocdo da prética de
governanca ou de gestdo. Quem marca "parcialmente” ndo esta mensurando exatamente 16%

ou 84%, mas esta afirmando que néo é iniciante nem avancado.

51. Cabe mencionar que, de modo geral, as organizagdes respondentes apreciam essa
diferenciacdo ampla entre as faixas, conforme observado no conjunto de trabalhos anteriores
(ver secdo 4.1). Além disso, os testes estatisticos realizados a cada trabalho tém mostrado que
a escala esta funcionando como esperado para esse tipo de avaliacdo. Em 2017, a equipe da
Universidade de Brasilia (UnB) que participou da revisdo do questionario considerou a escala

satisfatoria apds os testes realizados (ver se¢do 4.3.3).

2.2.3. Suporte de primeiro e segundo niveis

52. O suporte de primeiro nivel € o conjunto de documentos, disponiveis no portal do
TCU, que compdem o primeiro apoio (linha de frente) que o gestor consultara para tirar dividas
relacionadas ndo somente ao questionario, mas ao trabalho com um todo. Correspondem as
instrucdes de preenchimento, a FAQ, ao Quadro Referencial Normativo (QRN) e ao glossario,
sendo essenciais para reduzir a subjetividade do questionario e assim aumentar a precisao das

respostas e dos indices gerados.
53. As instrucdes de preenchimento sdo 0 documento de que trata o item 38.

54. A FAQ (Frequently Asked Questions) contém as principais duvidas recorrentes com
relacéo ao trabalho, em especial ao preenchimento do questionario de governanca, e respectivas

respostas.

55. O glossario é o documento que traz a definicdo dos termos utilizados no
questionario. Esse documento é essencial para evitar a ambiguidade desses verbetes e
consequentemente a ambiguidade de interpretacdo das perguntas, que reduz a qualidade das

respostas (ver sec¢do 3.1).
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56. O Quadro Referencial Normativo (QRN) é o conjunto de péaginas web
disponibilizadas no Portal TCU, com o objetivo de ser um arcabouco das principais referéncias

relacionadas as praticas de governanca e gestdo do modelo (ver secdo 19).

57. O suporte de segundo nivel é realizado por meio da caixa de e-mail institucional
governancapublica@tcu.gov.br, diretamente pela equipe do TCU responsavel pela coordenagéo
do trabalho.

2.3. LimitacGes metodologicas e medidas de mitigacdo adotadas
2.3.1. Viés na formulacao das perguntas

58. A primeira limitagdo metodoldgica diz respeito ao viés na formulagdo das
perguntas. A Portaria-Segecex 16/2010 alerta que as perguntas formuladas podem trazer, “de
forma implicita, a estrutura de entendimento do fenémeno pela equipe de auditoria” (BRASIL,
2010). Dessa forma, o instrumento de coleta de dados pode refletir o ponto de vista do avaliador,
além disso as perguntas podem ser interpretadas de maneira diversa pelos diferentes

respondentes do questionario. O normativo entéo orienta que (BRASIL, 2010, p. 7):

Essas limitac6es podem ser reduzidas por intermédio de um bom diagndstico da situacao,
realizado durante a fase de planejamento, inclusive com consulta a especialistas, gestores,
servidores e beneficidrios. Outra providéncia é a equipe submeter o questionario a
avaliacao de especialistas no tema da pesquisa que possam validar as perguntas. Por fim, o
instrumento de coleta deve ser testado com especialistas e colegas auditores e durante o
teste piloto da auditoria para que sejam identificadas falhas na construcéo do questionario.

59. Para reduzir o viés na formulagdo das perguntas, o questionario do iGG tem sido,
ao longo dos anos, testado e submetido a amplo processo de validacdo por especialistas internos

e externos ao TCU e por gestores.

60. Como relatado na secéo 4.1, foram realizados onze levantamentos deste tipo, dois
deles envolvendo, simultaneamente, todas as temaéticas avaliadas no iGG (com excecdo da
gestdo orcamentéria, incluida somente em 2019). Além disso, como mencionado no item 25,
ocorreram auditorias cujos resultados subsidiaram o aprimoramento das questdes. Esses varios

testes ampliaram o conhecimento sobre 0s objetos em anélise.

61. Em 2014, as tematicas de governanca organizacional e de gestdo de contrataces
foram submetidas a processo de reviséo e validagdo, durante os meses de maio a agosto,
envolvendo grupos focais, reunides com representantes de organizagdes federais (Casa Civil,

AGU, CGU, Ministério da Fazenda etc.), e a realizacdo de dois painéis de referéncia com
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gestores e especialistas do TCU e dos 28 tribunais de contas que participaram do trabalho
(Acordao 1.273/2015-TCU-Plenario).

62. Em 2017, a integracdo das teméaticas em um so instrumento de autoavaliacéo foi
realizada com a supervisdo da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo
(Semec/TCU), e a participacdo do Centro de Estudos Avangados de Governo e Administracao
Pablica da Universidade de Brasilia (CEAG/UnB) (TC 026.651/2016-5), o qual realizou testes

de aplicacao do questionario com amostra de gestores.

63. Em 2019, o questionario integrado foi revisado e validado (TC 003.870/2019-7).
Primeiramente, executou-se o procedimento estatistico de analise de componentes principais
(PCA) para cada uma das questdes com os dados do ultimo trabalho (2018). A partir da analise,
foram identificados os problemas de colineariedade, permitindo a eliminacao de perguntas e/ou
combinac0es entre elas. Além disso, a analise PCA permitiu identificar perguntas que pouco se
harmonizavam em seus contextos (baixa multicorrelagdo), indicando que tiveram maior ruido

na resposta e, assim, corrigir os seus textos ou, ainda, exclui-las do questionario.

64. Apos a primeira correcdo com abordagens estatistica e semantica, as unidades
técnicas do TCU (UT) responsaveis por temas do questionario conduziram internamente etapa
de revisdo. Nessa etapa, foram revistas as subquestdes adicionais, do tipo “sim/ndo”, que
complementam a questdo principal. Foi dada maior granularidade as subquestdes, de forma a

melhorar a compreensédo acerca da préatica avaliada.

65. Encerradas as duas primeiras etapas de revisdo, foram realizados sete painéis de
referéncia, com a participacdo de gestores e especialistas. Na oportunidade, foi validada
também a nova dimensdo do questionario “gestdo or¢amentaria”, conduzida pela
SecexAdministragdo com a contribuicdo da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag) e de representantes da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério da Economia
(SOF) e da Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC-PR).

66. Em 2020, durante a elaboragdo da 32 edicdo do RBG (TC 028.209/2020-6), as
praticas de governanca publica organizacional (que fundamentam as questdes do iGG nesse
tema) foram revisadas. Foi constituido grupo de trabalho para a revisdo por especialistas
internos ao TCU, com participacdo da Semec e da Seplan. Posteriormente, o0 documento foi
submetido a etapa de revisdo por especialistas externos ao TCU: grupo formado por 24

académicos e gestores com notdrio conhecimento e experiéncia no tema.
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67. Somados a revisdo e validacdo supracitadas, ha controles compensatorios para
mitigar o viés da interpretacdo das perguntas: os suportes de primeiro e segundo niveis

(abordados na secdo 4.2.3).

2.3.2. Validade das respostas

68. A segunda limitacdo trata da validade das respostas, pois os dados informados pelos
gestores podem néo corresponder a realidade da governanca organizacional e de gestdo em suas

organizagoes.

69. A validade dos dados informados no questionario do iGG é uma preocupacao
importante. Tal validade s6 pode ser diretamente aferida por meio de auditorias de campo,
especialmente desenhadas para esse fim, o que seria bastante oneroso se fossem realizadas com

a mesma frequéncia e escopo em que ocorrem as autoavaliagoes.

70. Por este motivo, a equipe optou por adicionar quatro procedimentos com vistas a
aumentar a riqueza de informacdo e reduzir a probabilidade de superestimacdo de

autoavaliacao:

a) Procedimento 1 - na ocorréncia de respostas “adota parcialmente” ou “adota em
grande parte ou totalmente”, optou-se por exigir do respondente o preenchimento de campo
adicional de texto livre e preenchimento obrigatério para a indicacdo da evidéncia auditavel que

comprove a resposta declarada;

b) Procedimento 2 - na ocorréncia de resposta “ndo se aplica”, o respondente deve
informar se a inaplicabilidade é derivada de impedimento legal, de custo-beneficio desfavoravel
ou de outras razdes, as quais devem ser explicitadas em texto livre. Essas justificativas séo
avaliadas individualmente pelos membros da equipe do TCU, podendo tais razbes serem
rejeitadas, diminuindo a nota da organizagdo naquele item, caso em que a resposta é alterada

para “nao adota”;

¢) Procedimento 3 - na ocorréncia dos tipos de resposta citados no procedimento 1,

a maior parte das questbes (104 das 114 questbes) exige também o preenchimento de
subquestdes adicionais, do tipo “sim/ndo”, chamadas de questdes TipoX, que sdo testes de
consisténcia das respostas (perguntas que complementam a principal), pois dizem respeito aos
detalhes evidenciais da adogédo da pratica. Nesses casos, na fase de tratamento de dados, 0 ndo
preenchimento das questdes TipoX consideradas obrigatorias para caracterizar a adogdo da
pratica implica no desconto de nota da questdo inteira. No caso extremo de ndo marcagéo de
17
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nenhuma TipoX, o desconto de nota leva a questdo ao patamar de nota da resposta “Adota em
menor parte”, que é a alternativa de resposta mais elevada que néo exige a marcacao de questdes
TipoX; e

d) Procedimento 4 — todas os dados coletados no iGG tornaram-se publicos e séo
disponibilizados em formato aberto na internet (acorddos 588/2018 e 1718/2018, ambos do
Plenario do TCU). A publicacédo das informac6es incentiva o controle social e a utilizacdo dos
dados em estudos académicos, o que tem sido comum desde que os resultados individuais

passaram a ser divulgados no site do TCU para amplo acesso aos interessados.

2.3.3. Viés nacoleta e na anélise das informac6es

71. A terceira limitacdo aborda o viés na coleta e na andlise das informaces. Para
reduzir este risco, a Portaria-Segecex 16/2010 recomenda ter cuidados na selecdo de amostra

representativa, e desconsiderar evidéncias pouco consistentes (Brasil, 2010, p. 7).

72. Os cuidados na sele¢do da amostra séo abordados na se¢éo 5.1. Todas as UPCs séo
selecionadas (excluindo-se as discriminadas no item 82; e encaminham suas respostas, por forca
do art. 58, incisos V e VI, da Lei 8.443/1992.

73. As técnicas empregadas na analise de dados sdo explicitadas na secdo 6.1 e no
documento “Método de calculo dos indicadores™ disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantame
nto-de-governanca/

2.4. Autosservico para avaliacdo voluntaria

74. Desde o primeiro ciclo de aplicacdo do questionario integrado, em 2017,
organizagOes que ndo compdem a lista oficial de respondentes (inclusive de outros entes
federativos, e organizagfes do segundo setor) tém solicitado 0 acesso ao questionario para

conhecer o conteudo e calcular seus indicadores de governanca e de gestéo.

75. O aumento do numero desse tipo de pedido gerou a necessidade de disponibilizacao
de um sistema de autosservico, pelo qual os interessados pudessem registrar suas respostas e

conhecer seus indicadores, independentemente da amostra oficial e de validagdo pelo TCU.

76. Visando atender tais demandas, foi concebido um sistema sob a forma de
“autosservigo”, isto é, servigo de negdcio realizado de forma automatizada, de modo a néo

onerar a equipe do TCU ou aumentar seu esforco de trabalho.
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77. Por meio do autosservico, a organizacao voluntaria pode responder ao questionario
e obter seus indicadores, ficando suas respostas, bem como os indices calculados, sob sua inteira

responsabilidade, pois ndo serdo submetidos a qualquer tipo de validacdo por parte do TCU.

78. O sistema de autoavaliagcdo voluntéria esta disponivel no portal do TCU:

https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/autosservi
co-igg/

2.5. Organizag0es respondentes
2.5.1. Selecéo das organizacgdes respondentes

79. A cada ciclo de aplicacdo do questionario do iGG, € realizada a revisdo da lista de

organizacdes respondentes.

80. O Acotrddo 976/2019-TCU-Plenério esclareceu que ndo somente organizagdes
publicas podem ser selecionadas para responder ao questionario de governanca e gestdo, mas

também os demais entes jurisdicionados ao Tribunal.

81. Assim, a cada trabalho, o conjunto de organizac6es respondentes é composto pelas
UPCs listadas na altima decisdo normativa do TCU que dispde sobre a lista de unidades
prestadoras de contas do exercicio corrente.

82. Da lista de UPC sdo excluidos: departamentos regionais dos servigcos sociais
autdbnomos; departamentos regionais dos conselhos de profissdes; e fundos (exceto o FNDE -
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao).

83. Em 2021, foram adicionadas a lista de respondentes do iGG 23 organizacdes que
ndo sdo UPC, mas sdo clientela de Secretarias de Controle Externo (Secex) do TCU, a pedido
dessas secretarias. Foram adicionados ainda o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e
o Fundo Nacional de Saude (FNS), a pedido de Secretaria de Macro avaliagdo Governamental
(Semag).

84. Para o FNAS e o FNS foram consideradas apenas as perguntas aplicaveis. Para as
demais perguntas, foram consideradas as respostas dos respectivos Ministérios gestores desses

fundos.

85. No trabalho realizado em 2021 (TC 011.574/2021-6), restaram 378 organizacgdes

respondentes. A tabela esta publicada no portal de governanca do TCU, no seguinte endereco:
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https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantame
nto-de-governanca/

2.5.2. Grupos

86. Para facilitar a comparabilidade e a analise dos resultados, os respondentes foram

classificados nos seguintes grupos:
a) Administracdo: direta; indireta; paraestatal;

b) Poder Estatal: Executivo; Legislativo; Judiciario; Funcdo Essencial a Justica;

Paraestatal;

c) Natureza juridica: associacdo privada; autarquia; empresa publica; fundacdo;

6rgdo publico; servigo social autbnomo; sociedade de economia mista;

d) Especializacdo da justica: Justica do Distrito Federal e Territorios; Justica do

Trabalho; Justica Eleitoral; Justica Federal; Justica Militar;

e) Area temética: agéncia reguladora; banco; casa legislativa; conselho

profissional; instituicdo de ensino; instituicdo de satde; militar; ministério; ministério publico;

seguranga publica; servigo social autbnomo; tribunal de contas; tribunal do judiciario; outra;

f) Unidade técnica: SecexAdministracdo; SecexAgroAmbiental; SecexDefesa;

SecexDesenvolvimento; SecexEducacdo; SecexEstatatais; SecexFinangas; SecexPrevidéncia;
SecexSalde; SecexTrabalho; Sefti; SeinfraCom; SeinfraElétrica; SeinfraPetréleo;

SeinfraPortoFerrovia; SeinfraRodoviaAviacgdo; SeinfraUrbana; Semag;

g) Para as estatais (setor da economia): abastecimento; comércio e Servigos;

comunicagdes; desenvolvimento regional; energia; financeiro; industria de transformacéo;

pesquisa e desenvolvimento; petréleo, gas e derivados; portuario; saude; seguros; transportes;

h) Para as estatais (grupo econdmico): estatais dependentes do Tesouro Nacional,

independentes; estatais ndo dependentes do Tesouro Nacional; grupo Eletrobras; grupo

Petrobras;

1) Para as estatais (universo): ETG empresas dependentes do Tesouro; SF Setor

Financeiro; SPE Setor Produtivo Nacional; e

j) Orcamento: fiscal e da seguridade social; investimento; demais organizagoes.
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87. A consulta dos resultados (abordada com mais detalhes na secdo 7.1) podera ser

feita pelos grupos supramencionados ou por combinacfes desses que o usuario desejar fazer.
2.6. Analise dos dados

2.6.1. Analise das respostas

88. Finalizada a aplicacéo do questionério, as respostas de cada questéo sdo convertidas

em valores numéricos entre 0 e 1, conforme ilustrado na figura 5.

Figura 5 — Atribuicdo de valores numéricos as categorias das respostas

¢ N3o adota
¢ N3o se aplica (risco ndo tratado)

05 e H3 decisdo formal ou plano aprovado para
)/ adota-la

¢ Adota em menor parte

e Adota parcialmente

¢ Adota em grande parte ou totalmente
* N3o se aplica (risco tratado)

Fonte: Elaboracéo propria.

89. Observa-se que ¢ atribuido maior valor a resposta “Ha decisdo formal ou plano
aprovado para adota-la” comparado a resposta “Nao adota”. O motivo é que a primeira indica

a disposicéo (e a decisdo) da lideranca da organizacdo em adotar a pratica sugerida.

90. No caso de a resposta ser “Nao se aplica”, o respondente informa se a
inaplicabilidade € derivada de impedimento legal, de custo-beneficio desfavoravel ou de outras
razdes, as quais sdo explicitadas em texto livre e avaliadas individualmente pela equipe do TCU.
Assim, de acordo com a pertinéncia ou ndo das justificativas apresentadas nas respostas “Nao
se aplica”, a nota ¢ equiparada as das respostas “Nao adota”, “Adota em menor parte”, “Adota

parcialmente” ou “Adota em maior parte ou totalmente”, da seguinte forma:

a) justificativas inconsistentes: respostas sdo equiparadas a resposta “Nao Adota”,

tendo em vista que a organizagao permanece exposta ao risco que o controle pretendia mitigar;

b) justificativas consistentes: respostas sdo equiparadas a resposta “Adota em maior

parte ou totalmente”. Entende-se que a organizacao realizou avaliacdo de riscos, a qual apontou
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a ndo necessidade do controle sugerido na assertiva, ou mesmo o impedimento de adota-lo.
Nesses casos, a ndo adocao da pratica € a decisao correta do gestor, pois evita a implementagéo
de controles cujos custos superam os possiveis beneficios (Decreto-lei 200/1967, art. 14) ou

ainda a adoc¢do de controles legalmente proibidos a organizacao (CF, art. 37, caput); e

c) justificativas inconsistentes por erro de interpretacdo da escala de respostas:
respostas sao equiparadas a “Adota em menor parte”, “Adota parcialmente” ou “Adota em
maior parte ou totalmente”, a depender do controle declarado no campo de texto livre. Esses
sd0 0s casos em que a organizacdo nao deveria ter selecionado a op¢ao “nao se aplica”, tendo
em vista que declaram, no campo de justificativa, adotar a pratica em algum grau de

abrangéncia.

91. Como explicado no item 42, a maior parte das questdes apresenta perguntas
adicionais, do tipo “sim/ndo”, chamadas de questdes TipoX. As TipoX s6 aparecem para o
respondente nos casos em que este informe que “Adota parcialmente” ou “Adota em grande
parte ou totalmente” a pratica sugerida. O ndo preenchimento das questdes TipoX implica em
desconto de nota. No caso extremo de ndo marcagdo de nenhuma das TipoX de determinada
questdo, o desconto de nota leva ao patamar da resposta “Adota em menor parte”, que ¢é a

alternativa de resposta mais elevada que ndo exige a marcacao de questdes TipoX.
92. Assim, o valor final das questdes é calculado da seguinte forma:

a) para categorias de respostas com valor 1 (figura 5), o desconto das TipoX nas
questdes principais varia de 0 a 0,85, sendo 0 quando o respondente marca todas as TipoX, e

0,85 quando ndo marca nenhuma;

b) para categorias de respostas com valor 0,5 (figura 5), o desconto das TipoX varia
de 0 a 0,35, sendo 0 quando o respondente marca todas as TipoX, e 0,35 quando ndo marca

nenhuma; e

c) para categorias de respostas com valor 0,15; 0,05 ou 0 (figura 5), os valores das
TipoX séo fixados em 0, tendo em vista que 0s respondentes que selecionam essas categorias
de resposta principais nao tém de responder as TipoX. Assim, o valor principal permanece

inalterado.

93. Calculadas as notas finais das questdes, as respostas sao classificadas em quatro
“estagios de capacidade™: inexpressivo, iniciando, intermediério e aprimorado. Utiliza-se a

seguinte logica:
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a) Inexpressivo - sdo classificadas nesse estagio as seguintes respostas: ‘“Néo
adota”; “Ha decisdo formal ou plano aprovado para adota-la”. Essa classificacdo decorre do

fato de que tais respostas declaram a inexisténcia da pratica proposta;
b) Iniciando - nesse estagio, ¢ classificada a resposta “Adota em menor parte”;
¢) Intermedirio - nesse estagio, € classificada a resposta “Adota parcialmente”;

d) Aprimorado - nesse estagio, é classificada a resposta “Atende em grande parte

ou totalmente”.

94, As categorias “inexpressivo” e “iniciando” S380 apresentadas com cores
avermelhadas, representando o conceito de capacidade INICIAL, ou seja, todos 0s casos em
que a préatica ndo é adotada de maneira significativa.

95. Os estagios de capacidade sdo expressos de acordo com 0s seguintes valores
limitrofes:

a) Valor 0 para o limite inferior da faixa Inicial e, dentro da dessa faixa, os valores
menores que 15% sdo classificados como estagio Inexpressivo;

b) 0,4 ¢ o limite inferior do estagio de capacidade Intermediario. Assim, as repostas
com valores menores que 40% séo classificadas no estagio inicial;

c) Valor de 70% para o limite superior do estagio Intermediario. Entdo as respostas
acima desse valor sdo classificadas no estagio Aprimorado; e

d) Valor 1 como limite superior do estagio Aprimorado.

96. A figura 6 ilustra graficamente os limites numéricos dos estagios de capacidade.
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Figura 6 — Categorizacdo de respostas e curva exponencial utilizada para definicdo dos limites

e Inexpressivo - 0 a 14.99%
e |niciando - 15 a 39,99%

o 40 d 70% Intermedidrio
° 0, 0, Inicial
T 70,01% a 100% }
Fonte: Elaboracdo propria.
2.6.2. Indicadores
97. A apresentacdo dos estdgios de capacidade (figura 6) pode ser feita ao nivel de

prética, ou agregando-se diversas praticas, a fim de montar indicadores que retratem os diversos

fendmenos que estdo sendo medidos pelo questionario.

98. Para o célculo dos diversos indicadores (p. ex.: iGG; iGovTl; iGovContrat;
iGovPessoas), é utilizado o método estatistico Analise de Componentes Principais (PCA),
extraindo-se apenas 0 primeiro componente principal; e os pesos sdo obtidos por regresséo
linear maltipla. Mais detalhes podem ser consultados no documento “Método de calculo dos
indicadores” disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantame
nto-de-governanca/

99. Além dos indicadores de cada questdo (1111; 1112; 1121; 1122; 1131; 1132 etc.),
os principais indices calculados no trabalho do iGG estdo apresentados na tabela “Legenda de
indicadores”, disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/auditori
a-de-governanca/referencial-para-auditoria.htm

100. Na tabela ha um “de-para” dos indicadores calculados em 2021 e dos que foram

calculados em 2018.

101. Cabe alertar que os indicadores descritos na tabela “Legenda de indicadores” sao
0s mais comuns, mas as UT que participam do trabalho do iGG (Sefti, Sefip, Selog,

SecexAdministracdo e Semag) podem propor novas formas de agregacao para a cComposi¢ao
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desses indicadores, e ainda novos indicadores, de acordo com 0s parametros estatisticos
observados na amostra. Eventuais mudancas serdo atualizadas na tabela e publicadas no portal
do TCU.

2.6.3. Alerta no uso dos indicadores

102. N&o se recomenda que os indicadores de governanca e de gestdo sejam utilizados
para publicar rankings das respondentes, no sentido de ordenar organiza¢Ges que tenham

governanga “melhor” ou “pior” que outras.

103. Os indicadores sdo mensurados a partir de um conjunto minimo de préaticas
consideradas pelo TCU como adequadas para tratar riscos comuns em organizac@es publicase
em outros entes jurisdicionados ao Tribunal. Mas o propdsito do TCU néo é o de estimularas
organizagOes a adotarem metas simplistas de aumento desses indicadores, e sim de alertar
para possiveis areas em que os controles ainda ndo sejam suficientes frente aos riscos reais

enfrentados.

104. Assim, o estimulo que o TCU vem dando é que as organizagdes avaliem 0s seus
riscos reais (com auxilio, por exemplo, do iGG) e que implementem somente os controles
necessarios. Como escrito no RBG (Brasil, 2020c, P. 52-53):

P. 52-53: enquanto algumas organiza¢fes menores eventualmente tenham dificuldades em
implementar todos os aspectos das praticas sugeridas, organizacfes maiores e mais
maduras irdo além das praticas sugeridas neste Referencial, desenvolvendo outras préaticas,
conforme suas caracteristicas institucionais, exigéncias legais e necessidades apresentadas
pelos resultados pretendidos e riscos enfrentados.

105. E, por exemplo, o caso das organizagdes do sistema bancario, que s&o intensamente
expostas a riscos e devem ter controles mais rigorosos pelas regras nacionais e internacionais,
enquanto uma pequena fundagdo publica poderia estar exposta a poucos riscos e por isso ndo

precisaria implementar praticas com alto nivel de complexidade.

106. Por esse motivo, apesar de todos os dados serem disponibilizados em formato
aberto no site do TCU, os relatorios dos respondentes trazem apenas os graficos comparativos
gue mostram os resultados em estagios de capacidade, ndo trazendo explicitas as notas dos
indicadores (p. ex.: figura 7). Os graficos permitem que 0s gestores visualizem os estagios de
capacidade de suas organiza¢fes comparados aos demais do mesmo segmento de atuagéo, para

que ndo fiqguem autorreferenciados, mas ndo mostram as notas individuais.
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Figura 7 — Exemplo de gréfico dos relatérios individuais dos respondentes

Perfil de Governanca e Gest Publicas 2018
INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

@ 0.INCRA iGG
® 1. Autarquia
® 2.EXE-Sipec
® 3.Todos
iGestContrat iGovPub
e ®
//
%
\ =
o
Faixas de classificacdo
APRimorado=70 a 100% iGestTl iGestPessoas

INTermediario=40% a 69,9%
INIcial=15 a 39,9%
INExpressivo=0 a 14,9%

Fonte: Devolutiva do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) do iGG 2018.

3. ACESSO AOS RESULTADOS DA AVALIACAO

3.1. Dados publicados no Portal TCU

107. Para disponibilizar os resultados do iGG a todos os interessados, foram publicadas
trés planilhas no Portal de Governanca do TCU (Levantamento de governanca | Portal TCU):

a) Tabela dindmica dos dados brutos: apresenta todos os dados brutos e

indicadores calculados. Por meio dela, o usuario pode consultar as respostas das organizacdes
(j& convertidas em valores numeéricos), e todos os indicadores por respondente. Além disso,
pode utilizar os recursos de tabela dindmica do Excel para analisar os dados por meio de

comparac0es e gerar graficos;

b) Tabela de respostas brutas: apresenta as respostas das organizacoes a todas as

perguntas do questionario do iGG, antes da conversdo em valores numéricos; e

¢) Tabela de legenda dos indicadores: apresenta a legenda e comparativos dos
indicadores de 2018 e 2021, bem como dos questionarios aplicados nesses dois anos.
3.2. Relatorios individualizados

108. As organizacdes respondentes acessam 0s seus resultados por meio dos relatérios

individuais.
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109. Esses relatorios sdo publicados na internet, no Portal de Governanca do TCU

(Levantamento de governanca | Portal TCU), e contém os graficos dos indicadores mostrando
os resultados da organizacao, da média do grupo a que organizacdo pertence e da média do

conjunto total de respondentes.

110. Tais informagBes podem ser utilizadas pelos gestores como subsidio ao

planejamento de acdes de melhoria em governanca e gestdo em suas organizacoes.

4. FORMAS DE UTILIZACAO DOS RESULTADOS

4.1. Conhecimento do universo de controle e selecdo de objetos de controle

111. O art. 16 da Resolugdo TCU 308/2019 dispbe que “a proposta de fiscaliza¢do sera

elaborada com base em critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade”.

112. Nesse sentido, 0 Manual de Orientacbes para Selecdo de Objetos e Acbes de
Controle orienta que, para tornar vidvel a aplicacdo dos critérios, faz-se necessario reunir
informac0es acerca do universo e dos objetos de controle, como desempenho e vulnerabilidades
(BRASIL, 2016b, p. 14). O conhecimento do universo é posto como a primeira etapa do
processo de selecdo, em que sdo citados os indices construidos pelo TCU sobre governanca e

gestdo como opcdes para prospeccao de dados (BRASIL, 2016b, p. 19-20).

113. Para que os resultados do iGG possam ser utilizados como subsidio a selecdo de
objetos, o auditor precisa compreender 0 que os indicadores representam, para que possa
identificar os indicios de problemas. Para isso, foi disponibilizada, no portal do TCU, a tabela

“Legenda de indicadores” (conforme explicado no item 107).

114. O Manual de OrientacOes para Selecdo de Objetos e Agdes de Controle sugere a
analise combinada entre os indicadores e outros fatores como, por exemplo, os valores
consignados em orcamento (BRASIL, 2016b, p. 21). Dessa forma, foi sugerido, no Apéndice
A deste manual, um método para estimar o Poder de Compra (PC) das organizages, para fins

comparativos.

115. O auditor poderé fazer ainda outras analises de orcamento que julgar convenientes
para a comparagdo com os indicadores (como por exemplo, calculo de despesas com pessoal e
encargos sociais; calculos de despesas or¢camentarias com softwares, dentre outros). Cite-se,
como exemplo, a anlise realizada pela Sefip, constante do anexo A do Manual de Orientacdes

para Selecdo de Objetos e AcGes de Controle (BRASIL, 2016b, p. 33-34).
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116. As analises podem contemplar uma organizacdo em especifico ou grupos de
organizacfes. Com a tabela dindmica dos dados brutos (ver item 107), o auditor pode extrair
informacdes, por exemplo, sobre os indicadores de gestdo de contratacfes das universidades,

ou do grupo da justica do trabalho, ou da clientela da Secex e assim por diante.

4.2. Analise comparativa com o contetido dos relatorios de gestao

117. Como citado nos itens 4 e 5, o relatério de gestdo na forma de relato integrado da
UPC deve conter os elementos dispostos no anexo Il da DN 187/2020, que trata das prestacoes

de contas anuais.

118. O referido documento dispde que a UPC relate as medidas adotadas em decorréncia
das oportunidades de melhoria reveladas pelos indicadores de governanca e de gestdo
levantados pelo TCU. Entdo, para cada indicador informado na devolutiva do iGG, a

organizacao informara a evolugdo ou inaplicabilidade, com base em gestao de riscos.

119. Por ébvio, as informacdes acerca de governanca e gestdo ndo ficam limitadas a
declaracdo supracitada. Pelo contréario, o conteudo do relatério de gestdo prevé que a UPC
demonstre como a governanca estd contribuindo para a geracdo de valor puablico (em
conformidade com o art. 8° § 3° da IN-TCU 84/2020).

120. Ao comparar 0 anexo Il da DN com as praticas abordadas no questionario do iGG,
observa-se que os conteudos estdo diretamente relacionados. Por exemplo, para identificar os
principais riscos organizacionais e informa-los em atendimento ao terceiro topico do relatdrio
de gestdo (riscos, oportunidades e perspectivas), a UPC precisaria ter implementado a pratica
2110 (gerir riscos), especificamente o aspecto abordado na questdo 2114 (gestdo de riscos
criticos). Outro exemplo: informar a estrutura de governanca (visdo geral organizacional)

requer o prévio estabelecimento do modelo de governanga (pratica 1110, questdo 1111).

121. Assim, as respostas a autoavaliacdo refletirdo na completude e na conformidade das
informacdes que serdo prestadas no relatorio de gestdo. Cada topico do relatdrio representa

produtos da implementacdo de préaticas de governanca ou gestao.

122. Os resultados do questionario podem, portanto, auxiliar o auditor na selecdo do
conjunto de informacdes que serdo avaliadas nos relatorios de gestdo das organizacdes da

clientela.
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123. A deficiéncia nas praticas de governanca e gestdo somada a auséncia ou
incompletude de informac6es no relatorio de gestdo podem ensejar recomendacdes para que a
UPC adote os controles sugeridos no iGG (em conformidade com o art. 11 da Resolu¢do-TCU
315/2020).

124. Para auxiliar na andlise, foram calculados os seguintes indicadores (para uso do

publico interno do TCU) no trabalho realizado em 2021

a) MonDesempenho: capacidade em monitorar o desempenho e de assegurar a

continuidade do negdcio;

b) ContCorreicdo: capacidade em garantir legalidade, legitimidade,

economicidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos;
c¢) EstrutOrg: definicdo e divulgacao da estrutura organizacional,
d) Publica: Publicacdo de conteido minimo exigido por lei;

¢) RequisitosPortal: atendimento aos requisitos estabelecidos no § 3° do art. 8° da

Lei de Acesso a Informacdo; e
f) iPC: capacidade em prestar contas.

125. Além disso, foi disponibilizado, no Portal do TCU, o documento “Praticas X

Conteudo do relatorio de gestao™:

https://portal.tcu.gov.br/en us/governanca/governancapublica/organizacional/audit

oria-de-governanca/matrizes-de-auditoria.htm

4.3. Auditoria de governanga

126. Como explicado na secdo 4.3, apesar de todas as medidas de mitigacdo de riscos
adotadas, a pesquisa por meio de questionario de autoavaliacdo possui limitagdes
(principalmente por basear-se nas autodeclara¢des dos participantes), nem sempre alcangando
a asseguracdo razoavel tipica de trabalhos de auditoria. Apesar disso, 0 iGG é uma excelente
estratégia de controle, visto que estimula a melhoria das organizagdes e apresenta custo-
beneficio bastante favoravel, especialmente ao se considerar que o trabalho abrange a totalidade

das UPC e contempla, além da governanca, quatro dimensdes de gestéo.

127. De todo modo, a UT pode vir a necessitar de informagdes mais aprofundadas acerca

de determinada organizagdo ou grupo de organizacgdes da sua clientela. Para atender a essa
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necessidade, foram disponibilizadas, no portal do TCU, matrizes de planejamento e de possiveis
achados (riscos mapeados) relacionadas ao modelo de autoavaliacdo, de forma a subsidiar

auditorias para avaliacdo de governanca organizacional:

https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/auditoria-

de-governanca/matrizes-de-auditoria.htm

128. Para a elaboracdo dessas matrizes, foram consultados processos de fiscalizagao
realizados pelo TCU nos temas avaliados e manuais publicados pelo Tribunal, como, por
exemplo, o de “Avaliagdo da Maturidade da Gestdo de Riscos”, além da Estrutura Internacional
de Préticas Profissionais de Auditoria Interna (IPPF) e as demais referéncias das préaticas do

modelo (ver se¢do 3.2).

129. Naturalmente, os procedimentos de auditoria e possiveis achados elencados nas
matrizes ndo sdo exaustivos. Assim, considerando o tempo disponivel e outras limitagdes de
recursos, ficara a critério de cada UT decidir a profundidade das suas anélises e, portanto, quais

conjunto de praticas ou riscos ira abordar e os procedimentos que ira executar.

130. Cabe alertar que, caso a organizacdo respondente tenha declarado no questionario
que adota determinada préatica parcialmente, em grande parte ou totalmente, ela teré indicado
num campo em aberto as evidéncias da resposta. As informacGes preenchidas nesse campo
poderdo ser consultadas na tabela de respostas brutas (ver item 107). Dessa forma, antes de
requerer qualquer documento da organizacdo, € importante que se verifique, na tabela, se ja foi
informado o link para acesso ao documento. Por isso, em todas as matrizes, a referida tabela
esta sendo citada como fonte para consultar a declaracdo do respondente e ainda possiveis

evidéncias da implantacdo da pratica.

131. Se a organizacdo ja tiver declarado a ndo implementacdo da préatica, ndo sera
necessaria validacdo adicional. Nesses casos, sugere-se confirmar diretamente com a
organizacdo se houve evolucdo da situacdo informada no ultimo questionario, e seguir as
orientacdes constantes nas matrizes para verificacdo da ocorréncia de incidentes de riscos, de
forma a subsidiar encaminhamentos no sentido de que a organizagao incorpore as boas praticas,

considerando os incidentes de risco observados.

132. Se for observado, nos trabalhos de campo, que a declaragdo da organizagdo nao
corresponde a realidade, deve ser determinado a ela que corrija as respostas informadas no

questionario de governanga.
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133. Ademais, para a tomada de decisdo acerca dos possiveis encaminhamentos
resultantes do trabalho (ciéncia, recomendacéo, determinacdo com previsdo de plano de agédo

etc.), orienta-se que a equipe de fiscalizacdo:

a) Consulte os critérios da pratica em analise, para confirmar se ha previsédo legal

de implementacéo da préatica para o tipo de organizagéo objeto da auditoria (ver secdo 3.2);

b) Consulte a pesquisa integrada no portal do TCU para verificar se ja houve

encaminhamento do Tribunal para essa organizacao no sentido de adog¢éo da pratica;

c¢) Pesquise se ja houve orientacdo dos 6rgdos governantes superiores (OGS) dessas
UPCs nos temas relacionados para implementar a préatica (por exemplo, no SIASG Comunica;

instrucdes normativas das secretarias do Ministério da Economia; resoluces do CNJ).

134. Cabe alertar que, conforme preconizado pelo art. 7° Il da Resolugdo-TCU
315/2020, “nao devem ser formuladas determinagdes para implementacao de mecanismos de
controle interno, governanca e gestdo, exceto os exigidos por lei ou norma e que demandem
implantacdo imediata”. Assim, a ado¢do das praticas de governanca e gestdo deve ser
recomendada, de forma a “contribuir para o aperfeigoamento da gestao e dos programas e a¢oes
de governo, em termos de economicidade, eficiéncia e efetividade, cabendo a unidade
jurisdicionada avaliar a conveniéncia e a oportunidade de implementa-las” (art. 11 da
Resolugdo-TCU 315/2020).

4.4. Monitoramento continuo da gestéo

135. Para as atividades de monitoramento da gestdo da sua clientela, sdo possiveis
trés cenarios (ndo exaustivos) em que as UTs podem usar os indicadores de governanca e gestao:

a) 1° cenario: a UT ja identificou irregularidades ou impropriedades na gestao de
determinada UPC e gostaria de investigar se esses incidentes poderiam ter sido evitados ou ter
seus impactos e/ou probabilidade reduzidos com a implementacéo das praticas elencadas no
questionario do iGG. Nesse caso, a UT pode consultar as matrizes de planejamento e possiveis
achados (ver item 127) e identificar se os incidentes de risco que ocorreram estdo relacionados
a uma ou mais praticas; e, paralelamente, consultar, na tabela dindmica de dados brutos, se a

organizacéo apresenta nivel de capacidade inicial ou inexpressivo nessas praticas.

b) 2° cenério: a UT identificou, por meio da tabela dindmica de dados brutos, um

conjunto de praticas nas quais a UPC apresenta estagio de capacidade inicial ou inexpressivo.
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Nesse caso, a UT pode executar parte dos procedimentos expostos nas matrizes de planejamento
(ver item 127) para avaliar se os riscos relacionados a pratica em que a UPC esta deficiente e

seus efeitos estdo se materializando na organizacdo e sao materialmente relevantes.

c) 3° cenério: a UT consultou a tabela dindmica de dados brutos e identificou um
conjunto de UPCs de mesmo segmento de atuacdo que estdo apresentando estagios de
capacidade inicial ou inexpressivo numa mesma pratica, conjunto de préaticas ou indicador.
Nesse caso, a UT pode selecionar amostra das UPCs e executar parte dos procedimentos
expostos nas matrizes de planejamento (ver item 127) para avaliar se 0s riscos (ou seus efeitos)
relacionados a(s) préatica(s) em que as UPCs estdo deficientes ocorrem na organizacdo e sao
materialmente relevantes. Se ainda ndo houver orientacdo geral do OGS dessas UPCs para
implementar a pratica, avaliar a oportunidade de recomendar ao OGS que adote medidas para
estimular a implementacdo desses controles por parte das organizac¢@es incluidas na sua esfera

de atuacdo.
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Apéndice A. Calculo do Poder de Compra
1. CONCEITOS BASICOS

1. Segundo o Painel de Poder de Compra para a Administracdo Publica Federal,

publicado no Portal TCU?, considera-se como Poder de Compra (PC):

0 somatorio de recursos que 6rgao ou entidade publica dispGe para promover contratacdes
de bens e servicos no relacionamento com o mercado privado e, eventualmente, nas
contratagdes de servicos com o setor publico. Portanto, no conceito de Poder de Compra
ndo integram gastos com pagamento de pessoal e encargos sociais; pagamento de
amortizacao/refinanciamento da divida; pagamento de juros e encargos da divida; e
transferéncia a estados, ao DF, a municipios e ao exterior.

2. Neste apéndice serdo apresentados trés métodos para o estimar o PC das

organizac@es publicas:

2.1 Dois métodos para organizac6es integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social (OFSS):

a) calculo utilizando a consulta livre ao Painel do Orcamento Federal2. Método
mais fécil e rapido, acessivel a qualquer pessoa, porém menos preciso, pois os filtros limitam-

se ao nivel de modalidade de aplicacdo; e

b) célculo por intermédio do Tesouro Gerencial®. Método mais custoso, acessivel
apenas aos que possuem cadastro no sistema, porém mais preciso que o anterior, pois podem

ser realizados filtros até o nivel de elemento de despesa.

2.2 Um método para as organiza¢des contempladas no Orgamento de Investimento (Ol)
— Estatais ndo dependentes. Calculo por meio do Sistema de Informagé&o das Estatais (Siest).

2. METODOS DE CALCULO DO PC PARA ORGANIZACOES DOS OFSS

3. Para compreender os métodos de célculo do PC sugeridos para as organizacfes
integrantes dos OFSS, ¢ util relembrar os conceitos da classificacdo orcamentaria da despesa
por natureza (ilustrada na Figura 8), que é composta por: Categoria Econdmica; Grupo de
Natureza da Despesa; e Elemento da Despesa. As imagens foram extraidas do Manual Técnico
do Orgamento 2021 (MTO2021).

! https://portal.tcu.gov.br/paineis-de-informacao/
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2 https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/
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4. Como informado na 8?2 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP):

A natureza da despesa serd complementada pela informacdo gerencial denominada
“Modalidade de Aplicacdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados
diretamente por 6rgédos ou entidades no &mbito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a
eliminacdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados. (STN/MF,
2019, p. 75)

Figura 8 — Classificacdo orcamentéria da despesa por natureza

12 2 ¥ [ 4 50 | e 72 [ 8
Categoria Grupo de Natureza| Modalidade de Elemento de Subelemento
Econdmica da Despesa Aplicacdo Despesa

Exemplo: cédigo “3.1.90.11.00", segundo o esquema abaixo

vﬂﬂﬂ

3 1 9% 11 00

l ;mm-m ¢ Vantagers Fixas - Pessoal Civil

Aplicagdo Direta
Passoal e Encargos Sociais
Despesa Corrente

CODIGO|CATEGORIA ECONOMICA
3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

CODIGO|GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes financeiras

Amortizagdo da Divida

vk Wi

Fonte: SOF/ME, 2021, p. 63-64

5. A Figura 9, também extraida do Manual Técnico do Orgcamento 2021 (SOF/ME,
2021), mostra as modalidades de aplicacdo da despesa. Os elementos de despesas estdo

relacionados nas paginas 70 a 72 do MTO2021.
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Figura 9 — Modalidades de Aplicacao

CODIGO|MODALIDADES DE APLICACAO

20 Transferéncias a Unido

22 Execucdo Or¢amentéria Delegada a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 Execucdo Or¢amentéria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2°do
art. 24 da Lei Complementar n°141, de 2012
Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei

36 o
Complementar n° 141, de 2012

40 Transferéncias a Municipios

41 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 Execugdo Orgamentéria Delegada a Municipios
Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei

45 o
Complementar n° 141, de 2012
Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°

46
141, de 2012

50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

67 Execucdo de Contrato de Parceria Plblico-Privada - PPP

70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 Transferéncias a Consércios PUblicos mediante contrato de rateio

72 Execucao Orcamentdria Delegada a Consércios PUblicos

73 Transferéncias a Consércios PUblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2°
do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

74 Transferéncias a Consdrcios Piblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012

e Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da
Lei Complementar n® 141, de 2012
Transferéncias a Instituicées Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar

76 =
n° 141, de 2012

80 Transferéncias ao Exterior

90 Aplicacdes Diretas

01 Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social

92 Aplicacao Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federagao Decorrentes de Delegacao ou
Descentralizacao

93 Aplicacéo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social com Consércio PUblico do qual o Ente Participe

04 Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo de Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social com Consércio PUblico do qual o Ente N&o Participe

95 Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

96 Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

99 A Definir

Fonte: SOF/ME, 2021, p. 63-64
6. Para calculo do PC das organizagdes dos OFSS, serdo consideradas:
6.1 Das categorias econémicas:

a) 3 (despesas correntes): “as que contribuem, diretamente, para a formacgéo ou

aquisicdo de um bem de capital” (SOF/ME, 2021, p. 64);

b) 4 (despesas de capital): “as que contribuem, diretamente, para a formacéo ou

aquisicao de um bem de capital” (SOF/ME, 2021, p. 64).
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6.2 Dos grupos de natureza da despesa:

a) 3 (Outras Despesas Correntes) — “despesas orgamentarias com aquisicdo de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacéo,
auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes™ ndo
classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa” (SOF/ME, 2021, p. 64);

b) 4 (Investimentos) — “Despesas oOrcamentarias com softwares e com o
planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados
necessarios a realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalagBes, equipamentos e
material permanente” (SOF/ME, 2021, p. 65); e

c) 5 (Inversdes Financeiras)

Despesas orgamentarias com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital j& em utilizaco;
aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis
neste grupo. (SOF/ME, 2021, p. 65)

6.3 Das modalidades de aplicacao:

a) 50 (Transferéncias a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos) — “Despesas
orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins

lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragdo publica” (SOF/ME, 2021, p. 67);

b) 60 (Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos) — “Despesas
orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com fins

lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragdo ptblica” (SOF/ME, 2021, p. 67);

c) 90 (Aplicacdes Diretas) — “Aplicagao direta, pela unidade orcamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo
dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de governo”
(SOF/ME, 2021, p. 69);

d) 91 (Aplicacio Direta decorrente de Operacao entre Orgdos, Fundos e Entidades

Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

Despesas orcamentarias de o6rgdos, fundos, autarquias, fundagfes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e
contribuicdes, além de outras operagdes, quando o recebedor dos recursos também for
orgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante
desses or¢gamentos, no &mbito da mesma esfera de Governo. (SOF/ME, 2021, p. 69)
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6.4 Dos elementos de despesa:
a) 30 (Material de Consumo)

Despesas orcamentarias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo;
lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado; outros
combustiveis e lubrificantes; material bioldgico, farmacoldgico e laboratorial; animais para
estudo, corte ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico;
sementes e mudas de plantas; géneros de alimentacdo; material de construcdo para reparos
em imoveis; material de manobra e patrulhamento; material de protecao, segurancga,socorro
e sobrevivéncia; material de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha,e
produtos de higienizagdo; material grafico e de processamento de dados; aquisi¢cdo de
disquete; pen-drive; material para esportes e divers@es; material para fotografia e filmagem;
material para instalagdo elétrica e eletrdnica; material para manutencdo, reposicdo e
aplicagdo; material odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material para
telecomunicages; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de protecdo ao voo; suprimento de aviacao;
sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e munigdes;
bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais de uso ndo-duradouro. (SOF/ME, 2021,
p. 75)

b) 32 (Material, Bem ou Servico para Distribuigdo Gratuita)

Despesas orcamentarias com aquisicdo de materiais, bens ou servigos para distribui¢éo
gratuita, tais como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais,
bens ou servigcos que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a
premiacdes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras. (SOF/ME, 2021, p. 75)

c) 33 (Passagens e Despesas com Locomogao)

Despesas orcamentarias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada, com
aquisicdo de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque,
seguros, fretamento, pedagios, locagdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas
respectivas bagagens, inclusive quando decorrentes de mudangas de domicilio no interesse
da administragdo. (SOF/ME, 2021, p. 75)

d) 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao)

Despesas orcamentarias relativas a salarios e demais encargos de agentes terceirizados
contratados em substituicdo de m&o de obra de servidores ou empregados publicos, bem
como quaisquer outras formas de remuneragdo por contratacdo de servicos de méo de obra
terceirizada, de acordo com o art. 18, 8 10, da Lei Complementar no 101, de 2000,

computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.
(SOF/ME, 2021, p. 76)

e) 35 (Servicos de Consultoria) — “Despesas orgamentarias decorrentes de
contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de servi¢os nas areas de consultorias

técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas” (SOF/ME, 2021, p. 76).
f) 36 (Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica*)

Despesas orcamentarias decorrentes de servi¢os prestados por pessoa fisica pagos
diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como:
remuneracdo de servigos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo
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empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados; gratificacdo por encargo de
curso ou de concurso; diarias a colaboradores eventuais; locacdo de imoveis; salario de
internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica. *No &mbito
da Unido, a Gratificacdo por Encargo de Curso ou de Concurso devera ser paga como
“Outras Despesas Correntes” no elemento 36 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica. (SOF/ME, 2021, p. 76)

g) 37 (Locacdo de mao-de-obra) - “Despesas orgamentarias com prestacao de
servigos por pessoas juridicas para 6rgdos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia
ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a
ser utilizado”. (SOF/ME, 2021, p. 76)

h) 38 (Arrendamento Mercantil) — “Despesas or¢amentarias com contratos de

arrendamento mercantil, com op¢ao ou nao de compra do bem de propriedade do arrendador”

(SOF/ME, 2021, p. 76).
i) 39 (Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica)

Despesas orcamentérias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas juridicas para
Orgdos publicos, exceto as relativas aos Servicos de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo — TIC, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia
elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicacdo (telex, correios, telefonia fixa e
movel, que ndo integrem pacote de comunicacao de dados); fretes e carretos; locacdo de
imdveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos
no contrato de locacdo); locagdo de equipamentos e materiais permanentes; conservagao e
adaptacgdo de bens imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigagdo patronal);
servicos de asseio e higiene; servicos de divulgagdo, impressdo, encadernacdo e
emolduramento; servigos funerérios; despesas com congressos, simposios, conferéncias ou
exposicOes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizagdo a servidor); e outros
congéneres, bem como 0s encargos resultantes do pagamento com atraso de obrigacGes ndo
tributarias. (SOF/ME, 2021, p. 77)

J) 40 (Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao — Pessoa Juridica)

Despesas orcamentérias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para
6rgdos e entidades da Administracdo Publica, relacionadas a Tecnologia da Informacédo e
Comunicacgdo — TIC, ndo classificadas em outros elementos de despesa, tais como: locacéo
de equipamentos e softwares, desenvolvimento e manutencdo de software, hospedagens de
sistemas, comunicagdo de dados, servigos de telefonia fixa e mdvel, quando integrarem
pacote de comunicacdo de dados, suporte a usuarios de TIC, suporte de infraestrutura de
TIC, servigos técnicos profissionais de TIC, manutencéo e conservagdo de equipamentos
de TIC, digitalizag&o, outsourcing de impresséo e servicos relacionados a computagdo em
nuvem, treinamento e capacitacdo em TIC, tratamento de dados, contetido de web; e outros
congéneres. (SOF/ME, 2021, p. 77)

k) 51 (Obras e Instalagdes)
Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras; pagamento

de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizagdo das
mesmas; pagamento de obras contratadas; instalacfes que sejam incorporaveis ou inerentes
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ao imovel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar-condicionado central etc. (SOF/ME,
2021, p. 77)

I) 52 (Equipamentos e Material Permanente)

Despesas orgamentarias com aquisi¢do de aeronaves; aparelhos de medicédo; aparelhos e
equipamentos de comunicacdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico,
odontoldgico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversoes;
aparelhos e utensilios domésticos; armamentos; colecGes e materiais bibliogréficos;
embarcagOes, equipamentos de manobra e patrulhamento; equipamentos de protecao,
seguranca, socorro e sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos; maquinas,
aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas, aparelhos e equipamentos graficos
e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de escritorio; maquinas,
ferramentas e utensilios de oficina; maquinas, tratores e equipamentos agricolas,
rodoviarios e de movimentacdo de carga; mobiliario em geral; obras de arte e pecas para
museu; semoventes; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros
materiais permanentes.

7. Dados os critérios de selecdo, sugere-se a seguir dois métodos de calculo: um por

meio do Siop; outro pelo Tesouro Gerencial.
2.1 Célculo utilizando o Painel do Or¢camento Federal

8. O Painel do Orcamento Federal foi criado para facilitar o acesso publico as
informacdes constantes do Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (Siop). No portal
do Siop na internet ha um tutorial* para orientar as consultas ao painel. O acesso é livre, ndo

havendo, portanto, a necessidade de realizar cadastro no Siop.

9. Como reflete as informacdes do Siop e ndo as do Siafi (Sistema Integrado de
Administragdo Financeira), as informag6es do Painel ndo contemplam os valores atualizados
dos Elementos de Despesa. Assim, a estimativa do Poder de Compra ficara limitada ao nivel de
Modalidade de Aplicacdo, sendo, portanto, menos precisa, porém, (til para fins de comparacao

entre as organizacOes integrantes dos OFSS.

10. O motivo para os dados dos Elementos de Despesa ndo estarem atualizados no Siop
é que o art. 6° da Portaria Interministerial SOF/STN 163/2001 estabeleceu que “Na lei
orcamentaria, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-4, no minimo, por
categoria econOmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo”. Assim, com
poucas excecOes, 0 detalhamento da despesa a nivel de elemento é realizado somente na

execucéo, registrada no Siafi.

4 O tutorial do Painel do Orgamento esta disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/acesso_publico:painel_orcamento
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11. Os valores considerados neste método de célculo do PC serdo os da Dotacao
Atualizada®, a qual contém a Dotacéo inicial® mais os créditos adicionais: suplementares,
especiais e extraordinarios (art. 41 da Lei 4.320/1964). Nao serdo consideradas as
descentralizagGes dos créditos orcamentarios (provisdes’ e destaques®) recebidos pelos 6rgéos
e entidades, pois esses dados ndo constam no Siop.

12. O segundo meétodo de estimativa do PC (descrito na se¢do 2.2 deste apéndice), como
utiliza o Tesouro Gerencial para a consulta, permite o filtro até o nivel de Elementos de Despesa,

e 0 acesso aos valores das descentralizacBes dos créditos orgamentarios.

13. Compreendidas as consideracdes iniciais, as etapas a seguir devem ser realizadas

para estimar o Poder de Compra utilizando o Painel do Orcamento Federal.

14. Acessar o Painel do Orcamento Federal (Figura 10), disponivel no site do Portal do

Siop, no endereco: https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/

5 Dotagdo atualizada: “Demonstra a dotagdo inicial somada aos créditos adicionais abertos ou reabertos durante o
exercicio de referéncia e as atualizacBes monetarias efetuadas apds a data da publicacdo da LOA, deduzidos das
respectivas anulagdes e cancelamentos”. (MCASP, 8% ed., p. 425)

8 Dotacdo inicial: “demonstra os valores dos créditos iniciais conforme consta na Lei Orgamentaria Anual
(LOA)”. (MCASP, 8%¢d., p. 425)

" Provisdo: “quando envolver unidades gestoras de um mesmo 6rgéo tem-se a descentralizacio interna, também
chamada de provisdo”. (MCASP, 82 ed., p. 101)

8 Destaque: “Se, porventura, ocorrer entre unidades gestoras de 6rgios ou entidades de estrutura diferente, ter-se-
& uma descentralizacdo externa, também denominada de destaque”. (MCASP, 82 ed., p. 101)
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Figura 10 — Acesso ao Painel do Orgamento Federal
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Fonte: Portal Siop

15. Acessar a “Consulta Livre” (Figura 11).

Figura 11 — Consulta Livre
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Fonte: Painel do Orcamento Federal

16.
ano, pelo grupo de despesa (selecione 3, 4 e 5), e pela modalidade de aplicagéo (selecione 50,
60, 90 e 91).

Na esquerda do painel, estdo disponiveis as opcdes de filtro (Figura 12). Filtrar pelo
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Figura 12 — Passo 1: filtros por ano, por grupo de despesa e por modalidade de aplicagédo
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=g Série Historica ® 50 - Transferéncias a
5 e Instituicdes Privadas s
5 = ° Fins Lucrativos, 60 -
&# Pagamento Efetivo ™ Transferencias a
® Instituices Privadas o
] Modalidade de £ Fins Lucrativos, 90 -
@ COFOG ™ Aplicacdo Aplicacdes Diretas, 91
o Aplicacdo Direta Decor
~ —4 ] de Operacdo entre Org
& Covib-19 @ Fundos e Entidades
.
(]
e
e
e
83

Fonte: Painel do Orcamento Federal

17. Clicar na aba “Passo 2” e selecionar os campos que deverdo compor a tabela da
consulta, conforme demonstrado na Figura 13:
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Figura 13 — Passo 2: selecéo dos campos da consulta

%) QQ

5 Painel do Orcamento Federal

Dados referentes 3 Base SIAFI de 24/8/2021

(6 a § <] > Jtimpar]

Passo 1 - Selecione os filtros basicos Passo 2 - Selecione os campos Passo 3 - Visualize os resultados Passo 4 - Visualize os gréficos

Defina abaixo as i

que serao ap! nos
[E] €emendas Individuais « > 5 : Selegbes Atuais
os pelos quais deseja agruparivisualizar os resultados: Campos valores
Ano 22021
) DespesasdeTi 3 - Outras Despesas
= e Correntes, 4 -

= série Histérica

Pagamento Efetivo

Detalhar por Orgdo Orgamentario
Detalhar por Programa

Detalhar por Localizador

Detalhar por Unidade Orcamentaria
Detalhar por Agao

Detalhar por Plano Orgamentario

Grupo de Despesa

Modalidade de

“ Investimentos, 5 -

Inversdes Financeiras
50 - Transferéncias a
Instituicdes Privadas s
Fins Lucrativos, 60 -
Transferencias a
Instituicdes Privadas o
< Fins Lucrativos, 90 -

.Q COFOG A . < Aplicacdo Aplicacdes Diretas, 91
./ Detalhar por Grupo de Despesa Detalhar por Modalidade de Aplicagdo Aplicacdo Direta Decor
> de Operacdo entre Org
& COovID-19 e Fundos e Entidades
Detalhar por Resultado Primario Detalhar por Fonte Integrantes dos
Orramentos F/S
10 - Orcamento Fiscal,
Esfera < Orcamento da Segurid

Detalhar por Fungéo Detalhar por Subfungao Organ
0CIal

Detalhar por Objetivo Detalhar por Natureza de Despesa

Em seguida, selecione os valores/métricas pelos quais deseja izarivisualizar os

Apresentar Projeto de Lei Apresentar Valores Empenhados

Apresentar Dotagdo Inicial Apresentar Valores Liquidados

Apresentar Dotagéo Atual Apresentar Valores Pagos

Fonte: Painel do Orcamento Federal

18.
arquivo em Excel, “clicar” sobre ela com o bot&o direito do mouse (Figura 14).

Clicar na aba “passo 3” para visualizar os resultados. Para exportar a tabela para

Figura 14 — Passo 3: visualizag&o dos resultados

)
ool

Painel do Orcamento Federal

Dados referentes 3 Base SIAFI de 24/8/2021

OO0 oo

Passo 1 - Selecione os filtros basicos Passo 2 - Selecione os campos Passo 3 - Visualize os resultados Passo 4 - Visualize os graficos

~5 Consulta Livre Ao @S = AYEEL i &

Modalidade de 9| 2
° =
Grupo de s Dotagio Arual
[E] Emendas Individuais Total 1.224.146.996.455
000Q - Contribuides 2 Organismos 5
= [memanmanssanEn;enﬂadeDmgrar’a;énz Cikos Denes 9“""5“’5"” 657
{s) DespesasdeT! Esrackis
0PV - mmh,gommmwamas 3- Outras Despasas 50 TTonsfeincas o
e sam Exiginca cs Programacio Expecfics  Comentas ANk e 5
S Série Histérica e et
1052 Grsrghodo oo T |y 1o - soleacis T
# Pagamento Efetivo 12F2 - Reforma dos Imévess Funcionais =
i Desinatos 3 Morada os Douad  # =immmy 2 Ml 21,000,000
Fadersis esvinculsr
p 2128 - Bensficos Obrigatirios 205
@ coroe G, Empregados, Miltares e seus| Limpar Todas s Selegdes 204.800.000
2164 - A ce O para orad o
f parz L
@ covib19 Moradia = Agentes Piblicos | Emiar para Bxcel 1 Diretas ACON
Exportat
1101 Chroen ok Desisacos 21'91-h.|bﬂodademsmwulede,_—__m %0 soleacis ainn
08 i 0536 - Baneficios & Pensdes Indenizaticas 3 _ 3- O e -
" oot St Brecs = niy
3- Outras Despesas 9u Aplta;ua {aasonTe
2004 - Assisténcia Médica & Ocontoligica 0s | Coentes o
Servidores Gvis, Empregados, Miitares
s ey 4- Investimentos g?r;;fb‘;” £30.000
90 - Aplicacies .
« 48.961.356
Diretas
3-Ouras
4061 - Processo Legisativo, Fscaizagios T z%,;:w[ 451188
Represantacio Poliics 1
de Operagio entr.
4 Investimanees 30 FPleacles 123640726
2004 - Assisténcia Médica e Odoneoldgica 205 5 _ e
Senidres i Enpragas Micors & éwmwo‘“‘m - Adacses 7.000.000

Fonte: Painel do Orcamento Federal
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2.2 Célculo do PC utilizando o Tesouro Gerencial

19. Como explicado no art. 36 da Instrugdo Normativa STN/ME 3/2020°, o “Tesouro
Gerencial é um dos sistemas informatizados de consulta aos dados do SIAFI, criado com o
objetivo de consolidar as informagdes em uma base Unica para otimizar a extracdo de relatorios

gerenciais”.

20. O Tesouro Gerencial (TG) foi a ferramenta criada em substituicdo ao Siafi
Gerencial, em 2015, a qual incorporou as alteracGes estabelecidas pelo Plano de Contas
Aplicado ao Setor Plblico (PCASP)™.

21. O art. 37 da Instrugdo Normativa STN/ME 3/2020 esclarece que, para acessar o TG,
“o usuario devera ser cadastrado no SIAFI e habilitado com perfil especifico. Sua senha de
acesso serd a mesma do SIAFI”. O portal do TG complementa que o perfil deve ser o
TESCONGER ou 0 TESCUSTOS. Como informado no site, o sistema so esta acessivel de

segunda a sexta-feira, das 7h as 22h.

22. Para calcular o Poder de Compra das organizacdes integrantes dos OFSS utilizando

0 Tesouro Gerencial, as etapas a seguir devem ser realizadas.

23. Acessar 0 Tesouro Gerencial (Figura 15), utilizando CPF e senha do cadastro Siafi.

O Sistema esta disponivel em: https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/

9 https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-3-de-9-de-janeiro-de-2020-248563297

10 Curso “Tesouro Gerencial”, promovido pela Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap). Disponivel
em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/283

1 https://tesourogerencial .tesouro.gov.br/
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Figura 15 — Acesso ao Tesouro Gerencial

@) TESOUROGERENCIAL

Relatério de Despesas com Pessoal para
Relatorio de Gestao Fiscal de 2021 cer 1

lsenha &
PUBUCA(;_GES ©) Ver todas M
¥ Implantagdo do EmpenhoWEB bX$g
3 = : Digite os caracteres acima n
/| Modelo Dimensional do Tesouro Gerencial

Mudar Senha

e

» Utilize a3 mesma senha utilizada para
Esta disponivel no canal do Tesouro Nacional no Youtube um curso online do Tesouro Gerencial. acessar o SIAFT Operadional,
Para acessar clique aqui.

0as praticas na construcao de relatérios

» Para solicitar o acesso, entre em contato
com o seu cadastrador SIAFI solicitando os
perfis TESCONGER (Tesouro Gerencial) ou
TESCUSTOS (para acesso as informacdes

Fonte: Portal do Tesouro Gerencial
24, Clicar em “Criar” ou no icone “Criar Relatorio” (Figura 16).

Figura 16 — Criar relatorio
m TESOUROGERENC‘AL &= =  TESOURO GERENCIAL > Home

«

Dados atualizados até 24/08/2021 / Término da carga de dados 25/08/2021 02:00:11

& Recentes

[ Relstorios Compartihados T

[ Heus relstorios

ﬁ it ERetoncs Relatdrios Compartilhados. Meus relatdrios Lista de Histdrico Minhas Subscrigies

u Minhas Subscricies
|
Modelo Dimensional
MicroStrategy Library
!!q.

Criar dossier

=== il Y. 2 EN =
Criar relatério Criar Documento Criar Filtro Criar prompt Criar Métrica Criar Grupo Personalizado
Fonte: Tesouro Gerencial
25. Selecionar “Relatorio em branco” (Figura 17).
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Figura 17 — Criar relat6rio em branco

@V TESOURO / & TESOURO GERENCIAL > Criar relatério
Visualizar relatério em [ Modo estrgffa v |

= Relatdrio em Branco
Vocé vera um relatdrio vazio no qual podera colocar vérios objetos de conjunto de dados.

Escolher origem de dados:

5 Relatério de Cubo MDX
Voceé vera um relatdrio vazio no qual podera colocar varios objetos de dados das fontes MDX selecionadas.

=z Consulta Construida (experimental)

f=: Gerador de Relatdrios
Esse é um relatdrio completo de prompts que pode ser utilizado como modelo para a criacdo de outros relatdrios.

=== Report Wizard
“™ 0 Report wizard permite criar novos relatdrios, selecionando uma combinacdo de modelos e filtros existentes.

Fonte: Tesouro Gerencial
26. Selecionar “Objetos comuns — Gerencial” (Figura 18).
Figura 18 — Selecionar objetos

¢ " TE SOURO & TESOURO GERENCIAL > Criar relatério > Modo de estrutura: Relatério em Branco

TODOS 0S OBJETOS ?

FILTRO DO RELATORIO 0O filtro esta vazio. Use o navegador de objetos para adidonar objetos.

[TESOURO GERENCIAL v |E3 [n

[ v]Q || PAGINAR POR: nenhum
Objetos Comuns (Doc.Habil)

Objetos Comuns (Documentos)/

Solte objetos aqui para adicionar colunas
Objetos Comuns (Gerencial)

Objetos do esquema

Q
Objetos pablicos

Project Builder
au Explorador de Dados

. e Solte objetos aqui para adidionar linhas Solte Métricas aqui para adicionar dados
& MIEUS OD)ELOS pEssoals

# Atributos
B Métricas

au Hierarquias

Q Q

Fonte: Tesouro Gerencial

27. Clicar com botio direito do mouse em “Orgdo UGE — Or¢am. Fiscal S/N”. Depois

em “adicionar ao filtro” (Figura 19).

51



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Coordenacgdo-Geral de Controle Externo de Politicas Publicas (Cogep/TCU)
Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado (SecexAdministragéo)

v|a

#» Acdo Governo

#» Conta Contabil

&

PLUPVIDYY

.
.

PVIVVVVVVITI Y

&
&
&
&

Conta Corrente
Elemento Despesa

Fonte Recursos

Fonte Recursos Detalhada

Funcdo Governo

Grupo Despesa

Item Informacéo

Langamento - Selecionar Ano e Més (o
Localizador Gasto

Més Lancamento

Més Lancamento = Ultima Carga

Més Langamento = Ultimo Més Fechac
Modalidade Aplicacdo

Movim. Liquido - R$ (Conta Contabil)
Movim. Liquido - RS (Item Informacdo
Natureza Despesa

Natureza Despesa Detalhada

Natureza Receita

NE CCor

NE CCor - Ano Emisséo

NE CCor - Favorecido

NRE1 Categoria Econdmica

NRE2 Origem Receita
NRE3 Espécie Receita
Orgdo UGE
Grgdo UGE - Orgf
Org3o UGE - Org}
U0 - Orgdo Mxi}

Figura 19 — Criar relat6rio em branco

PAGINAR POR: nenhum

Solte objetos aqui para adicionar colunas

Q

Solte objetos aqui para adidionar linhas

Q

Solte Métricas aqui para adicionar dados

Q

Adicionar a planilha

Adicionar ao Filtro

idonar Prompt de Qualificacdo ao Filtro

Adidonar Prompt de Elemento ao Fiitro

Fonte: Tesouro Gerencial

28. Clicar em selecionar. Da lista, envia para a direita “Pertence”. Clicar em Aplicar.

(Figura 20).

@ TESOURO

&

BPUUDIIUIVDIDINIYD

Ll

PIVIVVIDY

TODOS 0S OBJETOS ?

Objetos Comuns (Gerencia v | ¥ [
vla

il Movim. Liquido - R$ (Item Informacao

Acdo Governo

Conta Contabil

Conta Corrente

Elemento Despesa

Fonte Recursos

Fonte Recursos Detalhada

Fungdo Governo

Grupo Despesa

Ttem Informacio

Lancamento - Selecionar Ano e Més (o
Localizador Gasto

Més Lancamento

Més Lancamento = Ultima Carga

Més Lancamento = Ultimo Més Fechac

Modalidade Aplicacdo

Figura 20 — Filtrar OFSS

6 TESOURQ GERENCIAL > Criar relatério > Modo de estrutura: Relatério em Branco

FILTRO DO RELATORIO X Limpar

Orgdo UGE - Orcam. Fiscal S/N (" Qualificar

(& Selecionar 2?* [Nalista v
Pesquisar[ |Q [] Coincidir mailsculas e mindsculas

Disponivel :

Selecionado :

NAO SE APLICA PERTENCE
SEM INFORMACAQ
CODIGO INVALIDO

NAQ PERTENCE
PERTENCE PARCIALMENTE

PAGINAR POR: nenhum

EEEE

Aplicar

Movim. Liquido - R (Conta Contabil)

Natureza Despesa
Natureza Despesa Detalhada

Natureza Receita

Solte objetos aqui para adicionar colunas

Q

INE CCor

NE CCor - Ano Emisséo
NE CCor - Favorecido
NRE1 Categoria Econdmica

NRE2 Origem Receita

Solte objetos aqui para adicionar linhas

Q

Solte Métricas aqui para adicionar dados

Q

NRE3 Espécie Receita

Fonte: Tesouro Gerencial
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29. Arrastar os seguintes objetos para os campos de linhas a direita: 6rgdo UGE — 6rgéo
maximo; Orgdo UGE; Grupo Despesa; Modalidade Aplicacdo; Elemento da Despesa (Figura

21). Depois arrastar “Item Informag¢do” como campo de coluna a direita.

Figura 21 — Linhas da tabela

VY TESOURO € TESOURO GERENCIAL > Criar relatdrio > Modo de estrutura: Relatério em Branco
s S W E W A =] [T METR

TODOS 0S5 OBJETOS ? x
FILTRO DO RELATORIO X Limpar

Objetos Comuns (Gerencia v | ¥ {a (%) Orgéo UGE - Orgam. Fiscal S/N Na Lista (PERTENCE)
<
& Acso Governo
£ Conta Contabil
& Conta Corrente

PAGINAR POR: nenhum

Org&o UGE - Orgdo Maximo | Orgdo UGE | Grupo Despesa | Modalidade Aplicacio ‘ Elemento Despesa | Ttem Informacso | <Item Informacdo>

Elemento Despesa ; .
& o Solte Métricas aqui para adicionar dados
# Fonte Recursos — R . "

<Orgdo UGE - Orgio Maximo> | <Orgdo UGE> | <Grupo Despesa> | <Modalidade Aplicacéio> | <Elemento Despesa>

#» Fonte Recursos Detalhada Q
# Funcio Governo

# Grupo Despesa

# Item Informacio

¥ Lancamento - Selecionar Ano e Més (o
& Localizador Gasto

# Més Lancamento

¥ Més Lancamento = Ultima Carga

& Més Lancamento = Ultimo Més Fechac
# Modalidade Aplicacdo

Gl Movim. Liquido - RS (Conta Contabil)
&l Movim. Liquido - RS (Item Informac3o
# Natureza Despesa

# Natureza Despesa Detalhada

# Natureza Receita

& NE CCor

£ NF CCor - Ann Fmissin

Fonte: Tesouro Gerencial

30. Filtrar os “itens de informagdo” (Figura 22). Para fazer isso, clique em “item
informagao” no campo a esquerda, com o botdo direito do mouse. Depois em “adicionar ao
filtro”. Clique em “selecionar” e adicionar a coluna da direita os filtros: Dota¢do Atualizada;

Provisdo Recebida; Destaque Recebido. Clique em “aplicar”.
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Figura 22 — Filtro Item Informagé&o

TESOURO GERENCIAL > Criar relatério > Modo de estrutura: Relatério em Branco

& TESOURO

TODOS OS OBJETOS ?

Objetos Comuns (Gerencia ¥ | E¥ [
I
# Agio Governo
Conta Contabil

FILTRO DO RELATORIO % Limpar

(%) Orgéo UGE - Orgam. Fiscal S/N Na Lista (BERTENCE) 4
E
Item Informacdo (¢~ Qualificar

@ A ?* [ Nallista v Aplicar
Pesquisar] |Q (] Coincidir maitsculas e mindsculas

Cancelar

Conta Corrente

Elemento Despesa

Fonte Recursos

Fonte Recursos Detalhada

9:DOTACAO INICIAL
10:DOTACAQ SUPLEMENTAR
11:DOTACAQ ESPECIAL

Selecionado :

3:DOTACAQ ATUALIZADA
OVISAO RECEBIDA
17:DESTAQUE RECEBIDO

Funcdo Governo 12:DOTACAQ EXTRAORDINA!

4

Grupo Despesa 14:DOTACAD CANCELADA E Relff ]
16:PROVISAO CONCEDIDA
Item Informacio =~ »|

18:DESTAQUE CONCEDIDO
19:CREDITO DISPONIVEL _‘
20:CREDITO INDISPONIVEL
21:DESPESA ORCAMENTARIA D¢ | ¢
22:DESPESAS PRE-EMPENHADA!

Lancamento - Selecionar Ano & Més (o

Localizador Gasto

PPHUIVIIVIDD

Més Langamento

£ 3 23:DESPESAS EMPENHADAS

& Més Lancamento = Ultima Carga 24:DESPESAS EMPENHADAS A L

¥ Més Lancamento = Ultimo Més Fechac L i

# Modalidade Aplicacio 1:300e3077° ) W

b Movim. Liquido - R$ (Conta Contabil)

Gl Movim. Liquido - RS (Item Informac3o || PAGINAR POR: nenhum

# Natureza Despesa

& Natureza Despesa Detalhada Orgéo UGE - Orgdo Maximo | Orgéo UGE | Grupo Despesa | Modalidade Aplicacio | Elemento Despesa | Ttem Informacio <Item Informac3o>
# Natureza Receita |

# NecCor Solte Métricas aqui para adicionar dados
# NE CCor - Ano Emissio <Orgdo UGE - Orgdo Maximo> | <Orgdo UGE> | <Grupo Despesa> | <Modalidade Aplicacdo> | <Elemento Despesa>

& NE CCor - Favorecido Q

# NRE1 Categoria Econdmica

% NRE2 Origem Receita

Fonte: Tesouro Gerencial

31.

campo a esquerda, com o botdo direito do mouse. Adicione ao filtro. Depois clique em

Filtrar os Grupos de Despesa (Figura 23). Para isso, clique em “Grupo Despesa” no

“selecionar”. Adicione a coluna da direita os filtros: 3, 4 e 5. Clique em “aplicar”.

Figura 23 — Filtro por Grupo Despesa

TESOURO GERENCIAL > Criar relatdric > Modo de estrutura: Relatério em Branco

@ TESOURO

TODOS 0S OBJETOS ? - =

FILTRO DO RELATORIO X Limpar

Objetos Comuns (Gerencia ¥ | B3 T (%) Org@o UGE - Orgam. Fiscal S/N lia Lista (PERTENCE) '+

I £ EQ

(%) Ttem Informacio Na Lista (13:D0TACAGISTUALIZADA, 15:PROVISAQ RECEBIDA, 17:DESTAQUE RECEBIDO) + 4
# Acio Governo P
# Conta Contabil Grupo Despesa (~ Qualificar
# Conta Corrente (@) Selecionar g+ Aplicar | | Cancelar
# Elemento Despesa . ) )
& Fonte R Pesquisar  |Q (] Coincidir maitsculas e mindsculas
# Fonte Recursos
& Fonte Recursos Detalh Disponivel : Selecionado :

5 -9:NAO SE APLICA 3:0UTRAS DESPESAS CORRENTES
& Funcio Governo 1 INFORMACAO 4:INVESTIMENTOS
# Grupo Despesa -7:CODIGO INVALIDO 5:INVERSOES FINANCEIRAS
B 0:{DEPENDENTE DA CATEGORIA 13|
# Item Informacdo 1:PESSOAL E ENCARGOS SOCIAN —
¥ Lancamento - Selecionar Ano e Més (o 2:UROS E ENCARGOS DA DIVICH 135 |
6:AMORTIZACAO/REFINANCIAM|
& Localizador Gasto 7:CODIGO INEXISTENTE NO ST
# Més Lancamento 8:PASSIVO FINANCEIRO
it . 9:RESERVA DE CONTINGENCIA 9 < |
¥ Més Lancamento = Ultima Carga
7 Més Lancamento = Ultimo Més Fechac
# Modalidade Aplicacio
——— ——

B Movim. Liquido - R (Conta Contabi)
@ Movim. Liquido - RS (Item Informac3o

PAGINAR POR:
# Natureza Despesa Reahim
# Natureza Despesa Detalhada Grgéo UGE - Orgdo Méximo | Orgdo UGE | Grupo Despesa | Modalidade Aplicacio | Elemento Despesa | Item Informacdo <Item Informacio>
# Natureza Receita
& NE CCor Solte Métricas aqui para adicionar dados
@ 1 Ccor= Ano EmissAo <Orgdo UGE - Org3o Maximo> | <Orgdo UGE> | <Grupo Despesa> | <Modalidade Aplicacio> | <Elemento Despesa>
# NE CCor - Favorecido o
# NRE1 Categoria Econdmica
# NRE2 Origem Receita
A\ NDE?2 Frndria Daraits

Fonte: Tesouro Gerencial
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Filtrar os as Modalidade de Aplicacdo (Figura 24). Clique em “Modalidade

Aplicagao” no campo da esquerda, com o botdo direito do mouse. Adicione ao filtro. Depois

clique em “selecionar”. Adicione a coluna da direita os filtros: 50, 60, 90 e 91. Clique em

“aplicar”.

@ TESOURO

Figura 24 — Filtro por Modalidade Aplicagdo

€

TESOURO GERENCIAL > Criar relatério > Modo de estrutura: Relatério em Branco

TODOS 0S OBJETOS

Objetos Comuns (Gerencia ¥ | B3
—

# Acdo Governo

£ Conta Contsbil

£ Conta Corrente

# Elemento Despesa

#» Fonte Recursos

& Fonte Recursos Detalhada
# Funcdo Governo

# Grupo Despesa

# Item Informacdo

& Lancamento - Selecionar Ano e Més (o

# Localizador Gasto

£ Més Lancamento
@ <

FILTRO DO RELATORIO X Limpar

(%) Orgéo UGE - Orcam. Fiscal S/N Na Lista (PERTENCE) +
£

ki‘\ Item Informacdo Na Lista (13:DOTACAQ ATUALIZADA, 15:PROVISAQ RECEBIDA, 17:DESTAQUE RECEBIDO) '+ 4
ES
\Et/ Grupo Despesa Na Lista (3:0UTRAS DESPESAS C ENTES, 4:INVESTIMENTOS, 5:INVERSOES FINANCEIRAS) ¢+ &
EG
Modalidade Aplicacgo ¢~ Qualficar
R T —
e £ [kt ad Aplicar | | Cancelar
Pesquisaz|Q  [] Coincidir maidsculas e minisculas
Disponivel : Selecionado :

71:TRANSF.CONSORC.PUB.MED:
72:EXECUCAO ORCAM.DELEGAC % A

s oy | | Rasiocosonens |
74:TRANSFERENCIA A CONSOR( L‘

75:TRANSF.A INSTITUICOES M

76:TRANSF.A INSTITUICOES M m

B0:TRANSFERENCIAS AO EXTE!

82:CODIGO INEXISTENTE NO SI 4‘

S50:TRANSF. A INST. PRIVADAS S/|
60:TRANSFER.A INST. PRIVADAS

92:APLICACAQ DIRETA DE RECL

& Més Lancamento = Ultima Cagg
¥ Més Lancamento = Ultimfs Fechac
' y x|

# Modalidade Aplicago

&b Movim. Liguido - R$ (Item Informacdo

# Natureza Despesa

@

& Natureza Despesa Detalhada
# Natureza Receita

£ NE CCor

:} NE CCor - Ano Emissdo

£ NE CCor - Favorecido

a

ﬁ NRE1 Categoria Econdmica
£ NRE2 Origem Receita

# NRE3 Espécie Receita

% Orado UGE

33.

Movim. Liquido - R$ (Conta Contabil)

-_—
M 4 31-60de65~ » N

PAGINAR POR: nenhum

Orgéo UGE - Orgdo Méximo | Orgdo UGE | Grupo Despesa | Modalidade Aplicaco | Elemento Despesa | Item Informacdo | <Item Informac3o>

Solte Métricas aqui para adicionar dados

<0Orgdo UGE - Orgdo Maximo> | <Orgdo UGE> | <Grupo Despesa> | <Modalidade Aplicacdo> | <Elemento Despesa>

Q

Fonte: Tesouro Gerencial

Filtre os Elementos de Despesa (Figura 25). Clique em “Elemento Despesa” no

campo da esquerda, com o botdo direito do mouse. Adicione ao filtro. Depois clique em
“selecionar”. Adicione a coluna da direita os filtros: 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 51,

52. Clique em “aplicar”.
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Figura 25 — Filtrar por Elemento de Despesa

TESOURO GERENCIAL > Criar relatério > Modo de estrutura: Relatério em Branco

TODOS 0S OBJETOS ?

Objetos Comuns (Gerencia ¥ | B3 [
viQ

# Acio Governo
# Conta Contabil

# Conta Corrente

Elemento Despesa

Fonte Recursos Detalhada

Fonte Recursos

Func3o Governo

Grupo Despesa

Ttem Informacio

Lancamento - Selecionar Ano e Més (o
Localizador Gasto

Més Lancamento

Més Lancamento = Ultima Carga

Més Lancamento = Ultimo Més Fechac

PP UMD PHUDIIVVDD

odalidade Aplicacio

Movim. Liquido - R$ (Conta Contabil)
b Movim. Liguido - R$ (Item Informacdo
£ Natureza Despesa

£ Natureza Despesa Detalhada
& Natureza Receita

# NECCor

£ NE CCor - Ano Emisséo
£ NE CCor - Favorecido

£ NRE1 Categoria Econdmica
£ NRE2 Origem Receita

£ NRES Espécie Receita

34.

FILTRO DO RELATORIO X Limpar

(%) Orgdo UGE - Orcam. Fiscal /N la Lista (PERTENCE) 4

cdo Na Lista (13:DOTACAQ ATUALIZADA, 15:PROVISAQ RECEBIDA, 17:DESTAQUE RECEBIDQ) + 4

@v ‘Grupo Despesa Na Lista (3:0UTRAS DESPESAS CORRENTES, 4:INVESTIMENTOS, S:INVERSOES FINANCEIRAS) + 4

ES
(%) Modalidade Aplicacio Na Lista (50:TRANSFAMNST. PRIVADAS S/ FINS LUCRATIVOS, 60:TRANSFER.A INST. PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS, 90:APLICACOES DIRETAS, 91:APLICACOES DIRETAS - OPERACOES INTERNAS
E®
Elemento Despesa (~ Qualificar
GiSeedonat P pglicar | | Cancelar
Pesquisar | [[] Coincidir maitsculas e mindsculas
Disponivel : Selecionado :
46:AUXILIO-ALIMENTACAC
47:0BRIGACOES TRIBUTARIAS
48:0UTROS AUXILIOS FINANCE
49:AUXILIO-TRANSPORTE SSAGENS E DESPESAS CO|
50:CODIGO INEXISTENTE NO SHi 13| UTRAS DESPESAS DE PESS
53:APOSENTADORIAS DO RGPS 35:SERVICOS DE CONSULTORL
54:APOSENTADORIAS DO RGPSl 93| |36:0uTROS SERVICOS DE TER
55:PENSOES DO RGPS - AREA f 37:LOCACAO DE MAO-DE-OBRA.
S6:PENSOES 00 RGPS - AREA U L] | 35:armenpamENTO MERCANTI
[ |22:0VTROS SERVICOS DE TERC
40:SERVICOS DE TECNOLOGIA |
51:0BRAS E INSTALACOES
52:EQUIPAMENTOS E MATERIAL
—_— —
W 4 31-60de96~ b M
PAGINAR POR: nenhum

Elemento Despesa | Item Informacio <Item Informacgo>

Orgso UGE ‘ Grg30 UGE - Grgio Maximo ‘ Grupo Despesa || Modalidade Aplicacio

‘ Solte Métricas aqui para adicionar dados

<Orgdo UGE> ‘ <0rg3o UGE - Orgdo Maximo> | <Grupo Despasa> | <Modalidade Aplicacdo> i <Elemento Despesa>

Fonte: Tesouro Gerencial

Passe para a pagina 2 da selecdo de objetos e arraste para o campo métrica, na

direita, o item “Saldo — R$ (Item Informagao)”. Assim, sera selecionada a métrica R$ para Item

Informacédo (Figura 26).
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Figura 26 — Selecionar métrica R$ para Item Informagéo

F

# Plano Orcamentario
& Programa Governo
& PTRES

&b Saldo - R$ (Conta Contabil) ,

&b Saldo - R$ (item Informac&o)

# Subfunco Governo
# UG Executora

& UG Responsavel

,‘.} Unidade Orcamentaria
 vo- Orgdo

<~

M 4 12 de2 paginas b

35.

) e e ey s e e e i
v|a E~
(%) Ttem Informaciio Na Lista (13:D0TACAQ ATUALIZADA, 15:PROVISAQ RECEBIDA, 17:DESTAQUE RECEBIDO) '+ '+
E~»
(%) Grupo Despesa Na Lista (3:0UTRAS DESPESAS CORRENTES, 4:INVESTIMENTOS, 5:INVERSOES FINANCEIRAS) '+ 4
E=
(%) Modalidade Aplicacio Na Lista (50:TRANSF. A INST. PRIVADAS S/ FINS LUCRATIVOS, 60:TRANSFER.A INST. PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS, 90:APLICACOES DIRETZ
E
%

(%) Elemento Despesa Na Lista (30:MATERIAL DE CONSUMO, 31:PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, 32:MATERIAL, BEM QU SERVICO PARA DIST.GRATUT

PAGINAR POR: nenhum

TERCEIRQS - P.FISICA, 37:LOCACAQ DE MAQ-DE-OBRA, 38:ARRENDAMENTO MERCANTIL, 39:0UTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC., 40:SERVICOS DE TECh

Item Informacdo

<Item Informacio>

Orgdo UGE | Orgdo UGE - Orgdo Maximo | Grupo dalidade Aplicacdo

<Orgdo UGE> | <Orgo UGE - Orgdo Maximo> | <Grupo Despesa> | <Modalidade Aplicacio> | <Elemento Despesa>

)

Fonte: Tesouro Gerencial

Retorne a pagina 1 da sele¢do de objetos e adicione ao filtro 0 més “Més

Langamento”. Pode ser 0 més corrente. (Figura 27).

Despesa Métrica | Saldo - R$ (Item Informacdo)

<Saldo - R$ (Item Informacdo)>
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~|a

# Acdo Governo

Conta Contabil

Conta Corrente

Elemento Despesa

Fonte Recursos

Fonte Recursos Detalhada

Func3o Governo

Grupo Despesa

Item Informacdo

Lancamento - Selecionar Ano e Més (o
Localizador Gasto [

Més Lancamento:

Més Lancamento = Ultima Carga

Més Langamento = Ultimo Més Fechac
Modalidade Aplicacdo

Movim. Liquido - RS (Conta Contabil)
Movim. Liquido - RS (Item Informac3o
Natureza Despesa

Natureza Despesa Detalhada

Natureza Receita

NE CCor

NE CCor - Ano Emissdo

NE CCor - Favorecido

VIVPVVVIITEPIUUDIDIUDIVIIIDIDDY

NRE1 Categoria Econdmica

# NRE2 Origem Receita

# NRE3 Espécie Receita

£ Orgdo UGE

£ Org3o UGE - Orcam. Fiscal S/N
# Orgdo UGE - Grgdo Maximo
# U0 - Orgso Méximo

A

Figura 27 — Filtrar o més de langamento

N st e e e 1 o s s senvssnn s 0

(9 ;te:n Informacdo Na Lista (13:DO0TACAQ ATUALIZADA, 15:PROVISAQ RECEBIDA, 17:DESTAQUE RECEBIDO) + 4

@) Zr:po Despesa Na Lista (3:0UTRAS DESPESAS CORRENTES, 4:INVESTIMENTOS, 5:INVERSOES FINANCEIRAS) ¢+ 4

@ : t lidad i Na Lista (S0:TRANSF. A INST. PRIVADAS S/ FINS LUCRATIVOS, 60: TRANSFER.A INST. PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS, 90:APLICACOES DIRETAS
E &

(%) Elemento Des, Na Lista (30:MATERIAL DE CONSUMO, 31:PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, 32:MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DIST.GRATUIT,

pesa CIENTIFICAS
"~ TERCEIROS - P.FISICA, 37:LOCACAQ DE MAQ-DE-OBRA, 38:ARRENDAMENTO MERCANTIL, 33:0UTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC., 40:SERVICOS DE TECNC
E

Més Lancamento ¢~ Qualificar
(s Selecionar

? Aplicar
Pesquisar:[:l Q. [] Coincidir maitsculas e mindsculas

Disponivel :
000/2021
JAN/2021
FEV/2021
MAR/2021
ABR/2021
MA1/2021
JUN/2021
JUL/2021
SET/2021
0UT/2021
NOV/2021
DEZ/2021
013/2021

Cancelar

Selecionado :
| AGO/2021

EEEE

1-30de543~ b N

PAGINAR POR: nenhum

Item Informacdo <Item Informagdo>

Orgdo UGE | Orgdo UGE - Orgdo Maximo | Grupo dalidade Aplicaca Métrica | Saldo - R$ (Item Informaciio)

<Orgdo UGE> | <Orgdo UGE - Orgdo Maximo> | <Grupo Despesa> | <Modalidade Aplicacio> | <Elemento Despesa> <Saldo - R$ (Item Informacdo)>

M 412 de2paginas b M

36.

p—

Objetos Comuns (Gerencia v | B3 [
v

Acdo Governo

Conta Contabil

Conta Corrente

Elemento Despesa

Fonte Recursos

Fonte Recursos Detalhada

Funcdo Governo

Grupo Despesa

Item Informacdo

Lancamento - Selecionar Ano e Més (o
Localizador Gasto

Més Lancamento

Més Lancamento = Ultima Carga

Més Langamento = Ultimo Més Fechac
Modalidade Aplicacdo

Movim. Liquido - RS (Conta Contabil)
Movim. Liquido - RS (Item Informacdo

Natureza Despesa

B R R R S T X

Fonte: Tesouro Gerencial

Clique em “Salvar como” (Figura 28).

Figura 28 — Salvar o relatorio

TESOURO GERENCIAL > Criar relatérioc > Modo de estrutura: Relatério em Branco

} FILTRO DO RELATORIO

X Limpar
@ Orgdo UGE - Orcam. Fiscal S/N Na Lista (PERTENCE) 4
E -+

(%) Ttem Inf 50 Na Lista (13:DOTACAO ATUALIZADA, 15:PROVISAQ RECEBIDA, 17:DESTAQUE RECEBIDO) 4 4
E=

(%) Grupo Despesa Na Lista (3:0UTRAS DESPESAS CORRENTES, 4:INVESTIMENTOS, 5:INVERSOES FINANCEIRAS) '+ 4
E

® ;'h)dalidade Aplicacdo Na Lista (S0:TRANSF. A INST. PRIVADAS S/ FINS LUCRATIVOS, 60:TRANSFER.A INST. PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS, 90:APLICACOES DIRETA
E~

Elemento Despesa Na Lista (30:MATERIAL DE CONSUMO, 31:PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, 32:MATERIAL, BEM QU SERVICO PARA DIST.GRATUT
TERCEIROQS - P.FISICA, 37:LOCACAQ DE MAQ-DE-OBRA, 38:ARRENDAMENTO MERCANTIL, 33:0UTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC., 40:SERVICOS DE TEChH
E
(%) Més Lancamento Na Lista (AG0/2021) '+
|
‘ PAGINAR POR: nenhum

Item Informacdo <Item Informacdo>
Orgéo UGE | Orgdo UGE - Orgdo Maximo | Grupo Despesa dalidade Aplicaci ! Despesa Métrica | Saldo - R$ (Item Informagdo)
<Orgdo UGE> | <Org3o UGE - Orgdo Maximo> | <Grupo Despesa> | <Modalidade Aplicacdo> | <Elemento Despesa> «Saldo - R$ (Item Informacdo)>

Fonte: Tesouro Gerencial

Nomeie como desejar e clique em ok. (Figura 29).
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Figura 29 — Nomear

q, TESOUROGERENCIAL € - TESOURD GERENCIAL > Crir relatério > Relatdrio em Branco

Salvar como ? %

[Retatiei] [Fiia] [Fempiate]

Salvar em : [ Meus relatérios v|m

onsulta Construida {experimental)
[Pode de compra_

'oder de compra-v3

elatdrio - poder de compra

elatério - poder de compra-v2

elatério em Branco
5 Relatorio-2 /
7 itens encontrados

Nome: Bodedecompe 1) oK

Descricio:

Cancelar

Fonte: Tesouro Gerencial
38. Clicar em “Executar novamente o relatorio salvo” (Figura 30).

Figura 30 — Executar o relatério criado
q’ TESOUROGERENCIAL € > TESOURO GERENCIAL > Crir relatério > Relatdrio em Branco Y.

Relatério Salvo ?
Pode de compra_ foi salvo com &xito.

Retornar ao Modo de Design Executar novamente o relatério salvo

Fonte: Tesouro Gerencial

39. O relatério salvo serd mostrado na tela (Figura 31). Cliqgue em “Planilha”, para

ajustar o formato.

Figura 31 — Consulta realizada
q' TESOUROGERENCIAL € TESOURO GERENCIAL > Meus relatdrios > Pode de compra_

RAMENTAS v  DADOS v  PLANILHA

TODOS 0S OBJETOS ? %

DETALHES DO RELATORIO

TESOURO GERENCIAL |3 T | Filtro do relatério:
[ ~]a | UOgioUce- Oam. Fiscal SN} = PERTENCE) € ({item Informaco) = 13:00TACAO ATUALIZADA, 15:PROVISAO RECEBIDA, 17:ESTAQUE RECEBIDO) € ({Grugo Despesa) = 3:0UTRAS DESPESAS CORRENTES, 4INVESTIMENTOS, S:INVERSOES FIN
: A INST. PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS, 90:APLICACOES DIRETAS, 91:APLICACOES DIRETAS - OPERACOES INTERNAS) £ ({Elemento Despesa} = 30:MATERIAL DE CONSUMO, 31:PREMIACOES CULTURALS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS,
LOCOMOCAO, 34:0UTRAS DESPESAS DE PESSOAL - TERCEIRIZACAO, 35:SERVICOS DE CONSULTORIA, 36:0UTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P.FISICA, 37:LOCACAO DE MAO-DE-OBRA, 38:ARRENDAMENTO MERCANTIL, 39:0UTROS SERVICOS DE TE
51:0BRAS E INSTALACOES, 52:EQ! E MATERIAL E({Més L to} = AGO/2021)

Objetos Comuns (Doc.Habil)
Objetos Comuns (|

Objetos Comuns (Gerendial) M4 1- 2345 de28psginas b W
Objetos do esquema

Obietos piblicos
Project Builder
€3 Meus objetos pessoais
# Atributos

B Métricas
MATERIAL DE CONSUMO
&% Hierarquias
APLICACOES DIRETAS

Fonte: Tesouro Gerencial

PASSAGENS E DESPESAS COM

g
©

OCACAQ DE MAO-DE-OBRA

0S SERVICOS DE TERCEIROS
PJ - OP.INT.ORC.

SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO - PJ

BRAS E INSTALACOES

gmc §"
2]

EQUIPAMENTOS E MATERIAL
ENTE

5

©

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69177409.
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O relatorio salvo sera mostrado na tela (Figura 32). Cliqgue em “Planilha”, para

ajustar o formato. Clique em “Mesclar cabegalhos de linha”.

D

TESOURO\yP:'w

TODOS 0S OBJETOS ? X

Figura 32 — Ajustar formato

PLANILHA FORMATO ~

*s m =

Mesclar cabegalhos de linha

TESOURO GERENCIAL, > Meus relatérios > Pode de compra_

DETALHES DO RELATORIO

[TESouRrO GERENCIAL V|50 B | Fitro do relatério:

I

"I Q {{Org3o UGE - Orcam. Fiscal S/N} = PERTENCE) E ({Item Informacdo} = 13:DOTACAO ATUALIZADA, 15:PF

41.

60:TRANSFER.A INST. PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS, 90:APLICACOES DIRETAS, 91:APLICACOES DIRE

Objetos Comuns (DocHisbil) LOCOMOCAQ, 34:0UTRAS DESPESAS DE PESSOAL - TERCEIRIZACAO, 35:SERVICOS DE CONSULTORIA, 36:

Objetos Comuns (Documentos)
Objetos Comuns (Gerendial) ’K 4 1v 2345 de28paginas b M

51:0BRAS E INSTALACOES, 52:EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE) E ({Més Lancamento} = AGO/.

Fonte: Tesouro Gerencial

Para exportar o relatorio, retorne a “inicio do relatorio”. Clique em “exportar”.

Serdo apresentadas as op¢oes.

Figura 33 — Exportar

€& <) TESOURO GERENCIAL > Meus relatdrios > Pode de compra_

TODOS OS OBJETOS

Objetos Comuns (Doc.Habil)

Objetos Comuns (Documentos)

Objetos Comuns (Gerendial)
Objetos do esquema
Objetos piblicos
Project Builder

£3 Meus objetos pessoais

& Atributos

b Métricas

& Hierarquias

DETALHES DO RELATORIO

Filtro do relatrio:

{{Orgao UGE - Orcam. Fiscal S/N} = PERTENCE) E ({Item Informacdo} = 13:DOTACAO ATUALIZADA, 15:PROVISAO RECEBIDA, 17:DESTAQUE RECEBIDO) E ({Grupo Despesa} = 3:0UTRAS DESPESAS CORRENTES, 4:INVESTIMENT
60:TRANSFER.A INST. PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS, 90:APLICACOES DIRETAS, 91:APLICACOES DIRETAS - OPERACOES INTERNAS) E ({Elemento Despesa) = 30:MATERIAL DE CONSUMO, 31:PREMIACOES CULTURAIS, ARTIS
LOCOMOCAO, 34:0UTRAS DESPESAS DE PESSOAL - TERCEIRIZACAO, 35:SERVICOS DE CONSULTORIA, 36:0UTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P.FISICA, 37:LOCACAO DE MAQ-DE-OBRA, 38:ARRENDAMENTO MERCANTIL, 39:0UT
51:0BRAS £ INSTALACOES, 52:EQUI E MATERIAL E ({Més L = AGO/2021)

M 417 2345 de28psginas b W

E e L E@

CAMARA DOS
01000 CAMARA DOS DEPUTADOS DEPUTADOS
01000 CAMARA DOS DEPUTADOS 01000 CAMARA B
DEPUTADOS
CAMARA DOS
| T !@E e b E pwa

() TESOUROGERENCIAL  Opsies de exportagio

Pode de compra_
Exportar: [ Relatério inteiro v Exportar cabegalho e rodapé: | Editar configuracdes personalizadas...
Opgoes do Excel:
(O Excel com texto simples
@ Arquivo em formato CVS [C] Exportar todos os valores como texto

(O Excel com formatacio
O HTML

Exportar cabegalhos como texto

(O Texto simples Delimitador: Excel com opcdes de formatacdo:

Incorporar todas as imagens

Exportar titulo do relatdrio

[C] Exportar detalhes do filtro

Remover a coluna extra: | Automdtica v

C] N&o exibir o prompt novamente.

Fonte: Tesouro Gerencial
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42. Ao exportar, calcule o Poder de Compra de cada organizacdo somando a Dotacao

Atualizada com a Provis@o Recebida e o Destaque Recebido.

43. Cabe alertar que, caso o auditor queira somar o valor do PC de todas as organizac6es
selecionadas em sua amostra, deve considerar apenas os valores da Dotacdo Atualizada, pois se
considerar as provisdes e os destaques, tera esses valores duplicados no total.

3. METODO DE CALCULO DO PC PARA ORGANIZACOES DO Ol

44, Para as empresas estatais ndo dependentes, integrantes do Plano de Dispéndios
Globais (PDG), os dados podem ser obtidos no site do SIEST (Sistema de Informacédo das
Estatais) — siest.planejamento.gov.br. Serdo extraidos, em formato XLS, os valores
contemplados no Decreto que aprova 0 PDG a cada exercicio, sendo possivel emitir relatorios

com o detalhamento da Discriminacdo das AplicacGes de Recursos (DICAR).

45, Faca o cadastro no proprio site e solicite a senha de acesso. O e-mail com a senha
costuma chegar poucos minutos depois do pedido. Veja 0 passo-a-passo de acesso abaixo
(Figura 34), disponivel também no Manual do PDG 2020 (BRASIL, 2020c, p.110 — 114).
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Figura 34 — Acesso ao SIEST

Coordenacgdo-Geral de Controle Externo de Politicas Publicas (Cogep/TCU)
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Usudrios que ndo tenham acesso ao SIEST deverdo clicar em “Efetuar Pré-Cadastro” e

preencher as informagdes solicitadas:

&SIEST

SISTEMA DE INFORMACAO
STATAIS

Acesso Acesso
Restrito Puablico

A solicitacdo serd analisada pela SEST, que validard as informacGes. Caso ndo existam
restri¢des, sera encaminhado um e-mail ao usudrio informando sua senha proviséria de acesso.

Apds o recebimento da senha, por e-mail, o usudrio deverd primeiramente altera-la, clicando

na opg¢do “Alterar Senha” e inserindo os dados solicitados:

Alterar Senha

SISTEMA DE INFORMAGAC

DAS ESTATAIS - * Senha:

& SIEST

Acesso Acesso — -
Restrito Publico onfirmar Nova

Senha

Fonte: Manual PDG 2020

46. Apos acessar o sistema, clique em “Novo PDG” (Figura 35):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69177409.
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47.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Coordenacgdo-Geral de Controle Externo de Politicas Publicas (Cogep/TCU)
Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado (SecexAdministragéo)

Figura 35 — Acesso ao PDG

Apds acesso ao modulo, conforme apresentado no item 8.1, a drea de trabalho inicial do SIEST

disponibiliza os médulos em operagao no sistema:

Em fungdo da significativa reestruturagdo realizada no PDG, os registros e consultas no PDG

serdo realizados em dois ambientes:

v" Novo PDG
v' Antigo PDG (Consultas aos exercicios de 2018 e anteriores).

A

PORTAL DE SERVICOS @‘ N7
Secretaria de Coordenagéo e
Governanga das Empresas Estatais

Area de Trabalho

= Processos

Novo PDG

Antigo PDG (Consultas aos
exercicios de 2018 e
anteriores)

Pesquisa e Avaliagdo

Novo Perfil das Estatais
(Gestao de Dirigentes e
Conselheiros)

Perfil das Estatais
(Identificagdo / Fisico-
Financeiro)

Endividamento
Politica de Aplicagdes
PPE

Planos de Previdéncia

Fonte: Manual PDG 2020; SIEST

Depois, na aba “relatérios”, selecione “Usos e Fontes Analitico” (Figura 36):

Figura 36 — Acesso a Consulta de PDG

PORTAL DE SERVICOS
Secretaria de Coordenagao e
Governanga das Empresas Estatais

PDG | Manual PDG
>> Area de Trabalho :: Novo PDG

Funcionalidades Relatdrios

>> Aportes do Tesouro Nacional

>> Batimento de Grupo

>> Compatibilizacédo com Orcamento de Investimento
>> Configuragéo de Relatdrios Flexiveis

>> Consultar Valor por Rubrica

>> Demonstrativo da Evolugao do Quadro de Pessoal
>> Fluxo das Transferéncias

>> Formularios 7 e 8

>> Inconsisténcias

>> Mapa de Analise Sintético/Fluxo Mensal

>> NEFIL

>> Plano de Contas

>> Situagéo dos Dados

>> Transferéncia

>> Usos e Fontes Analitico <=

>> Usos e Fontes Sintético

Fonte: SIEST
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48. Selecione o exercicio atual. Selecione a fase “acompanhamento”. Selecione o Setor
de interesse: produtivo ou financeiro. Selecione qualquer uma das opg¢des do campo “Nome do
Relatorio” (pois todas elas trardo a coluna com as informacdes do PDG aprovado). Selecione o
grupo “Consolidado Empresas”. Adicione todas ao lado direito da tabela. Selecione a op¢éo de
formato XLS. Finalmente, clique em “Confirmar” (Figura 37).

Figura 37 — Critérios da consulta

J Relatérios
Relatério Usos e Fontes Analitico

* Exercicio: | 2021 v

* Fase:  Acompanhamento v

* Setor: @ Produtivo (O Financeiro

* Nome do Relatério:  Usos e Fontes Analitico - SPE - Acompanhamento (MAl} v

* Grupo: 09998 - CONSOLIDADO EMPRESAS v
* Empresa 5283 PARTICIPAGOES

Adicionar Tudo
ABGF

Adicionar ARAUCARIA

Remover ATIVOS GESTAO

¢ Remover Tudo ATIVOSSA

BB CARTOES S

* Formato: O PDF @ XLS

QEQT - Secretaria de Coordenacio e Governanca das Fmnresas Fstatais

Fonte: SIEST

49, Considere os resultados da coluna “Ultimo Aprov. (...)” do exercicio de referéncia).
Figura 38.

Figura 38 — Resultado da consulta

MINISTERIO DA ECONOMIA SIGLA DA EMPRESA: 5283 PARTICIPACOES PAGA
Secretaria de Coordenagio e Governanga das Empresas Estatais. CODIGO0 DA EMPRESA: T8TS 26I06I202118 2546
PROCRAMA DE DISPENDIDS GLOBAIS Uzoz & Fortes Analllizo - SPE - Acompanhamente (MAILIUNI 2021 Acompanhaments Produtive VALORES EMR$1.00
Momenclatura Fubrics Céd. Fuubr. Realiz_DEZ_2020 | Ultima Aprow. 2021 Programada Mal Pragramado JUM Realizado até Mal | Reslizado até JUN
: (A (=] (< )] IE]

DESPESAS DECAPITAL 2,700.000, 0004 [y o] 0f 0 [ o]
AMORTIZACADILIQUIDACAD DE PRINCIPAL DE OPERACOES DE CREDITO OBTIDAS 2.101.000.0004 of o o r o o

MO PAIS 2.101.010.0004 I ofF o o ar afF o

MO EXTERIOR 2.101.020.0004 ofF o L 4 ar afF o
AMORTIZACADILIGUIDACAD OF PRINCIPAL DE OPERACOES DE OUTROS CREDITOS 2.102.000.0004 o opF oF aF aF o
AMORTIZACADILIGUIDACAD DE PRINCIPAL OE MUTUOS DETIDOS 2.103.000.0004 oF o L 4 [ 4 aF of
COMCESSAQ DE MUTUOS COMEMPRESAS 2,106.000.0004 oF o o [t & aF of
INMVESTIMENTOS MO ATIVO IMOBILIZADO E INTANGIVEL 2.707.000.0004 f© of o o r o o
IMDEILIZADO 2.107.010.0004 J© ofF o o ar o o
INTANGIVEL 2.107.020.0004 7 ofF o L 4 ar afF o
INVERSOES FINANCEIRAS 2.106.000.0004 o opF oF aF aF o

OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 2,130.000.0004 oF o oF [ 4 aF of
DESPESAS CORREMTES 2.200.000.000A a12.333F 402 470F BLITF 307143 258.723F 307,149
DESPESASDEPESSOAL 2.201.000.0004 7 of o o r o o
DESPESASCOMDRIGEMTES 2.202.000.0004 7 ofF o o ar o o
DESPESAS COM CONSELHOS ECOMITES ESTATUTARIOS 2.203.000.0004 7 ofF o L 4 ar afF o
MATERIAIS EPRODUTOS 2.204.000.000A F oF o L 4 [ 4 aF of
SERMICOS DE TERCEIROS 2.205.000.0004 F 41nzf 202.33F T5.002F BITTF B.IeF 16777

TRIEUTOS 2.208.000.000A 2.563F 2.400F 4.555F Kk 4 ezl 793
DESPESASFINAMCEIRAS 2.207.000.000A of o o r o o
ABATIMENTOS CONCEDIODS KA WENDA DE BENS E SERVICOS 2.208.000.0004 7 ofF o o ar o o

OUTRAS OESPESAS CORREMTES 2.290.000.0004 P T6e.722) 197672 52360 267.579fF 233, EQE[ 287 579
TOTAL DOS USOS 2.300.000.0004 1 612333 408 4T0F 1617 307143 256.723) 307,149
BFCFITAS MF CAPITAl 100 AN nnna ann nnnk L4 g g nl ol

Fonte: SIEST
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50. Para o calculo do Poder de Compra, devem ser considerados 0s itens orcamentarios

descritos a seguir (todos esses itens constam do Manual do PDG 2020, p. 38-44).
50.1 Nas despesas de capital:

a) 2.107.000.000 — Investimentos no Ativo Imobilizado e Intangivel: aplicacdo de
recursos em bens do ativo imobilizado e do intangivel (SEST/ME, 2020d, p. 48).

50.2 Nas despesas correntes:

b) 2.204.000.000 — Materiais e Produtos: despesas com a aquisi¢do de materiais
para a producdo, mercadorias para revenda e materiais de consumo em geral (SEST/ME, 2020d,
p.60);

c) 2.205.000.000 — Servigos de Terceiros: despesas com a prestacao de servicos de
pessoa fisica ou juridica, tais como: servicos de consultoria, auditoria, vigilancia e seguranca,

e que ndo estdo relacionados com o item Estagiarios e Aprendizes (SEST/ME, 2020d, p.61);

d) 2.290.000.000 — Qutras despesas correntes: despesas de natureza correntes ndo

elencadas em itens anteriores, tais como: de venda e administrativas (SEST/ME, 2020d, p.68);

e) 2.299.000.000 — Demais Despesas Correntes: Despesas correntes para as quais

ndo exista item orcamentario especifico (SEST/ME, 2020d, p70).

51. Para obter o detalhamento da DICAR, de forma a tornar mais preciso o célculo do

Poder de Compra, ha a opcao do relatério Mapa de Andlise Sintético (Figura 39).

Figura 39 — Opcao adicional de relat6rio: Mapa de Analise Sintético

PORTAL DE SERVICOS
Secretaria de Coordenagao e
Governanga das Empresas Estatais
PDG | Manual PDG

>> Area de Trabalho :: Novo PDG

n alidac Relatorios

>>C

>> Consuilta

>> Formulérios 7 e &
>> Inconsisténcia
>> Me ] A 5e S C Flux Vi

>> Situa
>> Usos e Fontes Analit

Fonte: SIEST
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52. Por fim, para obter as informac6es individualizadas por estatal, selecione a aba
“Funcionalidades”. Depois “consulta PDG”. Selecione o exercicio atual. Selecione a fase
“programac¢do”. Selecione o Momento: aprovado. Selecione a estatal que deseja consultar.

Clique em “Consultar” (Figura 40).

Figura 40 — Opcdo de relatdrio individualizado

PORTAL DE SERVICOS . N ":' * ;
' ""/\u.'_;-’ < )
Secretaria de Coordenagao e -
Governanca das Empresas Estatais 'y
SN )
s / 3 ot
PDG | Manual PDG
>> Area de Trabalhoyff Novo PDG
Funcionalidades Relatérios
Consulta PDG
* Exercicio: | 2021 v * Empresa: | 05002 - BB v
* Fase: PROGRAMAGAO v * Apresentacdo: @ Anual (O Detalhamento Mensal
* Momento: | APROVADO v

Fonte: SIEST
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