5a
/_/_
=

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Proposta de atuacao
do Controle em
contratacoes de
Encomendas

Tecnologicas
(ETEC)

O 37 T ®
2 Q ®
[ ‘o]  — o) —
o - — — @
® ,—0 D=
¢ N
0O © ool o o -
& @
® O Y o) 4
s @ Nl
o ®

y 4

1‘& Instituto Serzedello Corréa
<

Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido

ENCOMENDA
TECNOLOGICA



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

o ® - Q . ® s
O ¢ —0 A o— o )
* O 4 < o :
9 : ) , N o o
00 © & ® o0 - —
£ . )
P ‘ . o, V'
o® o N re) o P
. ! 4;.’.. r
— ) i s ) e £

y &

Proposta de atuagao
do Controle em
contratacoes de
Encomendas

Tecnologicas
(ETEE)

ENCOMENDA
TECNOLOGICA

Brasilia
Abril /2021

Edicdo Revista

Instituto Serzedello Corréa
Escola Superior do Tribunal de Contas da Uniao



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

MINISTROS

Ana Arraes (Presidente)
Bruno Dantas (Vice-presidente)
Walton Alencar Rodrigues
Benjamin Zymler
Augusto Nardes
Aroldo Cedraz de Oliveira
Raimundo Carreiro
Vital do Régo

Jorge Oliveira

MINISTROS-SUBSTITUTOS

Augusto Sherman Cavalcanti
Marcos Bemquerer Costa
André Luis de Carvalho
Weder de Oliveira

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Cristina Machado da Costa e Silva (Procuradora-Geral)
Lucas Rocha Furtado (Subprocurador-geral)
Paulo Soares Bugarin (Subprocurador-geral)

Marinus Eduardo de Vries Marsico (Procurador)
Jualio Marcelo de Oliveira (Procurador)
Sérgio Ricardo Costa Caribé (Procurador)

Rodrigo Medeiros de Lima (Procurador)



RESPONSABILIDADE PELO CONTEUDO

Instituto Serzedello Corréa

Centro de Promocao de Cultura e Inovagao (CePI)

PROJETO GRAFICO, DIAGRAMACAO E CAPA

Instituto Serzedello Corréa

Nucleo de Comunicagdao (NCom)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Instituto Serzedello Corréa

Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES
Trecho 3 Lote 3, Brasilia - DF
CEP 72.200-003

OUVIDORIA
0800 644 1500

ouvidoria@tcu.gov.br



Sumario

FN 0] T3 01 = Vo= Lo 1
o U o070 LU= o 00T oS TTTTOT TSPV 3

Orientac¢des para subsidiar o planejamento de a¢cdes de controle em contratacdes de

ETEC ottt s s et 3
Comparacgado entre contratagdes usuais € ETECS ... 4
R D 3 =) Q=) 4 or= OO 4
2. SEIMEINANGCAS ... vttt R 6
Principais itens de verificagdo por parte dos 6rgaos de controle no acompanhamento de
100042 0 1 P 7
=) ¢ | T 8
2. Planejamento da CONratagan ......erressmssessersssssss s sssssssssssssssessssssssssssssssssass 8
3. 5eleca0 dOS fOrNECEAOTES. ... 9
R OTCT = Lo (0T 00} 410 =L PP 10
{000 1 (ol 11 - Lo 100 PP 11
R (=) (=) 4 Uoh 1P S PSPPI 11

Anexo: Equipe do Projeto de Contratacao de Inovacdo na Administragdo Publica............ 12



Proposta de Atuac¢ao do Controle em Contratacgoes de
Encomendas Tecnologicas (ETEC)

Apresentacao

Anteriormente, o sistema de inovacdao no Brasil encontrava-se pautado em
instrumentos que atuavam pelo lado da oferta, na medida em que recursos publicos
(bolsas de pesquisa, investimentos em empresas inovadoras ou mesmo crédito a
inova¢do, como subvencdes) eram destinados a universidades, centros de pesquisa e
empresas, que selecionavam os objetos cujo desenvolvimento seria financiado por esses
investimentos.

A nova forma de contratacdo por meio da Encomenda tecnolégica (ETEC), no
entanto, propde mudar essa ldgica, fazendo com que o desenvolvimento tecnoldgico no
pais se dé sob a 4tica da demanda. Ao utilizar esse instrumento, o Estado é o demandante
da solugdo a ser desenvolvida pelo mercado, segundo prioridades e interesse publicos, a
exemplo do desenvolvimento de vacinas, despolui¢do de rios, solugdes para mobilidade
urbana etc.

Algumas experiéncias internacionais bem-sucedidas serviram de inspira¢do para a
criacdo da ETEC: os Pre-commercial procurements — PCP (compras pré-comerciais) e os
Public procurements of innovation - PPl (compras publicas de inova¢do). O primeiro
instrumento, amplamente adotado no Reino Unido e nos Estados Unidos, visa a compra
de servicos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), com o intuito de desenvolver uma
solucdo (produto, servigo ou sistema) ainda ndo existente no mercado. Ja o segundo,
embora também seja direcionado a compras publicas de solu¢des ainda ndo disponiveis
no mercado, ndo requer esforco formal de P&D, pois apenas sua introducdao no mercado
ainda nao foi feita ou esta no inicio.

Instituida pela chamada Lei de Inovacdo (Lei 10.973/2004), alterada pela Lei
13.243/2016 e regulamentada pelo Decreto 9.283/2018, a ETEC é um dos instrumentos
de estimulo a inovagdo previstos na Lei 8.666/93 como um dos casos de dispensa de
licitacdo (art. 24, inciso XXXI). E um tipo especial de compra publica que pode ser utilizada
quando o Estado precisa resolver determinado problema, cuja solug¢do ainda nao é
conhecida ou nao se encontra disponivel no mercado, para a qual é exigido um esforgo
formal de P&D, existindo risco tecnoldgico, ou seja, incerteza sobre o seu resultado.

Cabe esclarecer que, embora o instrumento estimule a inovagdo por meio do poder
de compra do Estado, a ETEC se destina a resolver um problema real e justificado, que
pressupde uma entrega concreta, dentro de um projeto maior, de acordo com a missao do
contratante. Por ser muito dificil que empresas privadas consigam se dedicar, por conta
propria, a pesquisa basica necessaria a concep¢do de uma solugdo inédita de um
problema, é necessaria a atuagdo do Estado, assumindo boa parte do risco tecnolégico
inerente a esse desenvolvimento.
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Aplicam-se as ETECs as normas gerais de contratacdo publica presentes na Lei
8.666/93, exceto quando ha disposicdo contraria em legislacao especifica reguladora do
instrumento (Lei 10.973/2004, regulamentada pelo Decreto 9.283/2018), ou em caso de
incompatibilidade entre as normas gerais e as especificidades da l6gica do processo de
inovacao viabilizado pelas ETECs, especialmente levando-se em conta o risco tecnologico
inerente e a falha do mercado. Tendo em vista ser um instrumento leniente ao risco de
insucesso no atingimento da demanda, deve ser a ultima op¢do a ser adotada na busca por
uma solucdo e, portanto, usado com parciménia.

A contratac¢do por Encomenda Tecnolégica adota alguns procedimentos comuns as
aquisicdes publicas usuais, diferindo destas especialmente no que tange a flexibilizacdo
de praticas diante da necessidade de acolher a incerteza inerente ao desenvolvimento da
solucdo e ao carater dialogico entre contratante e mercado. Conforme apresentadas pelo
livro “Encomendas Tecnol6gicas no Brasil: guia geral de boas praticas”, editado pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), as etapas de uma ETEC sao:

Figura 1: Processo de ETEC
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Revisao do mapa de riscos e dos estudos preliminares.

Elaboracio dos autores.
Obs.: Encadeamento de etapas meramente exemplificative. Nao contém mengao a indicacio da dotagao orgamentaria, a analise
da assessoria juridica e a outras etapas necessarias,

Fonte: RAUEN e BARBOSA (2019, p. 35)
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Introduc¢ao

Este trabalho é um dos produtos do projeto desenvolvido pelo Laboratério de
inovagdo do TCU (coLAB-i), que contou com a participacdao da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), da Advocacia-Geral da Unido (AGU), do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e de varios auditores lotados na area-fim deste Tribunal, por meio do qual
foi feito o acompanhamento da experiéncia da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) na
contratacdo de uma encomenda tecnolédgica (equipe descrita no Anexo).

Apresenta orientagdes para subsidiar o planejamento de a¢des dos o6rgaos de
controle por ocasido do exame de contratagdes realizadas por meio de ETEC. Seu principal
objetivo é trazer, de forma sintética, informacdes sobre esse novo instrumento de
contratacdo, de modo a sensibilizar o corpo técnico dessas instituicbes para as
especificidades das ETECs, que as diferenciam das contratacoes publicas usuais.

Sua concepgdo tem como base a jornada construida para o processo de contratacdo
de uma ETEC, dividida em etapas e subetapas, em que foram identificadas referéncias
tedricas, legislacao aplicavel, passos ou procedimentos, riscos, boas praticas, atua¢do do
controle e licdes aprendidas.

A lista de topicos aqui sugerida para o controle ter como foco durante o
acompanhamento de contratacdes por meio de ETECs nao é obviamente exaustiva,
cabendo acrescentar outros pontos de verificagdo de acordo com as peculiaridades do
caso concreto e os tipicos de determinadas areas, a exemplo da satde, defesa, informatica
etc.

Tendo em vista o carater colaborativo e dindmico do presente documento, solicita-
se a quem dele fizer uso contribuir com sugestdes para seu aperfeicoamento,
encaminhando mensagem com feedbacks e contribuicbes ao seguinte endereco
eletronico: cepi@tcu.gov.br.

Orientacoes para subsidiar o planejamento de a¢des de controle em contratacgoes
de ETEC

Além da adog¢ao de boas praticas, a atuagao do controle é uma das formas
vislumbradas de se fazer a gestao dos riscos identificados no processo de contratacdo por
meio de ETEC.

Para que essa atuagdo ocorra de modo a manter o bom e correto uso do instrumento,
contudo, é de suma importancia promover a capacitacdo do corpo técnico dos 6rgaos de
controle, no sentido de levar ao seu conhecimento a legislacdo aplicavel as ETECs e de
sensibiliza-lo em relacdo as varias peculiaridades dessa nova forma de contratagao.

Do contrario, corre-se o risco de o controle analisar contratacdes que se enquadram
nos casos de ETEC sem considerar suas especificidades, penalizando as iniciativas,
desestimulando adog¢des futuras desse novo instrumento e, consequentemente, inibindo
a busca por solu¢des mais efetivas para os problemas enfrentados pelo pais.

Durante o acompanhamento de uma ETEC, portanto, é necessario que os 6rgaos de
controle adotem um mindset distinto do utilizado quando do exame de contratacdes
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publicas usuais. Para que essa necessidade fique mais evidente, sera apresentada, a

seguir, uma comparacdo entre as principais caracteristicas dessas duas formas de

contratacao.

Comparacao entre contratacdes usuais e ETECs

1. Diferencas

Como principais diferencas entre esses tipos de contratacdes, cabe destacar as

apresentadas no quadro abaixo.

Aquisi¢do de bens e servicos comuns e/ou
desenvolvidos e disponiveis no mercado
nacional e/ou estrangeiros sem embargos ao
acesso as instituicGes brasileiras em
condi¢Ges econOmicas razoaveis.

Bens e servigos disponiveis no mercado, em
geral por multiplos fornecedores. A existéncia
de um Unico fornecedor ndo conduz
necessariamente a ETEC, mas na maioria das
vezes, a mera inviabilidade de competicdo
(inexigibilidade).

Conhecimento, por parte da Administragao
Publica, do objeto mais adequado as suas
necessidades ou, ao menos, dos objetos
disponiveis no mercado.

Realizagao de ampla pesquisa de pregos.

O termo de referéncia ou projeto basico deve
conter minuciosa descri¢cao das
especificacGes técnicas do objeto pretendido.

Licitagdo com entrega de propostas com
pequena margem de ajuste, em geral em
torno dos pregos, dentro da tradi¢do do
modelo de contratagdo publica por adesao.

Aquisicdo de solugGes que envolvem atividade de P&D com
risco tecnoldgico (incerteza).

Solugdes ndo disponiveis ao contratante por meio das
relagGes comerciais comuns, podendo ser empregada
também para que o pais conquiste o dominio da tecnologia,
desde que seja relevante.

A Administracdo conhece o problema a ser solucionado,
mesmo apos profunda prospecgdo, e o mercado é que
propde as possiveis solugdes que consigam satisfazer as
necessidades definidas pelo contratante.

Dificuldade de precificagdo da ETEC, tendo em vista o risco
tecnoldgico e a complexidade intrinseca da contratacéo,
tornando dificil a predefini¢cdo antecipada de todos os
aspectos técnicos e financeiros da solucdo pretendida.

O termo de referéncia deve conter a definicdo do problema
a ser solucionado, das exigéncias minimas de desempenho
esperado, dos resultados pretendidos e das providéncias
para a adequag¢do ao ambiente do contratante, inclusive
prevendo a integragdo ao contexto em que sera utilizada
(caso de uma ETEC para médulo de um objeto maior).

A negociacdo (carater dialdgico), uma das principais etapas
de uma ETEC, que serve para reduzir a assimetria de
informacdes, prevé um processo interativo entre
contratante e potenciais fornecedores, por meio do qual a
estrutura da encomenda e o projeto de P&D, que serd
conduzido pelo(s) contratatado(s), sdo pactuados entre as
partes.
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Razodvel previsibilidade do modo de
execugao.

Existéncia de riscos inerentes a execucdo de
contratagOes em geral.

Critério para escolha do contratado: menor
preco (nas aquisicGes de bens e servigos
comuns), melhor técnica (com critérios
pontuaveis objetivamente e preliminarmente
definidos pelo contratante), ou técnica e
prego.

Somente um fornecedor é escolhido para a
celebragdo do contrato e consequente
execucdo do objeto.

Remuneragdo por preco fixo atrelada
somente aos custos do objeto contratado,
admitindo-se, em situagbes excepcionais, o
pagamento de remuneracgdo variavel
conforme o desempenho da contratada,
jamais o reembolso de custos.

Como regra, ndo ha mais de um contrato
administrativo com idéntico objeto. As
poucas excec¢bes objetivam mitigar o risco de
descontinuidade de um dos contratos quando
esse fato é de altissimo impacto ao
desempenho da missao institucional do
contratante.

Contrato com clausulas rigidas, passiveis de
alteragdo por meio apenas de aditivos.

O tipo do contrato a ser firmado também é alvo da
negociagdo, levando-se em conta o nivel de maturidade da
tecnologia necessaria para a obtengdo da solugao desejada,
a analise de mercado e da estratégia comercial das
empresas, o nivel de urgéncia no atendimento da demanda
e a natureza juridica do(s) fornecedor(es) (estatal ou
privado, com ou sem fins lucrativos).

Risco tecnoldgico inerente e possibilidade de emprego de
rotas tecnoldgicas distintas.

Existéncia de riscos inerentes a execug¢do de contratagdes
em geral, mas, principalmente, de risco tecnoldgico,
trazendo incerteza ao atingimento do objetivo pretendido
pela ETEC. Boa parte desse risco deve ser assumido pelo
Estado, tendo em vista o interesse publico na resolugdo do
problema.

Critério para escolha do(s) contratado(s): maiores chances
de sucesso no atendimento da demanda.

E permitida a contrata¢do simultanea de mais de um
fornecedor para realizar a mesma etapa da encomenda
tecnoldgica ou para realizar etapas distintas. Especialmente
guando se quer testar rotas tecnoldgicas alternativas ou
guando o objetivo for acelerar a entrega ou, simplesmente,
se a intengdo for promover a competicdo dentro de uma
mesma etapa da ETEC.

Remunerac¢do pode englobar diferentes tipos de custo:
preco fixo, preco fixo + remuneracgdo variavel de incentivo,
reembolso de custos sem remuneragdo adicional,
reembolso de custos + remuneracdo variavel de incentivo,
reembolso de custos + remuneracgdo fixa de incentivo. Tais
formas de remuneragdo sdo usadas para motivar a
participacdo de potenciais fornecedores na busca pela
solugdo almejada.

Autorizacdo para a celebragdo de contrato com mais de
uma pessoa juridica, de forma concorrente e simultanea
para o desenvolvimento do mesmo objeto. Tal situacao
permite ao contratante comparar diferentes solugdes e
rotas tecnoldgicas propostas, evitar que um Unico
fornecedor tenha dominio completo sobre a tecnologia e o
processo fabricacdo ou, ainda, ampliar as chances de
conquista da solugdo tecnoldgica.

Contrato com clausulas e projeto de P&D flexiveis e
abrangentes o suficiente para que nao perca o sentido
diante das inevitaveis adapta¢des impostas pela incerteza
(contrato aleatdrio).
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Contratado assume a responsabilidade pela
execugdo e entrega do objeto especificado.

Realizagdo de monitoramento para
acompanhar a execugao do objeto de acordo
com seu detalhamento no Termo de
referéncia ou Projeto basico.

Tempo para execugao do contrato previsivel,
exceto quando da ocorréncia de fatos
supervenientes.

Vedagdo de que o autor do projeto
basico/executivo fique responsavel pela
execucao do servico, da obra ou pelo
fornecimento do bem, exceto para os casos
de contratagdo integrada ou semi-integrada.

Ocorréncia do término do contrato por meio
da entrega final do objeto pactuado e de seu
devido aceite (além de outras hipdteses de
rescisdo previstas na legislacdo).

Pagamento condicionado a entrega do exato
objeto contratado nos termos especificados
no edital e no contrato, sob pena de glosa de
valores e aplicagao de sangdes
administrativas.

Sangdes por inexecuc¢do do objeto avencgado
como regra.

2. Semelhancgas

Contratado(s) assume(m) a obrigagdo de meio, ndo de
resultado, cabendo-lhe(s) empreender todos os esforgos na
consecugao do objeto e seguir o projeto de P&D
previamente aprovado.

Realizagdo de monitoramento para verificar o esforgco
empreendido pelo(s) contratado(s) na busca pela solugdo
do problema e pelo aprimoramento continuo do processo
de inovagdo através da detecgdo e correcao de erros, assim
como indicando a necessidade de eventuais ajustes no
contrato e/ou no projeto.

Tempo de execug¢do do contrato pode ser impactado pelo
risco tecnoldgico, o que implica flexibilidade no prazo de
conclusao do projeto.

Permissdo legal para que o desenvolvedor da nova
tecnologia possa também fabricar ou fornecer, ainda que
sem exclusividade, o produto resultante dessa tecnologia.

Ocorréncia do término do contrato por: exclusdo de
contratado(s) que apresentar(em) solugdes que se revelem
técnica ou economicamente inviaveis ou pela ndo entrega
de metas estipuladas para cada fase (afunilamento);
entrega ou ndo da solugdo integral pretendida, diante das
incertezas derivadas do risco tecnoldgico; outras hipdteses
de rescisdo previstas na legislacdo.

O pagamento é efetuado ao(s) contratado(s), mesmo que o
problema ndo seja solucionado, desde que demonstrado o
esforco empreendido. Isso ndo significa necessariamente
fracasso e nem sempre decorre da culpa de qualquer das
partes, cabendo tolerancia nessa situagdo, tendo em vista a
assuncdo de grande parte do risco pelo Estado.

Tolerancia por parte do Estado em relagdo aos fracassos
decorrentes do risco de incerteza no desenvolvimento da
solugdo, com possibilidade de sangdes pela ndo entrega do
objeto somente nos casos em que o(s) contratado(s)
deixe(m) de demonstrar esforco empreendido na busca
pelo resultado esperado.

Como toda contratacdo realizada por instituicoes governamentais, as ETECs devem
ser pautadas pelos principios que regem a Administragdo Publica: legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Atendendo a tais principios, é possivel identificar algumas praticas ja previstas na
legislacdao ou recomendadas na publicacdo “Encomendas Tecnoldgicas no Brasil: guia
geral de boas praticas” para o procedimento de ETEC, tais como:
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e Divulgar e disponibilizar informacoes sobre a ETEC em hotsite proprio ou no
portal do contratante, a exemplo de: material informativo sobre o instrumento
de contratacao (ex: legislacdo, bibliografia de referéncia, videos, documentos
referentes a cada etapa, FAQ etc); documentos e/ou videos explicando o
problema a ser solucionado por meio da contrata¢ido; equipe responsavel pela
conducdo da encomenda; canais de contato para obtencdo de mais informagdes
e para esclarecimento de duvidas a respeito do procedimento;

e Documentar todos os passos da ETEC, justificando cada decisdo tomada no
ambito da contratacdo e colhendo assinatura dos varios envolvidos quando for
necessario, a exemplo do processo de escolha da estrutura da ETEC, do tipo de
contrato e remuneracao, assim como do(s) contratado(s) para a execu¢ao da
encomenda;

e Mapear riscos inerentes as contratacdes em geral e as contratacdes de ETEC em
particular, assim como as devidas providéncias com vistas a sua mitigacao;

e Publicar o edital de Manifesta¢do de Interesse e o Termo de referéncia, em vez
de apenas enviar convites somente a um grupo especifico de possiveis
interessados. Tal pratica resguarda o contratante, pois segmentos diversificados
tém a oportunidade de participar do procedimento;

e Definir claramente os critérios para selecdo dos potenciais fornecedores,
considerando os parametros aceitaveis para a utilizacdo da solucao;

e Registrar e justificar todos os termos da negociacao, principalmente a escolha da
forma de contrata¢do e da remuneracao;

e Fazer o acompanhamento sistematico para verificar o esforco empreendido
pelo(s) contratado(s) na busca pelos resultados pactuados, avaliar a perspectiva
de éxito e aprimorar continuamente o processo, por meio da deteccdo e correcao
de erros, assim como indicar a necessidade de eventuais ajustes no contrato e/ou
no projeto;

e Designar auditoria técnica e financeira para apoiar o contratante no
acompanhamento sistematico da execugdo do(s) contrato(s).

Principais itens de verificacao por parte dos orgaos de controle no
acompanhamento de uma ETEC

Cabe destacar, todavia, a importancia de um documento para subsidiar a atuacao do
controle em processos de ETEC: o Mapa de risco. Essa peca deve ser elaborada pelo
contratante no inicio da contratacdo e atualizada durante todo o processo da ETEC,
preferencialmente utilizando o Roteiro para Gestao de Riscos em Encomendas
Tecnoldgicas!. Tem como objetivo identificar os riscos da contratagdo, sua probabilidade
de ocorréncia e impacto, assim como as providéncias a serem adotadas para mitiga-los ou
atenuar seus impactos.

! Qutro produto do projeto desenvolvido no Laboratério de inovag¢do do TCU (coLAB-i), quando do
acompanhamento da experiéncia de contratacdo de uma ETEC pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB).
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O referido documento devera refletir também as mudangas que porventura ocorram
ao longo do processo, como a detec¢do de novos riscos, as alteragdes de nivel dos riscos
mapeados (aumento ou diminuicdo da probabilidade e do impacto) e o status das
providéncias tomadas em relagdo a eles.

A depender da avaliacdo dos riscos mapeados, os classificados como extremo ou
elevado podem, inclusive, demandar um acompanhamento mais apurado e regular do
controle.

Quando da andlise de uma ETEC, é importante que os 6rgaos de controle atentem
para os pontos listados abaixo, em cada uma das etapas da contratagao.

1. Geral

« Eimportante que o controle considere as especificidades da ETEC e o fato de que
0 processo ainda estd se consolidando a partir das primeiras experiéncias de
utilizacdo desse instrumento.

e Acompanhamento do controle em experiéncias iniciais de ETEC, sem
interferéncia no processo decisério que cabe ao gestor do contratante, sobretudo
ao longo das etapas anteriores a celebracdo do(s) contrato(s).

e Acgdes de controle externo em uma contratagdo de ETEC devem envolver
diversas unidades no Tribunal de Contas da Unido e/ou parceria entre 6rgaos de
controle.

e Desenvolver ou adaptar praticas de controle adequadas a Lei de Inovacdo e, apos
experiéncias iniciais, aprimorar, regulamentar e divulgar, inclusive para que os
auditados saibam o que sera exigido na fiscalizagdo de uma contratagdo de ETEC.

e O controle deve ter visao de que, em uma ETEC, o esforco é tdo importante
quanto o resultado. Mesmo que a solu¢do desejada ndo seja encontrada, o
contratado sera pago em funcdo do esfor¢co na obtencado da solugao.

2. Planejamento da contratacao

2.1. Estudos preliminares

e Verificar os fundamentos adotados para justificar a necessidade da
contratacao por ETEC.

e Analisar se os estudos preliminares estao claramente descritos e coerentes
em relacao ao problema a ser solucionado.

2.2. Mapeamento de riscos

e Analisar se o mapa de riscos referente a contratagdo por ETEC foi realizado
e validado pelo nivel estratégico.

e Analisar se o impacto para os riscos mapeados foi avaliado de forma
minimamente coerente.
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e Analisar se as a¢des mitigadoras e as boas praticas propostas no mapa de
riscos foram implementadas.
Analisar se o risco tecnoldgico foi considerado adequadamente e se a incerteza dele
decorrente é uma preocupacao efetiva dos gestores.

2.3. Comité de especialistas

e Nao cabe ao controle analisar a composi¢cdo do comité de especialistas em
relagdo ao objeto de contratacdo da ETEC, mas sim o processo de
identificacdo, convite e atuacdo de seus integrantes.

e Nao cabe ao controle avaliar o teor dos pareceres do comité de especialistas
considerando a especialidade técnica dos seus componentes, mas sim as
justificativas apresentadas para seus posicionamentos.

e Verificar o tratamento dado pelo contratante aos pareceres ou
posicionamentos apresentados pelo comité de especialistas.

2.4. Manifestacao de interesse

e Observar a documentacao da manifestacao de interesse para verificar se o
processo foi publico ou foi amplo o suficiente para envolver os principais
possiveis interessados de diferentes perfis.

» No caso de o contratante restringir os convites a um determinado perfil de
possiveis interessados, observar a justificativa apresentada.

e Verificar se foi realizada a analise do nivel de maturidade da tecnologia em
relacdo ao que existe no mercado.

2.5. Termo de Referéncia

e Observar se o TR estd de acordo com a revisdo dos estudos preliminares e
da nota técnica, resultantes da manifestacdo de interesse, e verificar se ha
adequada motivacao para a definicao do valor reservado para o projeto.

e Verificar se o problema a ser solucionado esta claramente definido e se
foram descritos os critérios a serem utilizados para analise dos projetos
apresentados.

e Verificar a ampla publicidade do TR.

3. Selecao dos fornecedores
3.1. Negociacao

e Analisar ajustificativa do contratante e os critérios usados para adotar uma
ou outra forma de contratacdo (fases, quantidade de contratados,
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propriedade intelectual), bem como para definir os tipos de remuneracao e
metas no caso de pagamento de incentivos.

e Avaliar se os critérios adotados para a selecdo dos potenciais contratados
foram bem fundamentados.

e Verificar se os itens relevantes para o contratante, no escopo da ETEC,
foram objeto da negociagado.

e Analisar se houve fundamentacdo para a justificativa adotada para a
precificacdo da ETEC, inclusive considerando, entre outros, o nivel de
maturidade da tecnologia envolvida e, se houver varios contratados,
eventuais diferencas nos valores atribuidos a cada um.

3.2. Termo de ratificacao da dispensa de licitacdo/contratacao

e Avaliar se os aspectos considerados na negociacdo estdo presentes no
contrato.

e Analisar a adequacdo do contrato as caracteristicas da ETEC harmonizando
as suas especificidades com as normas gerais de contratacdo publica.

e Verificar se foram adotadas as medidas necessarias para mitigar ou
minimizar os riscos mapeados na fase de planejamento.

4. Gestdo do contrato
4.1. Acompanhamento e fiscalizacao do(s) contrato(s)

e Analisar como foi realizado o acompanhamento periédico sobre a evolugao
do desenvolvimento da solucao, seguindo a rota negociada.

e Avaliar o atendimento aos aspectos considerados na negociacdo e a
aplicacdo dos critérios previamente estabelecidos no(s) contrato(s).

e Analisar como o contratante acompanha a evolugao do contrato, verificando
se os pareceres que fundamentam os pagamentos abordam a razoabilidade
dos montantes frente ao esfor¢o e aos insumos empregados no projeto.

e Avaliar se o processo de gestao do contrato esta ocorrendo adequadamente,
com o acompanhamento dos resultados parciais e finais da ETEC.

» Focarafiscalizacdo nas entregas e no esfor¢co de busca da solucao final e ndo
na execuc¢do financeira. Se o resultado ndo atender ao esperado, cabe
analisar a execugao financeira considerando as especificidades da ETEC e
sua diferenciacdo em relagdo a um contrato padrao.

e No caso de reembolso de custo, analisar se o valor pago foi devidamente
justificado, mediante aplicacdo de padrdes de relatério financeiro aos
custos ou despesas de P&D.

e Pautar a andlise da execucdo do contrato segundo a natureza juridica do(s)
contratado(s) e a origem do or¢camento.
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4.2. Finalizacao do(s) contrato(s)

e Avaliar se os motivos que justificam a finalizacdo do contrato sdo
suficientes, razoaveis e legais para motivar o seu encerramento, tendo sido
sopesados o0s custos-beneficios de sua continuidade e os de sua
descontinuidade.

Conclusao

O instrumento de encomenda tecnolégica trazido pela Lei de inovagao propde uma
forma de contratacdo que envolve incerteza em relacdo a resolucdo de problemas
enfrentados pela Administracdo Publica. Por isso, requer maior flexibilidade de
procedimentos e uma relacao entre contratante e contratado bem mais aberta e dinamica
como forma de aumentar as chances de sucesso da contratacao e da solucdo desses
problemas.

A despeito disso, as ETECs nao prescindem, de forma alguma, das a¢des dos 6rgaos
de controle. No entanto, para que o instrumento seja utilizado, é necessario que tal
atuacao seja calibrada pelas especificidades de uma ETEC, que diferem das contratagdes
usualmente realizadas pelos entes publicos, as quais o controle esta habituado.

Nesse sentido, as informacOes e sugestdoes de atuacdo trazidas pelo presente
documento devem ser usadas como um guia a orientar uma atuac¢do do controle que nao
iniba iniciativas empreendidas na esperanca de encontrar novas e mais efetivas solucdes
para problemas cada vez mais complexos com que o pais se depara a cada dia.
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Anexo: Equipe do Projeto de Contratacao de Inovaciao na
Administracao Publica (por fase do projeto e instituicao, em
ordem alfabética)

FASE I: Definicdao do problema e do escopo inicial do projeto
Margo e Abril/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Carla Ribeiro da Motta - Auditora Federal de Controle Externo - ISC/Laboratério de
Inovacao (coLAB-i)

Carlos Alberto Mamede Hernandes - Auditor Federal de Controle Externo da Secretaria
de Fiscalizacao de Tecnologia da Informacgao

Carolina Beserra Pfeilsticker - Chefe do Servico de Inovagao e Cultura - ISC/CePI

Fabiana Ruas Vieira - Diretora do Centro de Promocao de Cultura e Inovacgao - ISC/CePI
Fabio Henrique Granja e Barros - Diretor-geral do Instituto Serzedello Corréa

Felicio Ribas Torres - Secretario-geral Adjunto da Presidéncia

George Atsushi Murakami - Auditor Federal de Controle Externo da Secretaria de
Infraestrutura de Tecnologia da Informacao

Maria Paula Estellita Lins - Auditora Federal de Controle Externo - ISC/Laboratério de
Inovacdo (coLAB-i)

Mauricio de Albuquerque Wanderley - Secretario-geral da Presidéncia

Milton Gomes da Silva Filho - Diretor na Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢gdes
Logisticas

FASE II: Kick-off do projeto, diagndstico e redefinicao do problema
Junho a Agosto/2019

Produtos: Workshop sobre desafios na contratacdo de solugcdes inovadoras na
Administracao Publica; Relatério da Pesquisa sobre contratacdo de solucdes inovadoras
na Administragao Publica

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Carla Ribeiro da Motta - Auditora Federal de Controle Externo - ISC/Laboratério de
Inovacdo (coLAB-i)

Carolina Beserra Pfeilsticker - Chefe do Servico de Inovagao e Cultura - ISC/CePI

Clayton Ferreira da Silva - Auditor Federal de Controle Externo na Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico

Fabiana Ruas Vieira - Diretora do Centro de Promocao de Cultura e Inovacao - ISC/CePI
Fabio Henrique Granja e Barros - Diretor-geral do Instituto Serzedello Corréa

Felicio Ribas Torres - Secretario-geral Adjunto da Presidéncia

Maria Paula Estellita Lins - Auditora Federal de Controle Externo - ISC/Laboratério de
Inovacdao (coLAB-i)

Mauricio de Albuquerque Wanderley - Secretario-geral da Presidéncia

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES

Laura Brasil de Araujo - Assistente em Ciéncia e Tecnologia
Otavio Viegas Caixeta - Diretor de Departamento de Ecossistemas Inovadores
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BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (BNDES)

Guilherme Abdalla Mundim - Assessor da Diretoria de Governo e Infraestrutura (até
julho/2019)

Karla Bertocco Trindade - Diretora de Governo e Infraestrutura (até julho/2019)

FASE I1I: Encomenda Tecnoldgica (ETEC)
Outubro/2019 a Mar¢o/2020

Produtos: Jornada de ETEC, Proposta de atuacdo do controle em ETEC, Roteiro para
gestao de riscos em ETEC, Registro da Experiéncia do projeto

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

André Luiz Furtado Pacheco - Auditor Federal de Controle Externo na Secretaria de
Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacao

Andreia Rocha Bello de Oliveira - Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento
Econdmico

Arby Ilgo Rech Filho - Assessor no Gabinete do Ministro Augusto Nardes

Carla Ribeiro da Motta - Auditora Federal de Controle Externo - ISC/Laboratério de
Inovacgdo (coLAB-i)

Carolina Beserra Pfeilsticker - Chefe do Servico de Inovacgao e Cultura - ISC/CePI

Clayton Ferreira da Silva - Assessor na Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo
Fabiana Ruas Vieira - Diretora do Centro de Promoc¢ao de Cultura e Inovacgao - ISC/CePI
Fabio Henrique Granja e Barros - Diretor-geral do Instituto Serzedello Corréa

Felicio Ribas Torres - Secretario-geral Adjunto da Presidéncia

Francismary Souza Pimenta Maciel - Assessora na Secretaria-Geral de Administracao
Horacio Saboia Vieira - Auditor Federal de Controle Externo na Secretaria de
Planejamento

Maria Paula Estellita Lins - Auditora Federal de Controle Externo - ISC/Laboratério de
Inovacdo (coLAB-i)

Mauricio de Albuquerque Wanderley - Secretario-geral da Presidéncia

Patrick Beal - Técnico Federal de Controle Externo - ISC/Laboratério de Inovacdo
(coLAB-i)

Roberta Mallab Coscarelli - Diretora de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na Secretaria de
Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico

Tania Lopes Pimenta Chioato - Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA)
André Tortato Rauen - Diretor de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao e
Infraestrutura

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU)

Caio Marcio Melo Barbosa - Advogado da Unido, na Consultoria Juridica da Industria,
Comércio Exterior e Servicos do Ministério da Economia

Rodrigo Figueiredo Paiva - Advogado da Unido no Departamento de Assuntos
Extrajudiciais da Consultoria-geral da Unido
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

Igor Nogueira Santos - Chefe de Divisdo na Coordenacdo-geral de Auditoria das Areas de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes

Lea Marques Oliveira - Chefe de Divisdo na Coordenacdo-geral de Auditoria das Areas de
Logistica, Transferéncias Voluntarias e Tomada de Contas Especial

Marcelo Montalvdo Reis - Coordenador-geral de Auditoria das Areas de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA (AEB)

Alexandre Macedo de Oliveira - Coordenador de Satélites e Aplicacdes da Diretoria
Satélites, Aplicacoes e Desenvolvimento da AEB

Aluisio Viveiros Camargo - Diretor de Planejamento, Or¢camento e Administracdo da AEB
Carlos Augusto Teixeira de Moura - Presidente da AEB

Cristiane Kazuko Torisu - Analista em Ciéncia e Tecnologia da Diretoria de Transporte
Espacial e Licenciamento da AEB

Danilo Sakay - Analista de Projetos Espaciais Pleno da FUNCATE/AEB

Fabiany Maria Made e Vellasco - Analista de Ciéncia em Tecnologia, cedida ao Ministério
da Cidadania

Gabriel Salles Rego - Analista em Ciéncia e Tecnologia da Diretoria de Transporte Espacial
e Licenciamento da AEB

Henrique Fernandes Nascimento - Chefe de Divisao da Diretoria de Transporte Espacial e
Licenciamento da AEB

Henrique Tréccoli Junior - Procurador-Chefe da AEB

Jaime Augusto da Silva - Coordenador da Unidade Regional da AEB em Sao José dos
Campos/SP

Leonardo Julio Chagas Souza - Estagiario de Engenharia Aeroespacial da Diretoria de
Transporte Espacial e Licenciamento da AEB

Leticia Vilani Morosino - Chefe de Gabinete da Presidéncia da AEB

Mariana Christine Gomes de Oliveira - Auxiliar Administrativo

Michele Cristina Silva Melo - Coordenadora de Transporte Espacial da Diretoria de
Transporte Espacial e Licenciamento da AEB

Paulo Eduardo Vasconcellos - Diretor de Transporte Espacial e Licenciamento da AEB

FASE IV: Termo de Referéncia e Negociacdo na Encomenda Tecnoldgica (ETEC)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

André Luiz Furtado Pacheco - Auditor Federal de Controle Externo na Secretaria de
Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacao

Arby Ilgo Rech Filho - Assessor no Gabinete do Ministro Augusto Nardes

Carla Ribeiro da Motta - Auditora Federal de Controle Externo - ISC/Laboratério de
Inovacao (coLAB-i)

Carolina Beserra Pfeilsticker - Chefe do Servico de Inovagao e Cultura - ISC/CePI

Fabiana Ruas Vieira - Diretora do Centro de Promog¢do de Cultura e Inovagao - ISC/CePI
Fabio Henrique Granja e Barros - Diretor-geral do Instituto Serzedello Corréa

Felicio Ribas Torres - Secretario-geral Adjunto da Presidéncia

Maria Paula Estellita Lins - Auditora Federal de Controle Externo - ISC/Laboratério de
Inovacao (coLAB-i)

Mauricio de Albuquerque Wanderley - Secretario-geral da Presidéncia
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Roberta Mallab Coscarelli - Diretora de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do na Secretaria de
Controle Externo do Desenvolvimento Economico
Tania Lopes Pimenta Chioato - Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA)
André Tortato Rauen - Diretor de Estudos e Politicas Setoriais de Inovac¢do e
Infraestrutura

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU)

Caio Marcio Melo Barbosa - Advogado da Unido, na Consultoria Juridica da Industria,
Comeércio Exterior e Servicos do Ministério da Economia

Rodrigo Figueiredo Paiva - Advogado da Unido no Departamento de Assuntos
Extrajudiciais da Consultoria-geral da Unido

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

Igor Nogueira Santos - Chefe de Divisdo na Coordenacdo-geral de Auditoria das Areas de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes

Lea Marques Oliveira - Chefe de Divisdo na Coordenagio-geral de Auditoria das Areas de
Logistica, Transferéncias Voluntarias e Tomada de Contas Especial

Marcelo Montalvdo Reis - Coordenador-geral de Auditoria das Areas de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (MCTI)

Eduardo Gomes Pereira - Assessor Técnico

Eduardo Gaudard - Assessor Técnico

Victor Rafael Rezende Celestino - Coordenador-Geral de Estruturacao Financeira
Vinicius Almeida - Assessor Técnico

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA (AEB)

Alexandre Macedo de Oliveira - Coordenador de Satélites e Aplicagdes da Diretoria
Satélites, Aplicacdes e Desenvolvimento da AEB

Aluisio Viveiros Camargo - Diretor de Planejamento, Or¢camento e Administracdao da AEB
Carlos Augusto Teixeira de Moura - Presidente da AEB

Cristiane Kazuko Torisu - Analista em Ciéncia e Tecnologia da Diretoria de Transporte
Espacial e Licenciamento da AEB

Danilo Sakay - Analista de Projetos Espaciais Pleno da FUNCATE/AEB

Eduardo Ribeiro - Auditor-Chefe

Gabriel Salles Rego - Analista em Ciéncia e Tecnologia da Diretoria de Transporte Espacial
e Licenciamento da AEB

Henrique Fernandes Nascimento - Chefe de Divisdo da Diretoria de Transporte Espacial e
Licenciamento da AEB

Henrique Troccoli Junior - Procurador-Chefe da AEB

Jaime Augusto da Silva - Coordenador da Unidade Regional da AEB em Sao José dos
Campos/SP

Leonardo Julio Chagas Souza - Estagidrio de Engenharia Aeroespacial da Diretoria de
Transporte Espacial e Licenciamento da AEB

Leticia Vilani Morosino - Chefe de Gabinete da Presidéncia da AEB

Mariana Christine Gomes de Oliveira - Auxiliar Administrativo
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Michele Cristina Silva Melo - Coordenadora de Transporte Espacial da Diretoria de

Transporte Espacial e Licenciamento da AEB
Paulo Eduardo Vasconcellos - Diretor de Transporte Espacial e Licenciamento da AEB

Wando Wellinton Pereira de S4 - Coordenador de Gestao de Pessoas
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