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Resumo

Este trabalho buscou a criacdo de uma metodologia de calculo para um indice de
maturidade de projetos de empreendimentos de infraestrutura hidrica que tenha por
base os elementos considerados relevantes pelo Five Case Model (IPA, 2022)
adaptado pelo Ministério da Economia (2022) e pela Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL, 2019), pelo Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-
Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura (SDI/ME, 2021) e pelo Plano
Nacional de Seguranca Hidrica (ANA, 2019). Como objetivo especifico, buscou-se
avaliar se os elementos dispostos nos referenciais teoricos citados no objetivo geral
séo aplicaveis para o setor de infraestrutura hidrica, tendo por base a realidade das
instituicbes que atuam nessa area e a experiéncia prévia do TCU na fiscalizacao do
setor. A partir das andlises realizadas, demonstrou-se que as a¢des 1 a 21 contidas
no documento “Guia de Estruturacao de Propostas de Investimento em Infraestrutura”
do Ministério da Economia (2022) sdo plenamente aplicaveis ao setor de infraestrutura
hidrica, seja para contratacéo de obras com recursos do orcamento geral da Unido ou
por meio de concessfes e PPPs. Desse modo, é possivel a utilizacdo de um indice
de maturidade de projetos para o setor de infraestrutura hidrica que reflita o percentual
de atendimento dessas acoes.

Palavras-chave: maturidade de projetos; infraestrutura hidrica; estudos preliminares;
propostas de investimento; five case model.

Abstract

This work sought to create a calculation methodology for a project maturity index for
water infrastructure projects based on the elements considered relevant by the Five
Case Model (IPA, 2022) adapted by the Ministry of Economy (2022) and by the
Company of Planning and Logistics (EPL, 2019), the General Guide for Socioeconomic
Cost-Benefit Analysis of Infrastructure Investment Projects (SDI/ME, 2021) and the
National Water Security Plan (ANA, 2019). As a specific objective, we sought to assess
whether the elements set out in the theoretical references mentioned in the general
objective are applicable to the water infrastructure sector, based on the reality of the
institutions that work in this area and TCU's previous experience in overseeing the
sector. From the analyzes carried out, it was demonstrated that actions 1 to 21
contained in the document “Structuring Guide of Proposals for Investment in
Infrastructure” of the Ministry of Economy (2022) are fully applicable to the water
infrastructure sector, whether for contracting works with resources from the general
budget of the Union or through concessions and PPPs. Thus, it is possible to use a
project maturity index for the water infrastructure sector that reflects the percentage of
fulfillment of these actions.

Keywords: project maturity; water infrastructure; preliminary studies; investment
proposals; five-case model.
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1. Introducéo

“Investir em infraestrutura com sensatez e eficacia é algo complicado”. Este é
o entendimento apresentado pelo Banco Mundial (2017, p. 3), no documento “De volta
ao planejamento: Como preencher a Lacuna de Infraestrutura no Brasil em Tempos
de Austeridade”. Nesse mesmo trabalho, os autores manifestam sua preocupacao
com o fato de as questdes técnicas relativas a escolha dos projetos mais benéficos
serem, com frequéncia, ofuscadas por consideracdes politicas.

E nesse contexto que o Banco Mundial (2017) afirma que os “elefantes
brancos" ao redor do mundo sdo um lembrete de que o investimento em infraestrutura
€ bem-sucedido somente quando faz parte de uma estratégia abrangente de
desenvolvimento, e as instituicdes existem para ajudar a selecionar os projetos certos
e implementa-los com uma boa relacédo custo-eficacia.

Para ampliar as possibilidades de éxito de um projeto de infraestrutura, é
necessario o cumprimento adequado de etapas e requisitos, desde a definicdo do
problema a ser solucionado até a avaliacdo dos resultados apds a execuc¢do do
empreendimento. O nivel de maturidade de um projeto aumenta a medida que sao
cumpridas essas etapas e atendidos determinados requisitos.

Projetos com nivel baixo de maturidade ndo estdo prontos para serem licitados
e contratados, de modo que seguir adiante com esses projetos traz risco muito
elevado para o sucesso da licitacédo e do proprio empreendimento, capaz de ocasionar
atrasos, sobrecustos e baixa efetividade.

Esse cenario é plenamente compativel com o setor de infraestrutura hidrica,
objeto deste trabalho, para o qual a ANA (2019) constatou, no Plano Nacional de
Seguranc¢a Hidrica, que a despeito das muitas intervencdes em empreendimentos
nessa area, o Brasil carece de planejamento sistémico e de gestao de riscos no setor,
de forma a balizar a tomada de decisdes sobre esses investimentos.

Tendo por base esses conceitos e no intuito de contribuir para a melhoria da
tomada de decisGes sobre os investimentos estratégicos em infraestrutura hidrica,
formulou-se o problema de pesquisa a ser abordado: em que medida um indice pode
ser formulado para que seja capaz de dizer se os estudos preliminares de um
empreendimento o habilitam a avancar para as etapas posteriores de contratacao e

execucgao das obras?
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2. Problema e justificativa

A Seguranca Hidrica existe quando ha disponibilidade de dgua em quantidade
e qualidade suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das
atividades econdmicas e a conservacao dos ecossistemas aquéticos, acompanhada
de um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, de acordo com o conceito
da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU (2013). Trata-se de condicéo
indispensavel para o desenvolvimento social e econémico do pais, especialmente
quando se verificam os impactos causados pelos eventos hidrolégicos extremos
ocorridos no Brasil, sejam eles de seca ou de inundagdes (ANA, 2019)

Com base no conceito apresentado pela ONU (2013), a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Béasico — ANA (2019) apresentou as seguintes dimensdes da

Seguranca Hidrica:

Figura 1 - Dimensfes da Seguranca Hidrica

Garantia do acesso a
agua adequada as
necessidades basicas e
bem-estar da populagdo

« Preservacio de
" ecossistemas e
da agua em

beneficio da
natureza e das

Resiliéncia a eventos
extremos, como
secas e inundagdes

Fonte: ANA (2019)

Conforme o Plano Nacional de Seguranca Hidrica, elaborado pela ANA (2019),
em que pesem as muitas intervencdes em empreendimentos de infraestrutura hidrica,
o Brasil carece de planejamento sistémico e de gestéo de riscos no setor, de forma a
balizar a tomada de decisdes sobre o0s investimentos estratégicos em infraestrutura.
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Essa condicao ja foi evidenciada em fiscalizacdes realizadas no TCU, em
especial a auditoria operacional que deu origem ao Acorddo 2.272/2019-TCU-
Plenario. Essa fiscalizacao, concluida em 2018, teve como principal objetivo avaliar o
processo de planejamento dos investimentos em obras estruturantes federais de
infraestrutura hidrica contra a seca, em especial como ocorre o fluxo de tomadas de
decisdo dentro desse planejamento. No mesmo trabalho, foram avaliados os
fundamentos, diretrizes, objetivos, priorizacao, prazos e orientagdo estratégica no que
tange ao sistema de monitoramento e avaliacdo da politica de fornecimento de agua
em regides de déficit hidrico.

Em 2020, nova avaliacdo sistémica foi realizada pelo TCU como decorréncia
da constatacdo de que a atuacdo do controle no setor de infraestrutura hidrica, com
foco em aspectos pontuais das obras, tem se mostrado limitada, ao ndo permitir uma
avaliacdo efetiva da real contribuicdo das intervencdes para o atendimento das
necessidades e demandas sociais por infraestrutura. Esse trabalho, que culminou no
Acordédo 1.462/2022-TCU-Plenério, teve por objetivo identificar os processos de
estruturacdo dos projetos de infraestrutura hidrica sob a responsabilidade do MDR e
de suas entidades vinculadas.

As avaliacBes permitiram observar: a inexisténcia de uma politica prépria que
normatize os servicos publicos prestados pelas infraestruturas hidricas de usos
multiplos e seu modelo de remuneracdo, a despeito de sua transversalidade e
relevancia para as politicas publicas de recursos hidricos; a falta de integracéo do
planejamento de longo prazo com demais setores de recursos hidricos; a auséncia de
uma coordenacao central da carteira de investimentos; a grande dependéncia do
orcamento federal; e a falta de critérios técnicos e objetivos para a selecédo e a
priorizacdo de investimentos.

Observou-se ainda que inexiste um modelo estruturado de andlise e avaliacdo
de projetos, existindo uma ampla heterogeneidade de procedimentos de elaboragao
de estudos de viabilidade e de formas de organizacao da preparacéo dos projetos do
setor.

Sobre esses aspectos, 0 Ministro Relator Aroldo Cedraz trouxe importantes
consideracdes sobre o assunto no voto condutor do Acorddo 1.462/2022-TCU-

Plenario, que, pela relevancia, opta-se por transcrever:
Nesse sentido, a atuagdo do controle precisa de fato mudar, a fim de induzir o pais a um

comportamento mais responsavel e eficiente na gestdo de um recurso tdo precioso e
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fundamental que é a agua, em seus multiplos usos. A qualificacdo da atuacédo governamental,
principalmente nas fases embriondrias da estruturagdo de projetos de infraestrutura hidrica, na
sua priorizacdo e selecéo - que deve considerar alternativas -, aliada a busca de variadas fontes
de financiamento, bem como a utilizacéo de novas tecnologias, € que permitird uma alteracao
do quadro que hoje se apresenta.

Nessa oportunidade, foi realizado levantamento no sistema Fiscobras, do TCU,
para o periodo entre 2003 e 2020, e constatou-se que, dos 1.446 achados de auditoria
identificados em fiscaliza¢des no setor de infraestrutura hidrica, 836 relacionam-se a
fase de planejamento, incluindo nessa fase os aspectos de projeto, orcamento,
licitacdo e indicios de sobrepreco; e 610 a execucao das obras.

Em contrapartida, também foram identificados avancos relevantes: melhoria na
articulacado e coordenacao, haja vista que desde 2019 estéo reunidas no Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional as principais competéncias no que
concerne ao tema agua; a publicacdo do Plano Nacional de Seguranca Hidrica, que
constitui uma diretriz para os investimentos de infraestrutura hidrica; a instituicdo do
Nucleo de Seguranca Hidrica, ambiente colaborativo com a finalidade de promover o
alinhamento e a integracéo de acdes relacionadas ao tema; e acdes diversas do MIDR
e ANA para que o PNSH seja integrado aos instrumentos de planejamento e
orgamento.

Para além dos problemas identificados pelo préprio Tribunal, o pesquisador
dinamarqués Bent Flyvbjerg (2007; 2014), a partir de uma base de dados com mais
de dois mil grandes projetos de energia e transportes implementados em 104 paises,
de seis continentes, no periodo de 1927-2013, mostra que cerca de 80% deles foram
marcados por sobrecustos (média de +43%) e 40% do mesmo total apresentaram
déficit em relacdo aos beneficios estimados (média de -17%). O pesquisador elenca
as mais diversas causas para essas falhas, que envolvem previsdes imperfeitas, viés
de otimismo na fase de planejamento, subestimacao dos custos, interferéncia politica,
entre outros.

No Brasil, o Ipea (2018) e a CNI (2018) apresentam diagnosticos que apontam
ainda outros problemas que atrapalham a efetividade do nosso gasto e dos nossos
projetos em infraestrutura. Entre eles estd a nossa limitada capacidade estatal de
planejamento, formulacdo, selecdo e orcamentacdo da carteira de projetos de

investimentos. Além disso, afirmam que nossos processos decisérios relativos ao
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investimento sdo marcados por pouca transparéncia e reduzida participacdo da
sociedade civil.

Tendo como pano de fundo o diagndstico j& existente de que o Brasil carece
de planejamento sistémico e de gestéo de riscos no setor, de forma a balizar a tomada
de decisdes sobre os investimentos estratégicos em infraestrutura hidrica, o problema
de pesquisa que ora se identifica €: em que medida um indice pode ser formulado
para que seja capaz de dizer se os estudos preliminares de um empreendimento o
habilitam a avancar para as etapas posteriores de contratacao e execuc¢ao das obras?

Desse modo, propde-se para o presente trabalho o desenvolvimento de um
indice de maturidade de projetos (IMP) que seja capaz de indicar se os estudos
preliminares de um empreendimento o habilitam a avancar para as etapas posteriores
de contratacdo e execuc¢ao das obras.

Trata-se de ferramenta com notavel aplicabilidade ao exercicio da funcdo do
gestor publico que atua nos poderes executivos federal, estadual e municipal, que
contard com uma ferramenta para balizar as suas decisdes de contratar ou ndo um
determinado empreendimento.

Também tem aplicacdo direta para o controle externo da infraestrutura, seja
nas fiscalizacdes de empreendimentos a serem executados como obras publicas ou
por meio de contratos de parceria, como concessodes e PPPs.

De maneira ndo menos importante, o presente trabalho poderd servir a
comunidade académica como ponto de partida para estudos mais aprofundados, que
busquem aprimorar o IMP que sera proposto, sendo possivel adequa-lo a tipologias
especificas de obras ou promover uma regionalizacdo espacial das analises, por

exemplo.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo geral

O objetivo geral do presente trabalho é desenvolver uma metodologia de
calculo para um indice de maturidade de projetos de empreendimentos de
infraestrutura hidrica que tenha por base os elementos considerados relevantes pelo
Five Case Model (IPA, 2022) adaptado pelo Ministério da Economia (2022) e pela
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL, 2019), pelo Guia Geral de Andlise
Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura
(SDI/ME, 2021) e pelo Plano Nacional de Seguranca Hidrica (ANA, 2019).

Em que pese os referenciais tedricos desenvolvidos pelo Ministério da
Economia (2022) e pela EPL (2019) serem direcionados para concessoes e PPPs,
avalia-se, conforme sera mais bem demonstrado nas analises deste trabalho, que as
melhores praticas associadas as andlises preliminares dos empreendimentos
contidas nesses documentos séo aplicaveis também as obras de infraestrutura hidrica
executadas diretamente pelo governo, com recursos do orgcamento geral da unido. Até
mesmo porque a definicdo do modelo de contratagdo dos empreendimentos se da

apos a realizacdo das etapas de analises preliminares.

3.2. Objetivos especificos

Como objetivo especifico, pretende-se avaliar se os elementos dispostos nos
referenciais tedricos citados no objetivo geral sao aplicaveis para o setor de
infraestrutura hidrica, tendo por base a realidade das instituicdes que atuam nessa
area e a experiéncia prévia do TCU na fiscalizacédo do setor.

Ainda como objetivo especifico, destaca-se que esse indice deve se prestar a
dizer se o empreendimento de infraestrutura hidrica em fase de estudos preliminares
estd ou ndo habilitado a avancar para as etapas posteriores de contratacdo e

execucgao das obras.
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4. Metodologia

O método de pesquisa a ser empregado consistird em uma revisao bibliogréfica
e documental, de objetivo exploratorio, e, em seguida, a proposicdo de uma nova
dimensao de interpretacdo dos conceitos existentes, a partir da construcao do indice
de maturidade de projetos proposto.

De forma sintética, os procedimentos metodoldgicos consistirdo basicamente
em levantar os elementos considerados essenciais a caracterizagcdo de estudos
preliminares de empreendimentos, que os habilitem a avancar para as etapas de
contratacao e execuc¢ao das obras, com base nas seguintes fontes de informacéao:

a) Five Case Model (IPA, 2022);

b) Estruturacéo de Propostas de Investimentos em Infraestrutura — Modelo
de Cinco Dimensdes — Adaptacdo do Five Case Model para o Contexto Brasileiro
(Ministério da Economia, 2022);

C) Apoio na definigdo da metodologia para desenvolvimento de Business
Case (EPL, 2019);

d) Guia Geral de Andlise Socioeconémica de Custo-Beneficio de Projetos
de Investimento em Infraestrutura (SDI/ME, 2021); e

e) Plano Nacional de Seguranca Hidrica (ANA, 2019).

De posse desses elementos essenciais, sera avaliada a sua aplicabilidade ao
setor de infraestrutura hidrica, com base na realidade préatica das instituicbes que
atuam nessa politica publica (Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional
- MIDR, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs e Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — Codevasf) e na
experiéncia prévia do TCU na fiscalizacédo do setor.

Como principal resultado esperado tem-se a criacdo de um indice de
maturidade de projetos que seja capaz de avaliar se determinado empreendimento de
infraestrutura hidrica, em fase de estudos preliminares, esta ou ndo habilitado a

avancar para as etapas posteriores de contratacao e execuc¢ao das obras.
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5. Fundamentacéao teorica

As fases que devem ser percorridas pelo investimento em um empreendimento
de infraestrutura sdo abordadas por diversos trabalhos técnicos. Inicialmente destaca-
se a Estrutura de Diagnéstico de Revisédo da Gestao do Investimento Publico proposta
por Rajaram et al. (2010), que estabelece oito etapas minimas pelas quais deve
passar um projeto de investimento para garantir que ele emerja como um ativo publico

produtivo e sustentavel:

Figura 2 - Caracteristicas Minimas da Gestado do Investimento Publico

Desenvolvimento Plano de projeto
de projeto detalhado
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Pré-viabilidade

Revisdo de
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Viabilidade / Custo-eficacia
Analise Custo Beneficio
Requisitos Regulamentares

Fonte: Rajaram et al (2010)

Especificamente para o setor de infraestrutura hidrica, o Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (ANA, 2019) delineou o Caminho da Seguranca Hidrica, ancorado
em uma trajetéria de evolucdo da necessidade de investimentos que considera
diferentes estagios de desenvolvimento das intervencfes. Assim, o roteiro para a
implementagdo de um empreendimento deve ser iniciado por estudos, passar pelos
projetos, até se materializar em obras, seguindo 0s seguintes passos:

1. Estudo de Detalhamento de Planos de Desenvolvimento Regional:
dirigido as intervencdes cujo propoésito € o desenvolvimento regional (projeto do tipo
Supply Driven), devem promover uma analise do conjunto das intervencdes de forma
integrada e ter foco na efetividade das demandas a serem atendidas e nas

vulnerabilidades e aptiddes das bacias abrangidas.
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2. Estudos de alternativas para aproveitamento de recursos hidricos em
areas complexas ou em areas de baixo grau de seguranca hidrica: compreendem o
estudo e a escolha de alternativas para intervencdes localizadas em regiées como as
metropolitanas e em regides nas quais existem riscos associados a oferta de agua,
porém sem identificacdo de solucgdes.

3. Estudos de Viabilidade Técnico-Econbmica e Ambiental (EVTEA):
recomendados para aquelas intervencdes que necessitam de avaliacdo de
alternativas ou de otimizacao de propostas anteriores que, a luz da analise integrada
realizada pelo PNSH, carecem de adequacdes.

4. Anteprojeto de engenharia, projeto basico ou projeto executivo: para as
intervengbes que, ap0s a analise integrada, foram habilitadas e constituem
investimentos recomendados, porém se encontram em diferentes estagios de
implementacéo.

5. Execucdo de obras: para intervengdes que, apds a analise integrada,

foram habilitadas e estdo com obras em andamento.

Figura 3 - Caminho da Seguranca Hidrica

Seguranca Hidrica
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Fonte: ANA (2019)

Com essa légica, o Programa de Seguranca Hidrica proposto pelo PNSH
assumiria o carater de ferramenta fundamental para a tomada de decisbes e
adequada programacéao de investimentos e alocacdo de recursos para a implantacao
da infraestrutura hidrica estratégica no pais. Como ferramenta, possibilitaria a

priorizacdo de esfor¢cos no estagio adequado de cada uma das intervencdes que
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foram objeto de andlise criteriosa, quanto a garantia de oferta de agua e controle de
cheias, e quanto aos seus beneficios para a populagéo e as atividades econbémicas.

Em uma andlise mais ampla do planejamento dos investimentos em
infraestrutura, cabe apresentar o trabalho desenvolvido pela Autoridade de Projetos e
Infraestrutura do Reino Unido (Infrastructure and Projects Authority — IPA), entidade
vinculada ao tesouro britanico responsavel por supervisionar 0 processo de
preparacédo de projetos de infraestrutura nos 6rgéos setoriais, desde a concepcao até
a contratacao dos empreendimentos (IPA, 2022).

Trata-se da metodologia padrdo de estruturacéo de projetos utilizada no Reino
Unido, denominada Five Case Model (5CM), ou como traduzido para o portugués pelo
Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de
Investimento em Infraestrutura (SDI/ME, 2021): Modelo de Cinco Dimensdes (M5D).

O 5CM (IPA, 2022) é utilizado para desenvolver os empreendimentos com a
utilizacdo de uma estrutura de cinco dimensoées e fornece aos tomadores de deciséao
e as partes interessadas um processo de pensamento estruturado e planejamento,
dando confianga de que o projeto:

1. Fornece um ajuste estratégico no amplo contexto dos sistemas de
infraestrutura nacionais e locais e esta alinhado com objetivos estratégicos de alto
nivel. Esta dimensdo confirma a necessidade estratégica do investimento e dos
servigos resultantes. Esta é a dimenséo Estratégica do 5CM;

2. Maximizara o valor publico para a sociedade através da selecdo da
combinacdo ideal de componentes, produtos e atividades relacionadas. Esta
dimensao centra-se na avaliacdo de alternativas e na identificacdo da opc¢ao preferida.
Esta é a dimensdo Econémica do 5CM;

3. E comercialmente viavel e atraente para o lado da oferta e pode ser
entregue pelo mercado. Esta dimenséo se concentra no desenvolvimento e aquisi¢ao
do potencial '‘Acordo’. Esta é a dimensao Comercial do 5CM;

4. E acessivel e financiavel ao longo do tempo. Esta dimens&o concentra-
se nos custos de toda a vida do negocio proposto. Esta é a dimensao Financeira do
5CM;

5. Pode ser entregue com sucesso pela organizagao e seus parceiros, e
gue 0S recursos necessarios e a capacidade para gerenciar e entregar o projeto estao
em vigor ou podem ser desenvolvidos. Esta dimensdo concentra-se nos arranjos de

implementacg&o da proposta. Esta € a dimensédo Gerencial do 5CM.
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O Guia Geral de Andlise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de
Investimento em Infraestrutura (IPA, 2019; apud SDI/ME, 2021, p. 16) apresenta a
seguinte tabela, que resume os principais aspectos de cada uma das cinco dimensdes
do 5CM:

Tabela 1 - Visdo Geral do Modelo das Cinco Dimensdes (M5D ou 5CM)

Dimenséo Estratégica

Apresenta a justificativa racional para a intervencao, identificando o problema a ser enderecado e
descrevendo como se relaciona com politicas e estratégias mais amplas. Estabelece o escopo e os
limites do projeto, seus objetivos, resume os riscos e oportunidades socioambientais e identifica os
principais resultados esperados. Deve claramente expressar a “necessidade estratégica” do projeto.

Pergunta principal: O projeto é estrategicamente necessario?

O que a proposta de Contribui para alcance de metas e objetivos de politica pablica?
investimento deve . o oo

demonstrar: Existe uma justificativa clara para o projeto?

Dimensado Econémica

Demonstra que uma ampla gama de op¢des foi considerada para a solucéo do problema e que foi
selecionada a melhor alternativa utilizando-se a anélise de custo-beneficio, na qual os impactos
socioecondmicos e ambientais positivos e negativos séo elencados e, sempre que possivel,
também monetizados para uma lista curta de solucdes ao problema identificado.

Pergunta principal: O projeto otimiza o retorno socioecondmico?

O que a proposta de Foi considerado um rol adequado de alternativas?

investimento deve O projeto apresenta a melhor relagéo entre custos, beneficios e
demonstrar: riscos?

Dimensao Comercial

Demonstra que o projeto € viavel do ponto de vista comercial. Avalia as possibilidades e estabelece
a estrutura contratual proposta, a alocacdo de riscos e a estratégia de licitagcao.

Pergunta principal: O projeto é comercialmente viavel?

O que a proposta de Existem fornecedores dispostos a atender as especificacdes?
investimento deve O modelo contratual permite uma contratagdo vantajosa para o poder
demonstrar: publico?

Dimensao Financeira

Apresenta a equacéo financeira do projeto, demonstrando que o0s custos de investimento e
operacionais sao financiaveis com os recursos do projeto (receitas e subsidios), e que foram
reservados recursos adequados para contingéncias. Avalia a viabilidade financeira do projeto em
termos gerais, bem como no fluxo de receitas e despesas estimadas ao longo do ciclo de vida do
projeto.

Pergunta principal: O projeto é financiavel?

O que a proposta de Os custos do projeto s&o realistas e financiaveis?

investimento deve

demonstrar- Estéo disponiveis fontes adequadas de recursos?
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Dimensao Gerencial

Descreve a instituicdo e a equipe responsavel pelo projeto, demonstrando que dispde das
qualificagBes e experiéncia necessarias. Demonstra a adequacgédo da governancga do projeto, e
apresenta planos para entrega, gerenciamento de riscos, partes interessadas e realizacdo de
beneficios.

Pergunta principal: O projeto é exequivel?

O que a proposta de A unidade responsavel tem capacidade para entregar o projeto?
investimento deve . .

demonstrar: Ha sistemas e processos robustos em vigor?

Fonte: IPA (2019), apud SDI/ME (2021), p. 16.

O documento Infrastructure Business Case (IPA, 2022) demonstra a relevancia
de se intervir nas fases iniciais de um empreendimento, considerando a possibilidade
de melhores resultados. A Figura 4 ilustra como a habilidade de afetar um projeto é
maior no inicio e diminui significativamente ao longo do tempo. Isso demonstra a
importancia de se gastar recursos com a avaliacdo das premissas e estudos basicos
do projeto desde o inicio, quando a mudanca ainda é possivel, quando as intervencdes

sdo menos onerosas e produzem melhores resultados.

Figura 4 - Relevancia da andlise preliminar
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Fonte: IPA (2022)

7

Neste ponto, € imprescindivel trazer o estudo Apoio na Definicdo da

Metodologia para Desenvolvimento de Business Case, desenvolvido pela Empresa de

Planejamento e Logistica S.A. — Produto 2 (EPL, 2019). Esse documento buscou
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apresentar a metodologia de Business Case para estruturacédo de projetos adaptada
a realidade brasileira, tendo por base a analise benchmark realizada.

Segundo a EPL (2019), é necessario ter atencdo para o fato de que existem
diferencas estruturais entre o Reino Unido e o Brasil, que necessariamente devem ser
consideradas no processo de definicho da metodologia de Business Case a ser
adaptada a realidade brasileira. S&o elas: i) o arcabouco politico, juridico, legal e
regulatério; ii) no Reino Unido existem instituicdes responsaveis tanto pela elaboragéo
dos projetos quanto pelo monitoramento e auditoria; iii) o rito processual de
planejamento, estruturacdo e analise dos 6rgaos de controle também é diferente em

= ”

cada um dos paises; e iv) no Reino Unido, durante o processo de “leildo”, a proposta
do setor privado pode incluir alteracdes nas partes técnica e contratual do projeto,
enquanto no Brasil, a proposta do setor privado no leildo € apenas financeira, nao
podendo fazer nenhuma alteracéo nas partes técnica e contratual.

Assim, tendo por base as especificidades da realidade brasileira e o0 escopo de
algumas analises/documentos desenvolvidos atualmente, em consonancia com 0s
demais aspectos relacionados as caracteristicas do arcabouco politico, regulatério e
institucional, a EPL (2019) propss a seguinte estrutura de etapas e atividades a serem

realizadas para uma avaliacdo com base na metodologia do 5CM:

Figura 5 - Detalhamento das etapas relativas a estruturacdo dos documentos
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Ao avancar nessas analises, a EPL (2019) apresentou o desdobramento
dessas etapas em atividades a serem realizadas, sendo apresentadas no Anexo A do
presente trabalho as atividades referentes aos grupos Strategic Outline Case e Outline
Business Case.

No ambito do mesmo estudo, a EPL (2019) apresentou o Produto 3 -
Instrumentos técnicos para o desenvolvimento da Metodologia de Estruturacdo de
Projetos de Infraestrutura. Este Relatorio trouxe os instrumentos técnicos a serem
utilizados para a realizacdo das etapas e atividades previstas, complementando e
devendo ser utilizado conjuntamente com o referido Produto 2.

Ainda dentro do contexto da analise preliminar sobre a implementacdo de
empreendimentos, cabe destacar o Guia Geral de Anélise Socioecon6mica de Custo-
Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura (SDI/ME, 2021), aplicavel a
projetos e programas de investimento em infraestrutura de grande porte. O principal
propésito desse trabalho do Ministério da Economia € fornecer diretrizes e
recomendacdes a fim de padronizar a metodologia de avaliacdo de projetos,
programas e empreendimentos, visando sua aplicacdo sistematica a selegédo e
priorizacao de investimentos pelo governo federal.

A analise de custo-beneficio (ACB) consiste em avaliar, a partir de uma
perspectiva ex-ante, a contribuicdo liquida do investimento em exame para o bem-
estar da sociedade, permitindo computar o seu retorno socioeconémico. O método se
baseia na projecao dos custos e beneficios do projeto ao longo do seu ciclo de vida,
em relacdo a um cenario sem o projeto, € em sua conversao para uma meétrica comum,
gue seria o valor monetario, possibilitando o calculo do valor presente desse beneficio
liquido para a sociedade.

De uma forma mais especifica, a Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura do Ministério da Economia (2022) desenvolveu também o Manual de
Andlise Custo-Beneficio para Investimentos em Infraestrutura Hidrica de Interesse
Estratégico e Relevancia Regional. O principal propésito desse estudo é guiar o
proponente do projeto, assim como o avaliador, nas diferentes etapas de elaboracéo
de uma ACB, apontando diretrizes e recomendagfes metodologicas, assim como
referéncias a luz do setor de recursos hidricos e suas especificidades.

O referido Manual culmina no checklist apresentado no Anexo B ao presente
trabalho, essencial para o desenvolvimento de uma analise de maturidade de projetos
(SDI/ME, 2022, p. 156-159):



Coletanea de Pés-Graduagsio [CONTROLE DA DESESTATIZAGAO E DA REGULACAQ] 29

Mais recentemente, houve a publicacéo pelo Ministério da Economia (2022) do
documento “Estruturagdo de Propostas de Investimentos em Infraestrutura — Modelo
de Cinco Dimensdes — Adaptacao do Five Case Model para o Contexto Brasileiro”.

Trata-se de um guia que oferece diretrizes para que 0s projetos de investimento
em infraestrutura sejam feitos de maneira mais objetiva, transparente e sistematica,
auxiliando o dirigente publico na tomada de decisdes e na melhoria da qualidade dos
gastos. O objetivo declarado pelo documento é o de tornar o Modelo de Cinco
Dimensbes um novo marco do planejamento de infraestrutura que traga as
modernizacdes necessarias para o setor, sem perder de vista o fortalecimento das
boas praticas ja existentes no Brasil.

Esse guia recomenda que os estudos de viabilidade sejam desenvolvidos em
trés etapas: Proposta Inicial de Investimento, Proposta Intermediaria de Investimento
e Proposta Completa de Investimento.

A Proposta Inicial de Investimento tem foco nas Dimensdes Estratégica e
Econémica do método 5CM. As Dimensfes Comercial, Financeira e Gerencial sdo
relativamente menos desenvolvidas neste estagio. Eles devem, entretanto, serem
considerados na reflexdo sobre como o desenvolvimento e a contratacdo do projeto
serdo feitos, como ele serd pago e como sera administrado. Sao propostas pelo guia
16 acoes para esta etapa.

Ja a Proposta Intermediaria de Investimento se concentra nas Dimensdes
Econémica, Comercial, Financeira e Gerencial. Para esta etapa, o guia do Ministério
da Economia prevé a realizacéo de 22 acoes.

Por fim, a Proposta Completa de Investimento concentra—se no processo de
licitagdo e formalizacdo do contrato com o licitante vencedor. Ela atualiza as
Dimensdes Econdmica, Comercial, Financeira e Gerencial. Nesta etapa ha previsao
para serem desenvolvidas 8 agoes.

O detalhamento das acdes previstas para cada uma dessas etapas €
apresentado no Anexo C ao presente trabalho.

Cumpre mencionar que o guia elaborado pelo Ministério da Economia (2022)
foi recepcionado pelo Governo Federal como um relevante instrumento para o
planejamento das concessdes e PPPs. Nesse sentido, destaca-se a Resolucdo-CPPI
249/2022, do Conselho de Parcerias de Investimentos, que em seu art. 1° determinou
que as propostas de qualificacdo de empreendimentos no ambito do Programa de

Parcerias de Investimentos devem ser instruidas com Proposta Inicial de
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Investimento, elaborada com base no Guia para Estruturacdo de Propostas de
Investimento em Infraestrutura - Modelo de Cinco Dimensfes, aprovado e
recomendado pelo Comité Interministerial de Governancga - CIG.

No ambito do entdo Ministério do Desenvolvimento Regional, atual Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, houve a expedi¢cdo da Portaria-MDR
3.041, de 10 de outubro de 2022, que criou o Sistema de Estruturacdo de Projetos
(SEP-SFPP), no ambito da Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
(SFPP) do MDR. O art. 5°, inciso VI dessa resolucédo estabelece como principio do
SEP-SFPP os procedimentos e fluxos estabelecidos pelo Modelo de Cinco Dimensdes

(M5D) publicado pelo Ministério da Economia.
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6. Desenvolvimento

A estruturacdo deste topico se darda com base nas acles definidas nos
fluxogramas de desenvolvimento das propostas de investimento em infraestrutura
(Anexo C) propostas pelo Ministério da Economia (2022). Dentro de cada a¢ao serdo
avaliadas as intersecdes e conexfes com os demais referenciais teoricos citados na
metodologia.

Ainda que o referencial para estruturacdo de propostas de investimento do
Ministério da Economia (2022) tenha foco direcionado a concessfes e PPPs, buscar-
se-a demonstrar nesta secdo que as melhores praticas associadas as andlises
preliminares dos empreendimentos, contidas nos referenciais aqui trazidos, sao
aplicaveis também as obras de infraestrutura hidrica executadas diretamente pelo
governo, com recursos do orcamento geral da unido. Até mesmo porque a defini¢do
do modelo de contratacdo dos empreendimentos se da apoés a realizacdo das etapas

de analises preliminares.

6.1. Proposta Inicial de Investimento (Dimenséo Estratégica)

6.1.1. Acédo 1 - Descricao do projeto, seu contexto e objetivos estratégicos

Esta etapa tem por objetivo que o gestor desenvolva uma descricdo breve e
concisa do motivo pelo qual o projeto é necessario.

E importante que sejam consideradas a estratégia do poder publico e as
estratégias governamentais mais amplas relevantes para mostrar o contexto dentro
do qual a Proposta de Investimento deve ser desenvolvida, e quais objetivos
estratégicos ela apoia. Também é importante que seus objetivos estejam alinhados
com os objetivos do poder publico.

E recomendavel ainda a demonstracdo pelo gestor de como os objetivos
estratégicos promovem o desenvolvimento sustentavel e como estdo alinhados com
0S compromissos internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(“ODS”) da ONU. Além disso, devem ser expostos, em alto nivel, os possiveis

impactos ambientais e sociais e a ambicao geral do projeto.
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Trata-se de agdo compativel com a “Atividade 1: Analise das politicas publicas
e estratégia do setor” contida no estudo desenvolvido pela EPL (2019), que tem como
objetivo verificar o enquadramento do projeto as politicas publicas vigentes no pais e
a estratégia definida para o setor no médio e no longo prazos.

Esse é um requisito de notdria importancia para o setor de infraestrutura hidrica
e gque carece de melhoria por parte dos 6rgdos gestores do setor.

Importa destacar aqui que o setor que se analisa possui marcos bem definidos
para a execucdo da politica publica. Nessa fun¢éo, ganha destaque o ja mencionado
Plano Nacional de Seguranca Hidrica — PNSH, que foi elaborado para ser o
instrumento fundamental para a tomada de decisGes nesse tema, na medida em que
apresenta um programa de investimentos em que as intervengdes selecionadas foram
objeto de analise criteriosa quanto a sua relevancia, prioridade e efeito sobre os
principais problemas de seguranca hidrica do Pais.

O alinhamento dos estudos dos empreendimentos em relacdo ao PNSH tem
sido sistematicamente verificado pelo TCU, em fiscalizacdes a exemplo das seguintes
obras: Canal do Sertdo Baiano — Codevasf (Acorddo 1.902/2022-TCU-Plenario),
Canal do Xing6 — Codevasf e Ramal do Salgado — MDR, sendo que estes dois ultimos
ainda ndo haviam sido julgados pelo Plenario do Tribunal até a finalizacdo deste
trabalho. Para o trabalho que ja foi julgado (Canal do Sertdo Baiano), a equipe de
auditoria constatou que o Plano ndo estava sendo respeitado em relagéo aos estudos
preliminares que sdo exigidos para essas obras. Para os demais, estdo em curso
analises nesse mesmo sentido.

Cumpre mencionar ainda o direcionamento de recursos as obras de
infraestrutura hidrica por meio de emendas parlamentares, em que ndo ha qualquer
etapa prévia obrigatéria de avaliacao acerca do alinhamento da obra que recebera os
aportes em relacdo as prioridades definidas no PNSH. Esse fato propicia o
direcionamento de recursos a obras que nao sdo prioritarias no cenario da
infraestrutura hidrica nacional.

Ndo menos importante é a aderéncia dos estudos preliminares dos
empreendimentos a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), que se
encontra em revisdo do Congresso Nacional no ambito do Projeto de Lei 4.546/2021,
que institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica. Essa preocupacéo foi
externada no Acordao 1.462/2022-TCU-Plenario, em que o Tribunal determinou a

realizacéo de fiscalizacdo com o objetivo de avaliar a relacdo do planejamento e da
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execucdo das infraestruturas hidricas com o atendimento dos fundamentos, dos
objetivos, das diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos e dos seus
instrumentos de gestao, dispostos na Lei 9.433/1997.

Além do alinhamento em relagédo as politicas publicas, a atividade também
impbe a coeréncia do empreendimento em estudo em relacdo a outros projetos e
programas de investimento. Sobre esse assunto, o TCU também ja constatou
inconsisténcia no planejamento dos empreendimentos, a exemplo da Adutora do
Agreste. Em fiscalizagdo realizada em 2012 (TC 033.511/2012-8), quando a Adutora
do Agreste ainda se encontrava em licitacdo, o TCU ja havia identificado
impropriedade relativa a falta de funcionalidade prépria da obra, em razdo da
dependéncia da conclusao das obras do Ramal do Agreste, apontando os riscos de
deterioracdo das estruturas implantadas (Acordao 374/2015-TCU-Plenario).

Assim, conclui-se que essa atividade ndo sO € aplicavel, mas altamente
necessaria ao setor de infraestrutura hidrica. De outra parte, ndo demanda esforcos

relevantes de implementacao por parte dos 6rgdos gestores da politica.

6.1.2. Acéo 2 - Objetivos, resultados, disposi¢cdes e necessidades existentes

Na acdo 2 busca-se a determinacdo de até seis objetivos de alto nivel que
apoiem os objetivos estratégicos estabelecidos na A¢éo 1 e a justificativa do gasto de
recursos publicos; além disso, é relevante a descricdo de um resultado para cada
objetivo. Ao final, promove-se uma revisdo dos objetivos e resultados propostos para
ver como eles aderem a estrutura SMART — S (Especifico), M (Mensuravel), A
(Atingivel), R (Relevante) e T (Temporizavel).

Ainda nesta acdo, € necessaria a caracterizacdo das disposi¢cfes existentes
para o servico, incluindo: o servico existente, custos, infraestrutura existente e
demanda. Cumprida esta etapa, produz-se uma tabela que mostre as “lacunas” entre
as disposicoes existentes e 0s objetivos (ou seja, a diferenca entre onde se esta e
onde se pretende chegar).

A Acdo 2 é compativel com as atividades 2 e 3 do estudo da EPL (2019). A
“Atividade 2: Contextualizacéo do projeto” permite caracterizar o contexto do projeto,
determinando como ele esta posicionado, a area abrangida, a localizacéo geografica,
a populacdo diretamente afetada pelo projeto etc. Trata-se exatamente da

caracterizacao das disposicdes existentes aqui proposta na Agao 2.
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Ja a “Atividade 3: Determinacdo das necessidades” tem como objetivo
identificar as necessidades existentes, as quais deverdo ser atendidas pelo projeto
em analise.

A infraestrutura hidrica é importante vetor de desenvolvimento regional. Entao
€ preciso entender a regido onde se pretende atuar. Por 6bvio, 0 que se espera € um
impacto positivo nas disposi¢cdes existentes identificadas nesta etapa, a partir da
oferta de agua a ser proporcionada pelo empreendimento.

De outra parte, sdo empreendimentos que podem trazer impactos negativos ao
contexto identificado nesta atividade. Pode-se citar, dentre outros: i) a necessidade de
desapropriacdes na area de influéncia das obras, especialmente aquelas lineares; ii)
a remocao das populagfes inseridas nas areas a serem alagadas pelos barramentos;
e iii) as interferéncias advindas do necessério atendimento aos aspectos de seguranca
das referidas obras, notadamente as barragens (Lei 12.334/2010 — Politica Nacional
de Seguranca de Barragens).

Sobre a caracterizagcdo das disposicOes existentes na regido em que o
empreendimento sera inserido, cabe citar o caso do Canal do Xing9, fiscalizado pelo
TCU em 2021. Apesar de o processo néo ter sido julgado pelo TCU até o momento,
seu relatério foi disponibilizado no site da Céamara dos deputados
(https://lwww.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/Fi
scobras2021/anexo/SINTETICOS/Sint%C3%A9tico_2021_44.pdf, acesso em
1/3/2023).

Na oportunidade, a equipe de auditoria constatou que o estudo de viabilidade
é datado de 2009. A Codevasf, empresa publica responsavel pelo empreendimento,
estava dando seguimento ao procedimento de licitagdo da obra com base em um
projeto basico datado de 2019, sem que tenha havido nesse projeto a consideracao
dos investimentos realizados nos sistemas de abastecimento hidrico e de adutoras do
estado de Sergipe ao longo desses dez anos.

Sobre a determinacdo das necessidades existentes, é acdo muito importante
para o setor, apesar de nao estar recebendo a devida atencdo por parte dos 6rgaos
responsaveis. Pode-se citar como exemplo o caso do Ramal do Salgado, sobre o qual
a ANA (2019) se posicionou no ambito do PNSH com a recomendac¢éo de que fossem
realizados estudos de viabilidade técnica, econbmica e ambiental (EVTEA) para
assegurar sua eficacia. De acordo com o documento, seria necessario esclarecer os

seguintes pontos: demandas efetivas nas regides beneficiadas; avaliagdo da
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otimizacao dos sistemas existentes; avaliacdo conjunta das interven¢des analisadas
com os empreendimentos recomendados pelo PSH para a mesma regido; e a
viabilidade do aproveitamento hidrico como indutor de desenvolvimento regional.

N&o obstante as recomendacdes da Agéncia, o MIDR segue com a licitagéo do
empreendimento, conforme disponivel no site do proprio  Ministério
(https:/iwww.gov.br/mdr/pt-br/ultimas-noticias/edital-da-licitacao-do-ramal-do-
salgado-sera-republicado-na-proxima-semana-pelo-mdr-1, acesso em 1/3/2023).

Ainda em relacdo ao Ramal do Salgado, o TCU realizou fiscalizagdo (TC
042.213/2021-5), em que apura questdes afetas aos estudos preliminares do
empreendimento. O trabalho ainda néo foi julgado pelo plenéario do Tribunal.

Assim, conforme avaliacdo da ANA (2019), verifica-se tanto a necessidade de
melhor conhecimento da demanda quanto de se avaliar a interface com outras obras
existentes, a fim de averiguar se ndo ha duplicacdo de projetos para a mesma
necessidade.

A atividade ndo s6 é aplicavel como imprescindivel a avaliacdo dos estudos

preliminares dos empreendimentos de infraestrutura hidrica.

6.1.3. Acédo 3 - Definicdo do escopo potencial

O objetivo desta acao € a definicdo de um escopo inicial para o projeto, o qual
sera usado para desenvolver a ampla gama de opcdes na Acéo 6. Para desenvolver
0 escopo, merecem ser consideradas as mudancgas “essenciais”’, “desejaveis” e
“opcionais” resultantes da implementacgéo do projeto.

A partir do escopo inicial, inicia-se o desenvolvimento de uma estimativa dos
custos potenciais.

Esta acdo esta prevista em parte da “Atividade 4: Andlise de riscos, beneficios,
restricoes e dependéncias” do estudo desenvolvido pela EPL (2019). A lista de
potenciais escopos do projeto deve ser composta por possiveis iniciativas que
respondam as necessidades identificadas na Agédo 2. Como exemplo de uma lista de
potenciais escopos, pode-se ilustrar com o caso de um empreendimento que buscara
atender regido que possui déficit hidrico de 10m3/s em 2022; 12m3/s em 2027; e
15ms/s em 2030.

Nesse caso, pode-se citar como escopos a serem avaliados para esse projeto

de infraestrutura hidrica hipotético:
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a) nao fazer nada;

b) operacédo normal: construir empreendimento com capacidade de 10m3/s;

c) escopo minimo: construir empreendimento com capacidade de 12m3/s;

d) escopo intermediario 1: construir empreendimento com capacidade de

14m3/s;

e) escopo intermediario 2: construir empreendimento com capacidade de

15m3/s;

f) escopo méximo: construir empreendimento com capacidade de 18m3/s.

Esta etapa é contemplada ainda no PNSH (2019) como o segundo passo do
“Caminho da Seguranca Hidrica” denominado “Estudos de alternativas para
aproveitamento de recursos hidricos”. Segundo esse documento, esse momento
compreende o estudo e a escolha de alternativas para intervencgdes localizadas em
regides como as metropolitanas e em regides nas quais existem riscos associados a
oferta de agua, porém sem identificacdo de solucdes.

Também esta inserida no estudo desenvolvido pela EPL (2019) no ambito da
“Atividade 6 — Definicdo da Lista de Opg¢des”, que busca estabelecer opcbes para o
projeto que agreguem o escopo (0 que precisa ser feito), a forma como o servigo sera
entregue, a entrega (quem entregard o servico, ou seja, qual seré o tipo de modelo de
contrato), e 0 seu cronograma de implementacédo (quanto tempo irA demorar para
implementar).

Esse procedimento é realizado nos estudos de viabilidade do setor, porém néo
de uma forma sistematizada, mas intuitiva quando se analisa a demanda e o estudo
de alternativas. Entende-se que € desejavel que uma etapa especifica para a
identificacdo de potenciais escopos seja inserida nos estudos do setor.

A partir desse exercicio, devem ser avaliados os beneficios, riscos, restricdes
e dependéncias de cada alternativa, o que € proposto na Acao 4.

A questdo do estudo de alternativas pode ser observada no relatério de
fiscalizacéo realizada pelo TCU no empreendimento Canal do Xing0, divulgado no site
da Camara dos Deputados, do qual se transcreve parte da matriz de achados (p. 24)
(https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/Fi
scobras2021/anexo/SINTETICOS/Sint%C3%A9tico_2021 44.pdf, acesso em
1/3/2023):

(...) O Estudo de Viabilidade, incluido neste a escolha de alternativas de tracados,
datado de janeiro de 2009 (peca 1), utilizou-se de dados do periodo de 1990 a 2004,
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redundando num lapso temporal de mais de doze anos entre a finalizacdo do EVTEA
e o desenvolvimento do anteprojeto da Fase 1 e de mais de 31 anos até o
desenvolvimento do projeto basico da Fase 1, bem como nédo houve a sua reavaliacdo
(...) (grifo acrescido)

Reitera-se que este trabalho ainda nao foi julgado pelo Plenario do TCU.

6.1.4. Acdo 4 — Beneficios publicos, riscos, restricfes e dependéncias do
projeto

Nesta etapa busca-se a identificacdo dos beneficios, diretos ou indiretos, que
0 projeto alcancara por meio do processo de desenvolvimento do projeto, podendo
ser enquadrados como sociais, econdémicos ou ambientais. Apoés ter identificado os
beneficios do projeto, o gestor ira relaciona-los com os objetivos e objetivos
estratégicos desenvolvidos nas Acbes 1 e 2.

Acerca da identificacdo dos beneficios, cabe observar as disposi¢cdes contidas
no Manual de Analise Custo-Beneficio para Investimentos em Infraestrutura Hidrica
(SDI/ME, 2022), cujo capitulo 5 trata da “Estimagao de Beneficios Econémicos”.

Também é cabivel a identificacdo dos riscos que podem ocorrer em cada
estagio do ciclo de vida do projeto e sobre 0s quais as instancias necessarias precisam
estar cientes. Isso inclui quaisquer riscos ambientais e sociais que podem levar a
impactos adversos e que podem resultar em atrasos, aumentar custos, prejudicar a
reputacdo e causar desconfianca publica.

Trata-se de avaliacdo importante para o setor de infraestrutura hidrica, tendo
em vista que o TCU reiteradamente constata nas obras em execuc¢éo a materializacao
de riscos relevantes e previsiveis. Merecem destaque os riscos de atrasos e de
sobrecustos. Ainda que haja uma preciséo inicial associada a esses aspectos, grande
parte das obras apresenta atrasos relevantes e aditivos que até mesmo extrapolam
os limites legais. Muito disso decorrente da precariedade da avaliagdo dos riscos no
momento do planejamento inicial das obras, que se esta debatendo no presente
trabalho.

Ainda nesta etapa, identificam-se as restricoes, que sao condigdes externas
dentro das quais o projeto deve ser entregue e sobre as quais o0s
desenvolvedores/proprietarios do projeto terdo pouco ou nenhum controle. Isso pode

incluir questdes legais, éticas, sociais, politicas e técnicas.
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Por fim, é relevante a consideracéo das dependéncias que possam impactar o
empreendimento, por exemplo a direcdo de uma estratégia regional de transporte, que
pode estar sendo desenvolvida ao mesmo tempo que o projeto; decisdes politicas
governamentais nacionais, regionais ou locais; mudancas na legislacdo em vigor; ou
o desenvolvimento de outros projetos que possam impactar a demanda pelo projeto.

Em relacdo a dependéncia, retoma-se o exemplo citado na Acédo 2 em relacéao
as obras do Ramal do Salgado e do Cinturdo das Aguas do Ceara, conforme
constatado pela ANA (2019) no PNSH. Nessa oportunidade, foi recomendada a
avaliacdo conjunta das intervengbes analisadas com o0s empreendimentos
recomendados pelo PSH para a mesma regido, possivelmente para que, dentre outros
aspectos, fosse avaliada a interface entre esses dois empreendimentos, a fim de
averiguar se ndo ha duplicacao de projetos para a mesma necessidade, o que nao foi
realizado formalmente pelo 6rgdo responsavel, que segue com o0s procedimentos
licitatérios da obra. Reitera-se que ha fiscalizacdo em curso no TCU com essa mesma
abordagem (TC 042.213/2021-5), porém o processo ndo havia sido julgado pelo
Plenario do TCU até a finalizacao deste trabalho.

Trata-se de agao que se amolda a “Atividade 4: Analise de riscos, beneficios,

restricdes e dependéncias” do estudo desenvolvido pela EPL (2019).

6.2. Proposta Inicial de Investimento (Dimensédo Econdmica)

6.2.1. Acdo 5 - Definicdo dos fatores criticos de sucesso; A¢cdo 6 — Aplicacao
da estrutura de opc¢des; e Acao 7 — Definicdo do escopo da Avaliacéo de
Impacto Ambiental e Social, estudos técnicos e outros.

Esse conjunto de acdes tem por objetivo a avaliagdo de uma gama de opcdes
para concluir o projeto e, a partir dessa analise, cabe ao gestor a identificacdo de uma
abordagem mais vantajosa e de uma seérie de opcdes alternativas. Nesse momento,
cabe tdo somente a identificacdo dessa abordagem e das opc¢des; a avaliacao de cada
uma constitui escopo da Proposta Intermediaria de Investimento.

Conforme o Ministério da Economia (2022), a avaliacdo dos fatores criticos de

SUCesso segue a seguinte estrutura:
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a) Alinhamento estratégico e necessidades operacionais: avaliacdo da
aderéncia da opcéo aos objetivos do projeto e aos focos estratégicos mais
amplos da autoridade.

b) Conformidade: avaliacdo da opcao em relagdo ao atendimento aos critérios
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e dos Padrbes de
Desempenho da IFC (International Finance Corporation).

c) Value for Money: avaliacdo das opcbes em relacdo a otimizacdo dos
beneficios potenciais do investimento, levando em consideracéo custos e
riscos, de modo a entregar um bom Value for Money.

d) Capacidade de ser custeada: avaliacdo sobre o custo da opcao e se ela tera
capacidade de ser custeada a partir do orcamento da Autoridade.

e) Capacidade de entrega: avaliagdo sobre a capacidade e potencial do
mercado para entregar a opgao.

Destaca-se que essa estrutura sugerida pelo Ministério da Economia (2022)

pode ser adaptada para se adequar as especificidades do projeto.

Em sequéncia, esses fatores tornam-se critérios para avaliar e pontuar as
diferentes opcdes a serem definidas na Acao 6.

A metodologia da estrutura de opcdes proposta pelo Ministério da Economia
(2022) parte da elaboracdo de uma lista de opcfes disponiveis e da descricdo
estruturada de cada uma conforme as seguintes categorias: escopo do projeto (ex.:
tamanho, localiza¢cdes, variedade de servicos e area de influéncia); solucdes para a
infraestrutura e prestacdo de servicos (diferentes solucdes técnicas ou resultantes
possiveis); existéncia de fornecedores (ex.: setor publico, setor privado, PPP com o
setor privado, joint venture e parcerias); implementacdo (ex.: tudo de uma vez,
rapido/lento ou em fases); e mobilizacdo de recursos e financiamento (ex.: publico,
privado, PPP e concessodes bilaterais).

Promove-se entdo uma avaliagdo dessas categorias em cenarios, que sao:
manutencdo do cenario atual, menos ambicioso, intermediario ambicioso (1),
intermediario ambicioso (2) e mais ambicioso. Essa avaliagéo é realizada de acordo
com o atendimento aos fatores criticos de sucesso determinados na A¢ao 5: vermelho
— nado atende; amarelo — a opgéo da categoria deve ser levada adiante como uma
possibilidade com algumas preocupacdes; e verde — a opcao da categoria atende aos

fatores criticos de sucesso e constitui em uma abordagem mais vantajosa.
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Por ultimo, para cada cenario, cabe ao gestor realizar uma analise geral
adicional de suas forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas (analise Swot).

Como fase final da dimensdo econdmica da proposta inicial de investimento, o
Ministério da Economia (2022) sugere que, para cada uma das opg¢des que estdo
sendo levadas adiante, sejam planejadas as Avaliacbes de Impacto Ambiental e
Social (AIAS), a fim de promover uma compreensao preliminar dos potenciais riscos
e impactos ambientais e sociais que a opgao pode ter. Esta etapa ndo compreende a
realizacdo desses estudos, mas somente a elaboracdo de uma lista daqueles que
serao necessarios.

Esta etapa encontra paralelo no estudo desenvolvido pela EPL (2019) em duas
atividades. A “Atividade 5 — Definicdo dos fatores criticos de sucesso” tem 0s mesmos
objetivos descritos na acao 5 apresentada neste topico. Tem-se ainda a “Atividade 6
— Definicao da lista de op¢des” também com propdsito muito similar a agao 6 do estudo
do Ministério da Economia (2022).

Trazendo a analise para o setor de infraestrutura hidrica, cabe destacar a
relevancia de que a elaboracao da lista de op¢des nao fique restrita a variagoes de
solucbes de engenharia para uma mesma opcdo. Deve-se buscar alternativas
estratégicas para o0 problema que se busca resolver com a construcdo do
empreendimento. Essa avaliacdo é facilitada pela metodologia da estrutura de op¢cdes
proposta pelo Ministério da Economia, que, dentre outros beneficios, fornece uma
maneira estruturada de desenvolver e considerar uma gama de opcdes, além de
ajudar a evitar a mera adoc¢éao de uma abordagem preferida.

Sobre esse assunto, o Guia geral de andlise socioecondmica de custo-
beneficio de projetos de investimento em infraestrutura elaborado pela SDI/ME (2021)
traz o seguinte entendimento, que, pela relevancia, opta-se por transcrever:

Uma vez identificado o problema ou oportunidade a ser encaminhado com o alcance

do objetivo estabelecido na secdo anterior, € preciso caracterizar o projeto e suas

alternativas que serdo comparadas ao cenario contrafactual, ou seja, a situacao sem

0 projeto e suas alternativas.

(...) Assim, nessa fase de pré-viabilidade é imprescindivel que:

Haja alternativas suficientes: pelo menos duas alternativas, mas idealmente

diversas, a serem confrontadas (...) Caso o projeto que busca atingir os objetivos ndo

esteja em concepcdo, mas sim ja esteja identificado e pré-definido, basta

considerad-lo como uma das alternativas a serem confrontadas. Nesse caso,
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continua sendo imprescindivel conceber novas alternativas de se atingirem os
mesmos objetivos, para que sejam contrastadas.

As alternativas sejam estratégicas: em detrimento de alternativas puramente
técnicas dentro da mesma infraestrutura (por exemplo, diferentes tracados de
adutoras). Sendo uma fase anterior ao desenvolvimento de estudos de viabilidade
detalhados, espera-se ter uma gama mais ampla, diversificada e estratégica de
solucdes possiveis, antes que a revisdo do escopo da solugéo seja mais dificil. Dentre
estas, esperam-se solugdes integradas entre infraestruturas cinzas, verdes e medidas
nao-estruturais.

(...) deverao ser contempladas alternativas o mais estratégicas possivel, que se
relacionem com a fase conceitual da analise, mais do que se debrucar em variantes
de solucdes técnicas que poderiam ser tratadas dentro dos proprios estudos de
viabilidade do projeto em uma etapa posterior. (destaques acrescidos)

Tendo ainda como pano de fundo a relevancia da avaliacdo das alternativas
estratégicas, a ANA (2019), no PNSH, estabeleceu a necessidade de estudos
complementares para determinados empreendimentos, em especial aqueles do tipo
Supply Driven (intervencdo sem demanda efetiva — solucdo para inducdo de
desenvolvimento). Para esses casos, a ANA (2019) considerou necessario um
detalhamento de planos de desenvolvimento regional que promova uma analise
conjunta da factibilidade das demandas associadas a essas intervencdes, 0 que
implica a necessidade de uma reavaliacéo das listas de opcdes de alternativas para
esses empreendimentos.

Esse estudo de detalhamento requerido pela ANA (2019) no PNSH para os
empreendimentos do tipo Supply Driven ja foi contratado pelo MIDR em junho/2022 e
ja se encontra em execucado. O prazo previsto para a conclusdo desse trabalho é de
dezoito meses.

Cabe destacar ainda que o desenvolvimento da estrutura de opc¢des na
Proposta de Investimento Preliminar em muito se correlaciona ao desenvolvimento da
Anadlise Custo-Beneficio (ACB) preliminar (SDI/ME, 2021), em que exercicios de
avaliacdo socioecondmica de investimentos em infraestrutura sao realizados ainda
em etapa de planejamento. A ACB preliminar possui como principal caracteristica se
basear em informacgdes preliminares de custo e demanda, tipicamente paramétricas

ou estimativas aproximadas.
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Assim, demonstra-se a relevancia e a pertinéncia da aplicacdo dessas trés
acOes apresentadas pelo Ministério da Economia (2022) para o setor de infraestrutura
hidrica — definicdo dos fatores criticos de sucesso, aplicacdo da estrutura de opcdes
e definicdo do escopo da AIAS. Como produto final, é desejavel uma lista robusta de
opcOes que sejam estratégicas e 0s respectivos estudos necessarios a cada uma

delas.

6.3. Proposta Inicial de Investimento (Dimens&o Comercial)

6.3.1. Acdo 8 — Disposicdes Contratuais possiveis; e Acao 9 — Possibilidades e
opc¢des de contratacdo publica e interesse do mercado.

Nesse momento da proposta inicial de investimento, ndo é possivel especificar
a estrutura contratual do projeto, tendo em vista que a op¢do mais vantajosa ainda
nao foi identificada. Contudo, é cabivel a identificacdo dos servicos a serem
contratados, uma reflexdo sobre a possivel estrutura contratual, uma escuta de
mercado para entender os licitantes e financiadores em potencial, além da avaliacéo
da relacéo Value for Money da abordagem da contratagéo.

O gue é esperado desta etapa € a obtencdo de um conjunto de recomendacfes
as instancias decisorias, com as questdes significativas que permitirdo que planejem
0 estagio da proposta intermediaria de investimento.

Conforme dispbe o Ministério da Economia (2022), a reflexdo acerca da
estrutura contratual potencial deve abarcar reflexdes sobre como o contrato ira
articular o escopo do projeto; quem seréo as partes contratuais (tanto para a execucao
guanto para a operacao e manutencao do empreendimento); e o tipo de contrato (obra
publica, concessdo, PPP ou outro). Também ¢é apropriada a identificacdo dos
problemas contratuais potencialmente desafiadores e que podem apresentar
obstaculos e riscos para a contratacdo bem-sucedida do projeto.

O estudo desenvolvido pela EPL (2019) promove ag¢des similares, quais sejam,
as Atividades 9 e 10. A primeira cuida da andlise de atratividade, ou seja, propde
assimilar a perspectiva de outras organizacbes em relacdo ao projeto,
compreendendo a atratividade percebida por possiveis parceiros, possiveis

fornecedores e a populacdo em geral. J4 a segunda visa realizar uma analise das
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alternativas de contratacdo associadas a lista de opcdes determinada no caso
econdmico.

Trata-se de etapa que recentemente ganhou notoria relevancia para a area de
infraestrutura hidrica, dada a escassez de recursos publicos para a execucao de obras
diretamente pelo governo, o que impde a necessidade de repensar o modelo de
execucao de investimentos no setor. Destaca-se que, em 2022, houve a primeira
concessao de direito real de uso no setor, que foi o Perimetro Irrigado Baixio de Irecé,
na Bahia, além de outros empreendimentos em etapas preliminares. A participacédo
da iniciativa privada nas modalidades de concessdo e PPP tornam essenciais uma
avaliacao cuidadosa das possibilidades de alternativas contratuais.

Nesse mesmo sentido aponta o Projeto de Lei 4.546/2021, que institui a Politica
Nacional de Infraestrutura Hidrica e estabelece em seu art. 8°, inciso V, que ela podera
ser implementada por meio de concessdes, parcerias publico-privadas ou outras
formas de parceria com o setor privado.

Destaca-se ainda a necessidade de, ja nesta etapa preliminar, vislumbrar as
op¢cOes contratuais de operacdo e manutencdo dos empreendimentos de
infraestrutura hidrica, que envolvem elevados custos. Como exemplo, pode-se citar a
transposicao do rio Sao Francisco, que iniciou sua execucdo em 2007 e entrou em
operacdo em 2021. Até o momento ainda ndo ha a definicdo de qual sera o modelo
de operacao e manutencao (se sera concedido a iniciativa privada ou se sera por meio
do poder publico) e ndo ha acordo entre Unido e estados receptores das aguas acerca
de como se dara a remuneracao pelos servicos.

O exemplo acima ilustra a relevancia desses aspectos de estrutura contratual
serem discutidos na proposta inicial de investimento, seja para 0s casos de obras
publicas ou concessbes e PPPs.

6.4. Proposta Inicial de Investimento (Dimenséo Financeira)

6.4.1. Acédo 10 - Estimativa dos custos, capacidade de custeio e capacidade
de obter financiamento

Trata-se de etapa que visa alcancar um entendimento sobre quanto o projeto
pode custar, se é provavel que a o Poder Publico tenha capacidade custear o projeto

(ou seja, entender quanto o Poder Publico pode gastar no projeto, e se € provavel que
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haja uma lacuna da capacidade de custeio), e quais podem ser as fontes nao
governamentais de financiamento. Como se trata da proposta inicial de investimento,
esta avaliacdo se da em nivel preliminar, ja que ndo houve a selecdo de uma opcéo
mais vantajosa e nao foram avaliados os custos potenciais do projeto em relagcédo ao
mercado.

Esta acdo também encontra correspondéncia no estudo da EPL (2019), mais
especificamente na Atividade 8 - Levantamento preliminar dos custos e do potencial
de receitas.

Este também é escopo da ACB preliminar (SDI/ME, 2021), que nao busca
tracar uma conclusao definitiva sobre o projeto, mas sim reduzir o escopo de analise
futura para as alternativas que merecem ser analisadas em mais detalhes, indicando
a abordagem mais promissora e descartando as inviaveis.

N&o s6 para o setor de infraestrutura hidrica, mas para qualquer setor da
infraestrutura, a avaliacdo financeira preliminar é fundamental para subsidiar a
selecdo da opcdo mais vantajosa dentre as possiveis, além de auxiliar os gestores
responsaveis na definicdo do escopo do projeto e na conclusao sobre sua viabilidade.

6.5. Proposta Inicial de Investimento (Dimenséao Gerencial)

6.5.1. Acéo 11 — Equipe do projeto (incluindo consultores externos) e estrutura
de gestdo e governanca; Acdo 12 — Plano de projeto inicial e plano de
controle de qualidade e aprovacdes; Acdo 13: Partes interessadas, acdes
de engajamento e plano de gestdo de mudancas; A¢do 14 — Plano inicial
paraidentificacao dos beneficios publicos; e Agcdo 15— Estratégia e plano
inicial de gestao de riscos.

Ainda que o projeto esteja em fase inicial de desenvolvimento, a dimenséao
gerencial tem papel fundamental na Proposta Inicial de Investimento, pois define uma
estrutura de “Conclusdo bem-sucedida”, além de dar a confianga de que o
planejamento inicial necessario esta sendo realizado (Ministério da Economia, 2022).

Esta etapa se inicia pela definicdo das responsabilidades no projeto. Ou seja,
quem ir4 desempenhar cada fungdo, bem como a definicdo de uma estrutura de
governanca e gestdo. Isso inclui a identificagdo e nomeacao de consultores externos
para trazer a experiéncia e conhecimento néo disponiveis internamente na

organizagéo publica (Agéo 11).
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Em sequéncia, toma relevo a realizacao de um plano de projeto inicial, que tem
por objetivo a criacdo de consciéncia e compreensao interna sobre quais serao 0s
processos, cronogramas e requisitos de recursos para o desenvolvimento da proposta
de investimento e para a contratacdo e implementacao do projeto, além da definicdo
da sua metodologia de gerenciamento. Busca-se aqui a definicdo das acdes,
responsabilidades e cronogramas (incluindo marcos principais) para o processo de
desenvolvimento da proposta de investimento, dentro do que for possivel para o
momento (Acao 12).

Além disso, a A¢céo 12 preconiza ainda a producéao de um plano de controle de
qualidade e aprovacdes, com a definicdo dos pontos de controle, prazos para as
aprovacoes e responsabilidades por elas.

Ainda na dimenséo gerencial, busca-se a identificacdo da ampla gama de
pessoas que participam do desenvolvimento, execucdo, monitoramento e avaliagao
do projeto, a fim de garantir que todos os pontos de vista das partes interessadas
sejam considerados. Eles incluem entidades de financiamento e execugao, governos
nacionais e locais, comunidades, organizacbes da sociedade civil, beneficiarios,
outros grupos que podem ser afetados pelo projeto, contratados, subcontratados e
prestadores de servicos (Acao 13).

A partir dessa identificacdo, promovem-se as necessarias acdes de
engajamento dessas partes interessadas nas discussdes, bem como elabora-se uma
estratégia inicial de gestdo das mudancas que resultardo do projeto e que produzirdo
impactos/beneficios para os diferentes grupos.

Também integra a dimenséo gerencial da Proposta Inicial de Investimento o
desenvolvimento de um plano para identificacdo dos beneficios publicos (Agéo 14). A
esse plano cabe fornecer uma estrutura para reflexdo sobre os beneficios
quantitativos e qualitativos que o projeto alcancard, como vocé ird mensurar se eles
estdo sendo alcancados, conforme o projeto € implementado, e quem irA monitora-
los.

Como ultimo passo da dimenséao gerencial da Proposta Inicial de Investimento,
tem-se a elaboracdo de uma estratégia e de um plano inicial de gestdo de riscos (A¢ao
15). Ainda que nao seja possivel desenvolver uma estratégia e um plano completos
de gestao de riscos neste estagio, sera Util comecar a refletir sobre os riscos potenciais
€ 0S recursos que voceé precisara colocar em pratica para desenvolver e implementar

a estratégia e o plano, em especial questdes como quem sera o responsavel pela
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gestdo de cada risco e como se dard o monitoramento do gerenciamento desses
riscos.

Destaca-se que, para as Agles 14 e 15, € interessante partir dos beneficios e
riscos ja identificados na Agéo 4 anteriormente descrita.

Essas acOes referentes a dimensdo gerencial encontram-se parcialmente
contempladas no estudo da EPL (2019), na Atividade 13 — Andlise da exequibilidade
do projeto e definicdo do cronograma indicativo e na Atividade 14 — Definicdo da matriz
de responsabilidades.

Importa observar também que as ac¢des contidas na dimensao gerencial ora em
analise encontram amparo no Referencial Basico de Governanca Organizacional para
organizacfes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (TCU, 2020), o que
corrobora a aplicagdo do documento do Ministério da Economia (2022) ao setor de
infraestrutura hidrica. Nesse documento, o TCU (2020) estabelece como diretrizes
para a boa governanca (p. 48-49):

a) definir formalmente e comunicar claramente os papéis e responsabilidades das

instancias internas e de apoio a governanga, e assegurar que sejam desempenhados

de forma efetiva;

(..

g) estabelecer um sistema eficaz de gestao de riscos e controles internos;

(...)
h) estabelecer objetivos organizacionais alinhados ao interesse publico, e comunica-
los de modo que o planejamento e a execucao das operacdes reflitam o propésito da

organizacao e contribuam para alcancar os resultados pretendidos;

(...)
i) monitorar o desempenho da organizacdo e utilizar os resultados para identificar

oportunidades de melhoria e avaliar as estratégias organizacionais estabelecidas;

j) considerar os interesses, direitos e expectativas das partes interessadas nos

processos de tomada de deciséo;

Essas diretrizes da governanca publica sdo complementadas e inseridas no
mundo juridico pelo art. 4° do Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a politica de
governanca da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

O referido Referencial (TCU, 2020) estabelece ainda como principio de

governanca para o setor publico a equidade e participacao, definido como a promocao
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do tratamento justo a todas as partes interessadas, levando em consideracao seus
direitos, deveres, necessidades, interesses e expectativas.

Como ja foi mencionado anteriormente, os empreendimentos de infraestrutura
hidrica podem trazer impactos as partes interessadas que devem ser previstos na fase
de planejamento inicial do empreendimento, tais como a necessidade de
desapropriacdes na area de influéncia das obras, especialmente aquelas lineares; a
remocao das populacdes inseridas nas areas a serem alagadas pelos barramentos; e
as interferéncias advindas do necessario atendimento aos aspectos de seguranca das
referidas obras, notadamente as barragens (Lei 12.334/2010 — Politica Nacional de
Seguranca de Barragens).

Como exemplo de falha no planejamento da dimensao gerencial na fase
preliminar do empreendimento, pode-se citar o caso da Barragem Fronteiras, no
estado do Ceara, fiscalizada pelo TCU nos anos de 2017 e 2019. Nessas
oportunidades, constatou-se um precario planejamento manifesto na licitacdo e
contratacdo da execucao dos servicos afetos ao barramento. Isso porque, mesmo
apos a emissao da ordem de servi¢co para o inicio das obras, ndo estavam concluidos
0S projetos executivos de remocédo das interferéncias, bem como equacionadas as
demais questdes ambientais, de consultorias e projetos e ainda as relacionadas as
desapropriacdes e reassentamento da populacdo atingida nos distritos a serem
inundados (Acordédo 2.131/2017-TCU-Plenario).

O caso da Barragem Fronteiras ilustra falhas que comprometem a conclusao
da obra e a fruicdo de seus beneficios, notadamente nos aspectos de definicdo da
estrutura de gestdo e governanca, elaboracdo dos planos de projeto, acdes
direcionadas as partes interessadas e seus respectivos planos de gestdo de
mudancas, além da estratégia e plano inicial de gestéo de riscos.

Assim, pode-se concluir que a dimenséao gerencial da Proposta de Investimento
Inicial é integralmente aplicavel ao setor de infraestrutura hidrica, nos moldes
propostos pelo Ministério da Economia (2022), podendo mitigar riscos de impactos
negativos verificados pelo TCU nos empreendimentos, a exemplo da Barragem

Fronteiras.
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6.6. Proposta Inicial de Investimento (Ponto de Transic¢ao)

6.6.1. Agcdo 16 — Formagcdo de uma Comissdo de Avaliagcdao de Impacto
Ambiental e Social (AIAS)

Neste estagio, o projeto ja dispde de uma definicdo do escopo para a AIAS e
quaisquer outros estudos que possam ser exigidos (promovido na Acéo 7), bem como
ja foram elaborados os termos de referéncia para cada um deles.

Aqui é esperada a contratagcdo ou nomeacgdo dos consultores que realizardo
esses estudos para cada uma das opc¢des selecionadas.

Esta acdo ndo encontra correspondéncia direta no estudo da EPL (2019),
apesar de ser tangenciada em algumas atividades daquele estudo, tais como a
Atividade 5 — Defini¢cdo dos fatores criticos de sucesso; Atividade 6 — Definigdo da lista
de opcdes; e Atividade 7 — Analise indicativa de custo-beneficio.

Para o setor de infraestrutura hidrica, a contratacdo de consultores para a
realizacdo da AIAS e outros estudos se reveste de fundamental importancia para a
selecao definitiva da melhor opcéo a ser escolhida na fase da Proposta Intermediaria
de Investimento. As questdes ambientais e sociais sao fatores criticos de sucesso
para esse tipo de empreendimento, o que pode inviabilizar algumas das opcfes

aventadas nas etapas da Proposta Inicial de Investimento.

6.7. Proposta Intermediéria de Investimento (Dimensé&o Estratégica)

6.7.1. Acdo 17— Reconsideracdo da dimensdao estratégica da Proposta Inicial de
Investimento e confirmac&o da necessidade estratégica

Como passo inicial da Proposta Intermediaria de Investimento, € relevante a
atualizacdo da Dimenséao Estratégica, de forma a refletir quaisquer comentarios feitos
durante a aprovacao da Proposta Inicial de Investimento, bem como a consideracéo
de quaisquer mudancas de politica e estratégia que possam ter ocorrido desde o
inicio.

De forma semelhante, o estudo da EPL (2019) prevé no inicio da fase do
Outline Business Case a realizacdo da Etapa 3.1 — Confirmac¢do da concluséo do

Strategic Outline Case (Quadros 1 e 2 do Anexo A). Trata-se de uma reandlise da
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dimensao estratégica do projeto desenvolvida, de forma a justificar a continuidade da
necessidade de desenvolver o projeto.

Sem maiores consideracdes, observa-se que as acdes 1 a 4 anteriormente
apresentadas, que correspondem a dimensdo estratégica inicial, jamais devem ser
perdidas de vista ao longo de todo o processo de planejamento do empreendimento,
sob pena de ndo se alcancar os necessarios beneficios e resultados associados ao
investimento.

Assim, é salutar a implementacdo de uma etapa formal que busque
reconsiderar essa dimensao inicialmente pensada, sendo oportuna a sua realizacao

no inicio da Proposta Intermediaria de Investimento.

6.8. Proposta Intermediaria de Investimento (Dimensdo Econdmica)

6.8.1. Acdo 18- Preparacédo da analise econémica para as opcdes identificadas;
Acdo 19 — Anédlise qualitativa dos riscos e beneficios publicos; Ag¢éo 20 -
Selecdo da opcdo mais vantajosa e realizacdo de uma analise de
sensibilidade; Acdo 21 — Revisdo da AIAS, estudos técnicos e outros.

Esse conjunto de acfes tem o objetivo principal de realizar a anélise econémica
das opcoes identificadas no estagio de Proposta Inicial de Investimento e identificar a
Opcao Mais Vantajosa para concluir o projeto, que sera aquela que apresentar maior
Value for Money (VIM).

Essa variavel — VfM, conforme o Ministério da Economia (2022), devera levar
em consideracao o valor dos beneficios que uma opc¢ao proporcionara (por exemplo,
em termos de qualidade, equidade, desempenho, capacidade, utilidade) e o valor dos
custos e riscos associados ao fornecimento dessa opcao, incluindo a quantificacéo
dos riscos e beneficios sociais e ambientais. Assim, o VM é diferente do preco, que
considera apenas uma dimens&ao, ou seja, 0 custo.

A Acédo 18 busca a avaliacdo econdmica das opcoes identificadas, que deve
partir da analise realizada na Acéo 6 da proposta inicial de investimento. O objetivo
central é a definicdo do valor pablico do projeto, o que € realizado em quatro etapas.

A primeira etapa tem por objetivo estimar o valor dos beneficios de cada opgéo.
Eles podem ser separados em quatro classes: i) liberacdo de fundos (economizarao

recursos financeiros diretamente para o governo); ii) sem liberacdo de fundos
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(economizardo recursos financeiros por meio de ganhos em eficiéncia); iii)
guantitativos (podem ser mensurados, mas nao sao facilmente quantificados em
termos monetarios); e iv) qualitativos (podem ser observados, mas ndo podem ser
facilmente mensurados). Em sequéncia, aplica-se um fator de desconto, conhecido
como “taxa social de desconto”, a soma dos beneficios.

Na segunda etapa ocorre a identificacdo de todos os custos associados a cada
uma das opg¢des, incluindo: custos de capital, custos operacionais, custos de
oportunidade, custos ambientais, custos sociais e passivos contingentes. A eles
também deve ser aplicada a taxa social de desconto apontada anteriormente.

J& a terceira etapa deve iniciar com a reconsideracao dos riscos do projeto que
foram descritos na dimensao estratégica da proposta inicial de investimento. O
Ministério da Economia (2022) recomenda que 0s riscos especificos associados a
cada opcéao selecionada sejam identificados em cinco categorias: i) desenvolvimento
do projeto; ii) apreciacdo de propostas; iii) construcao; iv) operacao; e v) econdémico.
Estima-se entdo um custo de risco, que é calculado multiplicando o custo de mitigacéo
do risco, caso este se concretize, por uma percentagem que representa a
probabilidade de sua ocorréncia.

Por fim, a quarta etapa diz respeito ao céalculo do valor publico das opcoes
identificadas. Do valor total dos beneficios, subtraem-se os custos totais e o custo de
risco, todos trazidos a valor presente a partir da taxa social de desconto.

A acdo 19 contempla a realizagdo de uma andlise qualitativa dos riscos e
beneficios publicos. Trata-se de uma avaliacdo de quanto se esta disposto a pagar
para obter determinado beneficio ou reduzir determinado risco.

De posse dos insumos das a¢des anteriores, passa-se a acao 20, que é a
selecd@o da opgdo mais vantajosa e a realizacdo de uma analise de sensibilidade. Essa
analise consiste em testar o impacto sobre o valor publico e a razéo de custo-beneficio
de cada opcéo, fazendo alteracdes nas premissas béasicas definidas nas acdes 18 e
19. Assim, promove-se uma analise de substituicdo da opcdo mais vantajosa, se
necessario.

A acao 21 trata de uma revisdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social,
estudos técnicos e outros. Promove-se uma atualizacdo daquilo que ja foi realizado
na acao 7, a fim de garantir a adequacéo da opcédo mais vantajosa.

Essas acbOes encontram correspondéncia no estudo da EPL (2019),

essencialmente nas atividades 12 e 15 a 19, que séo, respectivamente: a definicdo da
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melhor opcado, andlise de viabilidade técnica (engenharia, demanda e operacéo),
analise de viabilidade ambiental, analise de custo-beneficio, analise de risco e
determinacao do value for money.

Neste ponto das analises preliminares dos empreendimentos de infraestrutura
hidrica, cabe destacar a relevancia do trabalho desenvolvido pela SDI/ME (2021), no
documento “Guia geral de analise socioecondémica de custo-beneficio de projetos de
investimento em infraestrutura”. Trata-se de um ferramental desenvolvido para o
detalhamento da andlise de custo-beneficio das op¢des identificadas (acéo 18) e para
0 apoio a selecdo da opcdo mais vantajosa (acéo 20).

O referido documento propbe metodologia que consiste em avaliar a
contribuicdo liquida de um projeto de investimento para o bem-estar da sociedade,
permitindo computar o0 seu retorno socioecondmico. Trata-se de uma projecao dos
custos e beneficios do projeto ao longo do seu ciclo de vida, comparados a um cenario
sem o projeto, possibilitando o célculo do beneficio liquido para a sociedade em valor
presente.

Complementarmente, a SDI/ME (2022) avancou de forma ainda mais
especifica na direcdo do setor de infraestrutura hidrica, no documento “Manual de
Andlise Custo-Beneficio para Investimentos em Infraestrutura Hidrica”. Dentre outras
relevantes andlises apresentadas, esse trabalho oferece metodologia para a
quantificacdo pecuniaria dos principais beneficios de cada tipologia de projeto (oferta
de &gua, esgotamento sanitario e tratamento de efluentes e controle de cheias e
manejo de aguas pluviais) detalhando as categorias a serem consideradas na analise
de custo-beneficio e seus métodos de valoracdo recomendados.

Ainda com base no Guia ACB desenvolvido pela SDI/ME (2021), é necessario
trazer esse fluxo de custos e beneficios estimados com base na metodologia
referenciada a valor presente, utilizando-se a taxa social de desconto. Trata-se de
uma taxa que reflete a percepcdo da sociedade sobre como beneficios e custos
futuros devem ser valorados em relacdo ao presente. O Ministério da
Economia/Fazenda publica essa taxa para o Brasil desde 2019.

Em relacdo a andlise de custo-beneficio, os 6rgdos gestores das politicas
publicas de infraestrutura hidrica j& promovem essa avaliagcdo nos escopos dos
contratos dos estudos de viabilidade técnica e ambiental, ainda que néo totalmente
alinhada as diretrizes do Ministério da Economia (2022). Contudo, conforme mais bem

detalhado na analise anterior da agéo 6, referente a aplicacdo da estrutura de opgoes,
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ha que se atentar para a producéo de uma lista de op¢des que oferecam diferentes
alternativas estratégicas de solucdo para o problema que se busca resolver. Do
contrario, promover-se-a analises de custo-beneficio tdo somente para variantes de
solugdes técnicas de uma mesma alternativa, o que ndo produz o resultado esperado
na presente dimensao econémica da proposta intermediaria de investimento.

Quanto a necessidade de revisdo de estudos indicada na acédo 21, cabe
demonstrar a sua aplicabilidade ao setor de infraestrutura hidrica referenciando-se a
classificagdo dos empreendimentos em cinco grupos apresentada pela ANA (2019)
no Plano Nacional de Seguranca Hidrica. Dentre esses grupos, destacam-se dois,
descritos a sequir.

O primeiro diz respeito a intervencdo habilitada ao PSH, com estudo
complementar (problema com indicativo de solugéo): intervencao que, a priori, parece
ser solucdo adequada, mas ainda ndo estad consolidada, ou por ndo terem sido
estudadas todas as possiveis alternativas (manancial, tracado etc.), ou por ndo haver,
no momento, 0s elementos necessarios para uma tomada de decisdo, sendo possivel
habilitd-la ao PSH, porém, apés estudos adicionais.

Outro grupo é o de intervencdo sem demanda efetiva (solucédo para inducdo de
desenvolvimento, ou projeto do tipo supply driven): intervencédo cujas demandas, por
nao serem efetivas, ndo sao aderentes a metodologia desenvolvida no PNSH; para
esses casos, é necessario um detalhamento de planos de desenvolvimento regional
que promova uma analise conjunta da factibilidade das demandas associadas a essas
intervencoes.

Nas duas classificacbes supramencionadas sdo requeridas atualizacdes e
complementacdes nos estudos existentes para alguns empreendimentos.

N&o obstante essas indicacdes e recomendacdes realizadas pelo Ministério da
Economia (2022), pela EPL (2019), pela SDI/ME (2021 e 2022) e principalmente pela
ANA (2019), o que se observa nos processos licitatorios mais recentes é que ha a
necessidade de melhorias por parte dos 6rgados condutores da politica publica, que
dao seguimento as licitacbes das obras sem a conclusdo das etapas preliminares
recomendadas nesta sec¢ao.

Pode-se trazer novamente como exemplo os casos do Ramal do Salgado, do
Canal do Sertdo Baiano e do Canal do Xing0. Essas trés obras foram enquadradas
no PNSH como projetos do tipo Supply Driven, ou seja, aqueles que requerem estudos

complementares de detalhamento de planos de desenvolvimento regional, a fim de
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promover uma analise conjunta da factibilidade das demandas associadas a essas
intervencdes. Entretanto, o entendimento dos 6rgaos responsaveis pela contratacao
das obras é de que os estudos existentes, concluidos antes da avaliacéo realizada
pela ANA (2019) no ambito do PNSH, seriam suficientes para suprir as lacunas
observadas.

Assim, demonstra-se ndo s6 a pertinéncia, mas a necessidade de que o setor
de infraestrutura hidrica esteja aderente as recomendacgfBes do Ministério da
Economia (2022) contidas na dimensdo econémica da proposta intermediaria de

investimento.

6.9. O indice de Maturidade de Projetos para o setor de infraestrutura hidrica

Conforme demonstrado na etapa anterior, as acfes 1 a 21 do Guia de
Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura do Ministério da
Economia (2022) sdo plenamente aplicaveis ao setor de infraestrutura hidrica, seja
para contratacdo de obras com recursos do orcamento geral da Unido ou por meio de
concessoes e PPPs.

A analise deste trabalho se se ateve as acdes 1 a 21 do referido documento,
tendo em vista que, a partir dai a proposta de investimento percorrerd nao mais etapas
técnicas preliminares, mas sim as acdes preparatérias para a efetiva contratacdo do
empreendimento.

Assim, uma verificacdo de atendimento as etapas aqui avaliadas teria o condao
de induzir, com elevado grau de efetividade, ao incremento da maturidade dos
empreendimentos que serdo contratados pelo poder publico.

Conforme demonstrado pelos exemplos apresentados nas sessdes anteriores,
decorrentes das acfes de controle do Tribunal de Contas da Unido, diversas sdo as
iniciativas de contratacdo de empreendimentos pelos 0rgaos responsaveis sem que
esses requisitos estejam plenamente atendidos. Isso evidencia um espaco de
melhoria na atuagcdo governamental, simplesmente pela verificagdo de atendimento
das agbes 1 a 21 do trabalho do Ministério da Economia (2022).

Ressalta-se que a presente proposta se presta a iniciar as discussdes a
respeito de um indice que reflita a maturidade de um projeto de infraestrutura hidrica,
mais no intento de demonstrar sua viabilidade e importancia. Cabe reconhecer a

relevancia de avaliar aspectos como o peso de cada uma dessas ac¢des, a definicao
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de um valor minimo do indice para que o empreendimento evolua para a fase de
licitacdo e a regionalizacéao das avaliacfes, dentre outros.

Desse modo, como um passo inicial da direcéo da avaliagao de maturidade dos
empreendimentos que serdo contratados no setor de infraestrutura hidrica, propde-se
a construcao de um indice simples, que reflita o percentual de atendimento das acoes
la?2l:

Y21 acdes atendidas
21

IMP =

7

Desse modo, é uma métrica que pode variar entre 0% (nenhuma acao
atendida) a 100% (todas as acdes atendidas).

Esse indice tem o potencial de fornecer uma medida objetiva da preparacéo e
do progresso do projeto, ao apresentar uma pontuacao e uma classificacao geral que
pode ser usada pelos tomadores de decisdo para avaliar a maturidade do
empreendimento e sua aptiddo a avancar para as etapas de execucao das obras.

Também tem o condao de subsidiar o processo orcamentario do governo e do
Congresso Nacional, que podem avaliar se determinado projeto estd maduro o
suficiente para receber financiamento publico e/ou aportes de emendas
parlamentares.

Pode ser atil ao controle externo, para que possa atuar com eficiéncia e
efetividade, avaliando periddica e sistematicamente o nivel de maturidade dos
projetos mais relevantes que estdo em fase de concepcéo, de planejamento ou de
estruturacdo prévios a licitacdo. Além disso, pode compartilhar essas informacdes
com o Congresso Nacional, a fim de subsidiar o controle externo a cargo do
Parlamento.

Por ultimo, um indice de maturidade pode promover a transparéncia em prol do
controle social, visando garantir (ou aumentar as chances de) que o investimento
publico seja utilizado de forma responsavel e eficiente, maximizando o beneficio social

e econOmico para a populagéo.
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7. Conclusodes

O presente trabalho se prestou a desenvolver uma metodologia de célculo para
um indice de maturidade de projetos de empreendimentos de infraestrutura hidrica
qgue tenha por base os elementos considerados relevantes pelo Five Case Model (IPA,
2022) adaptado pelo Ministério da Economia (2022) e pela Empresa de Planejamento
e Logistica (EPL, 2019), pelo Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-
Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura (SDI/ME, 2021) e pelo Plano
Nacional de Seguranca Hidrica (ANA, 2019).

A partir das andlises realizadas, demonstrou-se que as acfes 1 a 21 contidas
no documento “Guia de Estruturacao de Propostas de Investimento em Infraestrutura”
do Ministério da Economia (2022) sdo plenamente aplicaveis ao setor de infraestrutura
hidrica, seja para contratacéo de obras com recursos do orcamento geral da Uni&o ou
por meio de concessodes e PPPs.

Essas acdes correspondem as etapas iniciais de planejamento de cada
empreendimento isoladamente e suas interagbes com as demais infraestruturas.
Deve-se reforcar a relevancia da etapa de planejamento ndo s6 para a estruturagao
individual do empreendimento, mas também para direcionar um olhar de forma
integrada para esses empreendimentos, a fim de garantir que o conjunto de
intervencdes de fato sdo efetivas para resolver o problema da inseguranca hidrica em
determinada regido.

A avaliacdo abrangeu as dimensdes estratégica, econdmica, comercial,
financeira e gerencial da proposta inicial de investimento; e as dimensdes estratégica
e econdmica da proposta intermediaria de investimento.

Demonstrou-se ndo somente a aplicabilidade do referido Guia do Ministério da
Economia (2022) ao setor de infraestrutura hidrica, mas também o seu alinhamento
em relacdo a outros documentos técnicos de referéncia para o setor, como o estudo
desenvolvido pela EPL (2019), o Guia ACB elaborado pela SDI/ME (2021) e o PNSH
de responsabilidade da ANA (2019).

llustrou-se ainda, a partir da avaliagéo de casos concretos de empreendimentos
em fase preparatéria de licitacdo pelos oOrgdos responsaveis, a relevancia da
observacdo ao Guia do Ministério da Economia (2022), considerando que esses

exemplos evidenciam o ndo atendimento integral das acdes 1 a 21 avaliadas.
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Consideradas essas conclusdes, entendeu-se que, a fim de avaliar a
maturidade dos empreendimentos que serdo contratados no setor de infraestrutura
hidrica, € possivel adotar um indice simples, que reflita o percentual de atendimento
das acBes 1 a 21 propostas pelo Ministério da Economia (2022) e analisadas
detalhadamente na secédo anterior.

Essa avaliacdo € uma ferramenta importante a diversos seguimentos, em
especial aos gestores tomadores de deciséo (que terdo maior seguranga na escolha
de empreendimentos aptos a serem licitados), ao controle externo (para avaliar a
eficiéncia e eficacia da aplicacéo de recursos publicos), ao governo e ao Congresso
Nacional (que pode otimizar a alocacdo de recursos orcamentarios e de emendas
parlamentares) e ao controle social e a transparéncia.

Cabe destacar que este trabalho constitui um passo inicial na direcdo da
avaliacdo da maturidade de empreendimentos, possibilitando a estudos futuros
avangos como:

a) A definicdo de pesos para cada uma das a¢Bes na composic¢ao do indice;

b) A definicdo de um valor minimo do indice para que o empreendimento
evolua para a fase de licitacao;

c) A regionalizacao desse indice;

d) A incorporacdo de elementos relevantes de outros estudos e normativos
especificos para o setor, tais como o0 PNSH e a eventual revisdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos em andamento no Congresso Nacional;

e) O desenvolvimento, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, de um
referencial de analise de maturidade de projetos; e

f) O desenvolvimento de normativos internos nos 6rgdos executores da
politica publica de infraestrutura hidrica que estabelecam requisitos
minimos de maturidade de empreendimentos para que sejam licitados.

g) acriacdo de mecanismos de transparéncia que fornecam aos tomadores de
decisdo e a sociedade informacgbOes confiaveis e atualizadas sobre o
progresso dos projetos e seus desafios;

h) a construcdo de uma cultura no Poder Executivo e no Poder Legislativo
voltada a considerar a maturidade do projeto previamente a destinacao de
recursos orgamentarios para sua implementacéao.

Assim, entende-se que o0s avancos na direcdo da avaliacdo da maturidade dos

projetos de infraestrutura representam importante contribuicdo para a eficacia das
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politicas publicas, na medida em que induzem a construcado de empreendimentos que
de fato atendam as necessidades da sociedade, com custo, prazo e qualidade

compativeis.



Coletanea de Pés-Graduagsio [CONTROLE DA DESESTATIZAGAO E DA REGULACAQ] 58

8. Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA (Brasil). Plano Nacional de Seguranca
Hidrica. Brasilia: ANA, 2019

BANCO MUNDIAL. Back to planning: how to close Brazil's infrastructure gap in times
of austerity. Washington, D.C: World Bank Group: 2017.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI. Propostas da Industria para as
Elei¢cbes: Privatizacéo da infraestrutura: o que falta fazer? Brasilia: 2018.

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. — EPL. Apoio na definicdo da
metodologia para desenvolvimento de Business Case. Produto 2 — Relatério de
Business Case para a realidade brasileira. Brasilia: 2019.

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. — EPL. Apoio na definicdo da
metodologia para desenvolvimento de Business Case. Produto 3 — Instrumentos
técnicos para o desenvolvimento da Metodologia de Estruturacdo de Projetos de
Infraestrutura. Brasilia: 2019.

FLYVBJERG, Bent. Policy and Planning for Large-Infrastructure Projects: Problems,
Causes, Cures. Aalborg, Dinamarca: 2007.

FLYVBJERG, Bent. What You Should Know about Megaprojects and Why: An
Overview. Oxford, Reino Unido: 2014.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Governanca da politica
de infraestrutura: condicionantes institucionais ao investimento. Rio de Janeiro: 2018.

IPA - Infrastructure and Project Authority. Infrastructure Business Case: international
guidance. 22 Edi¢ao. Reino Unido: 2022.

MINISTERIO DA ECONOMIA. SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE E
COMPETITIVIDADE. SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DA
INFRAESTRUTURA (Brasil). Estruturacdo de propostas de investimento em
infraestrutura: modelo de cinco dimensfes — Adaptacao do Five Case Model para o
Contexto Brasileiro. Brasilia: 2022.

RAJARAM, Anand; LE, Tuan Minh; BILETSKA, Nataliya; BRUMBY, Jim. A Diagnostic
Framework for Assessing Public Investment Management. Washington DC: World
Bank: Policy Research Working Paper 5397: 2010.

SDI/ME - Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade e Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura — Ministério da Economia. Guia geral de analise
socioecon6mica de custo-beneficio de projetos de investimento em infraestrutura.
Brasilia: 2021.



Coletanea de Pés-Graduagsio [CONTROLE DA DESESTATIZAGAO E DA REGULACAQ] 59

SDI/ME - Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade e Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura — Ministério da Economia. Manual de Analise
Custo-Beneficio para Investimentos em Infraestrutura Hidrica. Brasilia: 2022.

TCU. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Referencial basico de governanca
aplicavel a organizacBes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU. Edicdo 3.
Brasilia: 2020.

UNESCO. ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS PARA EDUCAGAO, CIENCIA E
CULTURA. Water Security & the Global Water Agenda: a UN-Water analytical brief.
United Nations University Institute for Water, Environment & Health. Canada:
UNESCO, 2013.



Coletanea de P6s-Graduagéio [CONTROLE DA DESESTATIZACAO E DA REGULACAOQ] 60

Anexo A — Atividades previstas no estudo Apoio na
Definicdo da Metodologia para Desenvolvimento de
Business Case, desenvolvido pela Empresa de
Planejamento e Logistica S.A. — Produto 2 (EPL, 2019).

Figura 6 - Atividades referentes ao grupo Strategic Outline Case

Etapa 0: Anélise estratégica Estratégico

Atividade 1: Analise das politicas publicas e estratégia do setor

Etapa 1: Avaliacao da efetiva necessidade do projeto Estratégico

Atividade 2: Contextualizagao do Projeto

Atividade 3: Determinacao das necessidades

Atividade 4: Anélise de riscos, beneficios, restricoes e dependéncias

nalise de opcoes e definicao da 2 = 2 A
H”Ill“”(l“ o (l“.((\( | l‘ l m
Atividade 5: Definicao dos fatores criticos de sucesso

Atividade 6: Definicao da lista de opgoes

Atividade 7: Andlise indicativa de custo-beneficio

Atividade 8: Levantamento preliminar dos custos € potencial de receitas

Atividade 9: Analise da atratividade do projeto

Atividade 10: Analise das opgoes de o

Atividade 11: Analise das potenciais fontes de recursos

Atividade 12: Definicao da melhor opcao

Atividade 13: Anélise da exequibilidade e definicao de um cronograma indicativo
] C (

Atividade 14: Definicao da matriz de responsabilidades

Fonte: EPL (2019)
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Figura 7 - Atividades referentes ao grupo Outline Business Case

Econdmico

Comercial

Financeiro

Atividade 23: D aimento do mod
Atividade 24: Andlise das opgdes de financiamento

Atividade 265:

Atividade 29: Definigao do cronograma de contratacio e implementagao do Projeto

Atividade 30: De

Fonte: EPL (2019)
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Anexo B — Checklist para verificagcao de cumprimento das
etapas da analise de custo-beneficio

Tabela 2 — Checklist para verificacdo de cumprimento das etapas da ACB

Geral
Foi adotada a abordagem incremental, comparando um cenario “com projeto” com um cenario “sem
projeto”?

O cenario contrafactual (“sem projeto”) é crivel?
Foi selecionado um horizonte temporal adequado?
Os efeitos do projeto foram identificados e monetizados?

Foi utilizada a Taxa Social de Desconto?
A andlise econ6mica é construida a partir de informag¢des dos estudos de demanda e de
engenharia?

A metodologia adotada é consistente com o Manual Setorial?
Apresentacdo do contexto

Hé descricao clara do contexto socioeconémico e institucional?
Os principais efeitos socioeconémicos do projeto foram considerados no contexto da regido e do
setor relevantes?

Tais efeitos séo atingiveis dado o contexto?

Existe alguma restricdo potencial importante a implementacao do projeto?

Defini¢c8o de objetivos

O projeto possui objetivos claramente definidos, oriundos de uma avaliacdo de necessidades?
O projeto é relevante a luz das necessidades?

Os objetivos do projeto sdo quantitativamente identificados por meio de indicadores e metas?

O projeto é coerente com 0s objetivos dos programas de governo?

O projeto é coerente com as estratégias e prioridades nacionais e regionais, conforme definido em
planos setoriais ou de desenvolvimento?

E possivel mensurar o grau de alcance dos objetivos, bem como sua relagéo, se houver, com as
metas dos programas de governo indicadas?

Dados de entrada

O projeto constitui uma unidade autossuficiente de andlise, claramente identificada?
As possiveis combina¢des de componentes autdnomos do projeto foram analisadas
separadamente?

Foi analisada a capacidade técnica, financeira e institucional do 6rgdo proponente do projeto?
A area de impacto foi identificada adequadamente?
Foram identificados e estimados os beneficiérios finais do projeto?

Se o projeto for implementado como parceria, houve descricdo adequada do modelo de parceria?
Foram precisamente identificados os parceiros publico e privado?

Foram consideradas todas as partes potencialmente afetadas?
Dados de entrada

Foi analisada a demanda atual pelo servico?

Foram feitas projecdes para a demanda futura pelo servico?

Os métodos e as premissas para a projecéo de demanda sao apropriados?

A documentacao do projeto contém evidéncia suficiente de sua factibilidade do ponto de vista
técnico?

O proponente demonstrou que alternativas factiveis para o projeto foram adequadamente
consideradas?

Os critérios utilizados para selecionar a alternativa étima sdo adequados para o tipo de projeto?
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Foram incluidos os custos referentes a ac6es de correcéo de impactos ambientais negativos no
fluxo de caixa considerado na ACB?

O design técnico é apropriado ao alcance dos objetivos?

A utilizacdo da capacidade esta alinhada com a expectativa de demanda?
As estimativas de custo do projeto (investimento e O&M) foram devidamente explicadas e
suficientemente desagregadas para permitir a sua avaliacdo?

Anélise socioecondmica

Na presenca de distor¢des relevantes de mercado, foram utilizados precos sociais para refletir o
custo social de oportunidade dos recursos utilizados?

Foram aplicados os Fatores de Conversao apropriados aos itens menos significantes de insumos
ndo comercializaveis?

No caso de itens significativos comercializaveis, foi aplicado o fator de conversao da taxa cambial
(FCTC)?

Foi utilizado um preco sombra da méo de obra (PSMO) adequado para o fator trabalho?

Se os fluxos de caixa financeiros apresentarem componentes fiscais, houve correcdo dos precos de
mercado?

Foram considerados impactos de ndo mercado e as externalidades relevantes na avaliacéo da
viabilidade socioeconémica do projeto?

Foram considerados efeitos relacionados a mitigacdo e adaptacdo & mudanca climatica?

Os valores unitarios para a quantificacdo de beneficios econdmicos e externalidades, bem como
seu crescimento real com o passar do tempo, foram adequadamente apresentados e explicados?
Foram calculados os principais indicadores de viabilidade socioecondmica (VSPL, TRE, B/C)
considerando as categorias corretas de custos e beneficios? Existe algum risco de dupla contagem?
O valor social presente liquido é positivo? Se néo for, existem beneficios ndo monetizados
importantes a serem considerados?

Anélise de risco
Foi realizada uma analise de sensibilidade variavel por variavel e, preferivelmente, fazendo uso de
valores de inflexdo?

Foi realizada uma andlise de cenarios?
Qual é a estratégia proposta para prevencao e mitigacao de riscos?
Foi apresentada uma matriz de prevencao de riscos completa?

Foram identificadas aces de prevencéo e mitigacdo de riscos?
Se o projeto ainda aparentar estar exposto a riscos significativos, foi desenvolvida uma analise
probabilistica de riscos?

Qual a avaliacdo geral sobre o nivel de risco do projeto?
Andlise distributiva

Foi realizada uma analise adequada dos efeitos do projeto sobre diferentes grupos de stakeholders?
Existem fluxos de recursos entre grupos de stakeholders que motivem alguma consideracdo
especial sobre a forma de implementacéo do projeto?

Alternativas de implantacdo

Foram consideradas as possiveis alternativas de implementacéo do projeto?
Alternativas de implantacéo

Foram consideradas as possiveis alternativas de implementagdo do projeto?

Fonte: Manual de Analise Custo-Beneficio para Investimentos em Infraestrutura Hidrica de
Interesse Estratégico e Relevancia Regional - SDI/ME (2022), p. 156-159
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Anexo C - Fluxograma de Desenvolvimento da Proposta de
Investimento em Infraestrutura

Figura 8 - Fluxograma da proposta inicial de investimento
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Fonte: Ministério da Economia (2022).
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Figura 9 - Fluxograma da Proposta Intermediaria de Investimento
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Fonte: Ministério da Economia (2022).
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Figura 10 - Fluxograma da Proposta Completa de Investimento
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Fonte: Ministério da Economia (2022).
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