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O presente trabalho de conclusdo da especializagdo em controle da
desestatizacdo e regulacdo aborda a relacdo entre o planejamento de transportes
nacional, a cargo do Governo Federal, e um projeto de desestatizacao relevante do
setor portuario nacional, que € o Porto de Santos, responsavel por quase 1/3 de toda

a movimentacgao portuaria nacional.

Em um pais como o Brasil em que as demandas de infraestrutura estao
presentes em todas as regides e setores e que existe uma forte restricdo de recursos
para promover 0s investimentos, € imprescindivel um processo de priorizagdo de

quais acOes devem ser atendidas prontamente e quais podem esperatr.

Nesse sentido, fortalece-se tanto a necessidade de um planejamento de
transportes capaz de auxiliar a tomada de decisdo com base em evidéncias como a

necessidade de realizar investimentos sobretudo com recursos privados.

Assim a ideia do presente trabalho foi avaliar se o planejamento de transporte
em curso, na figura do Plano Nacional de Logistica 2035, oferece respostas
condizentes com as ac6es em curso no ambito do Governo Federal para projetos de
desestatizacdo, na figura da concessdo da Autoridade Portudria de Santos, sem
deixar de avaliar o contexto nacional de logistica e outros projetos importantes em
implantacdo ou em estudos como a Ferrograo, Ferrovia de Integracdo Centro Oeste

e Ferrovia de Integragao Oeste Leste.

As conclusdes indicaram que hé relacéo entre o planejamento e o projeto de
desestatizac&o avaliado.

Entretanto, observou-se que o Plano Nacional de Logistica 2035 possui lacunas
em termos de clareza das informacdes e métodos utilizados, o que impede ao analista
seguir os passos utilizados para elaboracdo do plano a fim de refazer a manipulagéo
dos dados e avaliar criticamente os resultados, além disso os proprios resultados do
planejamento atual, da forma como foram apresentados, se mostraram pouco claros,

inviabilizando em parte a quantificacdo da demanda estimada para projetos ou
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empreendimentos pontuais como, o do Porto de Santos. Logo, ha necessidade e
oportunidade de promover melhorias no processo de planejamento nacional.

E em relacdo aos estudos de demanda da concessao da Autoridade Portuaria
de Santos, constatou-se que foram considerados os novos empreendimentos
ferroviarios do Centro Oeste, que irdo trazer competicdo ao Porto de Santos,
permitindo o escoamento de cargas agricolas pelos portos do chamado Arco Norte.

Assim, os estudos se mostraram adequados a esse planejamento.

Palavras-chave: planejamento de transportes; exportacdo de commodities;

desestatizagao de infraestrutura,;
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The present conclusion study of the specialization in privatization control and
regulation addresses the relationship between national transport planning, under the
responsibility of the Federal Government, and a relevant privatization project in the
national port sector, which is the Port of Santos, responsible for almost 1/3 of all

national cargo movement.

In a country like Brazil, where infrastructure demands are present in all regions
and sectors, most new investments tend to generate positive results, but the restriction
of resources to promote investments is also an undeniable reality today, being
essential a process of prioritizing which actions must be attended to promptly and

which can wait.

In this sense, both the need for transport planning capable of assisting decision-
making based on evidence and the need to carry out investments, especially with

private resources, is strengthened.

Thus, the idea of this study was to evaluate whether the ongoing transport
planning, in the form of the National Logistics Plan 2035, offers responses consistent
with the ongoing actions within the scope of the Federal Government for privatization
projects, in the form of the concession of the Port Authority of Santos, while also
evaluating the national context of logistics and other important projects being
implemented or under study, such as Ferrograo, Ferrovia de Integracdo Centro Oeste
and Ferrovia de Integracao Oeste Leste.

The conclusions indicated that there is a relationship between the transportation

planning and the evaluated privatization project.

However, it was observed that the 2035 National Logistics Plan has gaps in
terms of clarity of the information and methods used, which prevents the analyst from
following the steps used to prepare the plan in order to redo the data manipulation and
critically evaluate the results, moreover, the actual results of the current planning, as
they were presented, proved to be unclear, partially making impossible to quantify the
estimated demand for specific projects or undertakings such as the Port of Santos.
Therefore, there is a need and an opportunity to promote improvements in the national

planning process.
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And in relation to the demand studies for the Santos Port Authority concession,
it was found that the new railway projects in the Midwest were considered, which will
bring competition to the Port of Santos, allowing the flow of agricultural cargo through
the ports of the so-called Arco Norte. Thus, the studies proved to be suitable for this

planning.

Keywords: transport planning; commodity export; privatization of infrastructure.
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Os desafios logisticos para o transporte de cargas e pessoas no Brasil
influenciam diretamente a vida de toda a populagéo e a economia produtiva. A greve
dos caminhoneiros de 2018 foi uma demonstracdo de como o pais € dependente do

setor de transportes.

Outra caracteristica € o fato de a producéo nacional ter uma forte componente
de commodities para exportacdo, o que implica alto volume e baixo valor agregado da
producdo. Os setores de minérios, agricola e petréleo figuram entre 0os maiores
demandantes dos servicos de logistica e, em especial, a producdo desses dois
primeiros sdo distantes da costa brasileira, 0 que demanda uma rede rodoviaria,
ferroviaria e hidroviaria ampla para o escoamento da producdo até os portos de

exportacao.

Ocorre que os incrementos da producédo muitas vezes ndo sédo acompanhados
por melhorias na capacidade de escoamento, gerando gargalos ou até mesmo
limitando a competitividade da produc&o nacional. Nesse sentido, segundo os dados
obtidos no Relatorio de Centros de Integracao logistica (UFRJ, 2015), a participacao
dos custos de transportes no PIB nacional varia entre 10,6% e 15,4%, enquanto nos
Estados Unidos o percentual é de 8,5% e a média dos paises da Organizagéo para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econémico-OECD é de 9,0%.

Além de custos, uma rede de transportes deficitaria implica em mais acidentes,
mais poluicdo, maiores desgaste da infraestrutura existentes e maior tempo de

deslocamento.

Por outro lado, diante dessa demanda, o que se observa € a diminuigcdo da
capacidade do Estado brasileiro de investirem e gerenciarem recursos publicos em
novas obras e na manutencdo da infraestrutura existente, dada a crescente

complexidade das economias.

Diante desse desafio, o Estado brasileiro, seguindo exemplos internacionais,
tem langcado mé&o de parcerias com a iniciativa privada por meio de concessdes de
servigos publicos, principalmente apds a década de 90, e com o advento da Lei
Federal 8.987/1995, que dispde sobre regime de concessao e permissao da prestacao

de servigos publicos.
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No entanto, os investimentos para serem realizados por agentes privados
dependem de uma série de fatores como a regulacdo, a viabilidade econémico-
financeira, projetos bem estruturados, seguranca juridica, entre outros, que exigem o

aparato estatal para sua promogéo.

Nesse cenario, 0s Governos tém desenvolvido sistemas de planejamento de
infraestrutura a fim de identificar os gargalos, as necessidades e as oportunidades de
investimentos. Idealmente, os projetos deveriam ser classificados conforme o grau de
interesse econdmico ou social, projetos com maior viabilidade econémica possuem
maior apelo para o desenvolvimento por agentes privados, enquanto, 0S projetos
invidveis financeiramente, mas com retorno social elevado tendem a ser priorizados

para execucao com recursos publicos.

Nesse sentido, 0 presente estudo tem como objetivo avaliar como o Governo
Federal tem atuado no planejamento da infraestrutura logistica do pais e como as
conclusdes desse planejamento sdo condizentes em especial com 0 projeto de
concessao da Autoridade Portuaria de Santos, que é o principal porto brasileiro e tem
importancia fundamental na logistica de exportacdo de cargas, chegando a quase 1/3

do total de participagao.

Além disso, optou-se por avaliar com maior foco o estudo para a movimentagao
de cargas de granéis solidos agricolas, pois é o setor que tem apresentado recordes
de safras ano apds ano, possui uma carteira de projetos ferroviarios de grande porte
em execucdo ou em fase de estruturacdo e 0s projetos em curso sao capazes de
alterar a matriz de transportes brasileira. Em relacdo ao Porto de Santos, os granéis
soélidos vegetais e contéineres representam cerca de 80% do total movimentado, em

propor¢des similares entre os produtos.

A estrutura do presente estudo engloba a descricdo da metodologia empregada
na pesquisa, a contextualizacdo da logistica nacional de exportacdo por grupos de
cargas, a justificativa para o enfoque nos granéis solidos agricolas, a caracterizacao
do setor de producéo agricola de graos, a evolucéo e o sistema atual de planejamento
de transportes nacional, a descricdo do projeto de desestatizagéo do Porto de Santos

e a apresentacado dos resultados e conclusoes.



Coleténea de P6s-Graduagdo Controle da Desestatizacdo e Regulagao 22

As concessoes de servico publico de infraestrutura como rodovias, aeroportos
e terminais portuarios passam por variacdes na demanda esperada nos estudos
prévios, seja por excesso de estimativa nos estudos de demanda, seja por fatores
econdbmicos como recessoes, tais variagcbes acarretam pleitos por parte dos
concessionarios de reequilibrios econémicos-financeiros, o que se constitui em

disputas entre o regulador e regulado.

Os estudos de demanda sao associados parte em dados da infraestrutura a ser
concedida, parte no planejamento setorial e parte em dados macroeconémicos, como

crescimento esperado do Produto Interno Bruto.

Nesse sentido € necessaria a correspondéncia entre o planejamento de
transportes e o projeto de concessdo de infraestrutura. No presente caso, da
concessdo da Autoridade Portuaria de Santos, verifica-se que o planejamento
nacional de transporte aponta para o desenvolvimento do escoamento de cargas
granéis agricolas, produzidos na regidao Centro-Oeste, pelos portos do Arco Norte e
pelo Porto de llhéus, associados a novos empreendimentos ferroviarios, em
detrimento da atual rota de escoamento pelo Porto de Santos, o que pode vir a

prejudicar a demanda de concesséao e a viabilidade econémico-financeira do projeto.

Logo, o presente estudo tem por objetivo avaliar se os estudos de demanda da
concessao do Porto de Santos consideram devidamente o planejamento de transporte

nacional em suas estimativas de movimentacéo portuéria.
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A pesquisa quanto aos objetivos € exploratdria e possui natureza aplicada, pois
visa ao estudo de questdes imediatas da pauta nacional, é apoiada em teorias de
pesquisa béasica atinentes ao planejamento de transportes e a estruturacdo de
projetos de investimentos, no caso, o projeto de concessao da Autoridade Portuaria

de Santos.

Quanto a abordagem de pesquisa, trata-se de uma pesquisa quantitativa e os
métodos empregados visam a avaliacdo das relacdes entre variaveis, o grau de
correlacdo entre as variaveis e a comparacao de cenarios distintos. Assim, foram
avaliados os dados do setor de setor de transporte nacional, sobretudo aqueles
relacionados aos granéis solidos agricolas a fim de verificar a consisténcia dos planos
nacionais de transporte e a correlacdo entre o planejamento e o0s projetos de

investimentos em transporte do Governo Federal.

Em relacdo a base logica do estudo, foi aplicado o método indutivo, pois
partindo da avaliacdo de um caso concreto, que é o projeto de concessdo da
Autoridade Portuéria de Santos em comparacdo com o planejamento de transporte
nacional. Assim, sera possivel avaliar a consisténcia geral do planejamento nacional
vis a vis um projeto de investimento em uma infraestrutura fundamental para a
logistica nacional. Ademais foi avaliado o possivel impactos e os riscos da utilizagéo
de dados imprecisos no projeto de concesséo para a sustentabilidade financeira do

negocio.

A estrutura da pesquisa envolveu a obtencdo de informacdes referentes a
producédo agricola nacional atual e as suas projecdes na regido de influéncia do Porto
de Santos e a avaliacdo dos numeros, comparando-os com aqueles utilizados no
Plano Nacional de Logistica (PNL) mais atualizado, bem como as fontes de dados do

boletim estatistico anual da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

Em seguida foi realizada a pesquisa e a avaliacdo das informagdes dos estudos
de demanda do projeto de concessao da Autoridade Portuaria de Santos verificando
a consisténcia dos numeros com os demais dados de producdo e da participacao
(market share) do Porto em relacdo aos demais dados de producdo e do

planejamento, restringindo a avaliagcdo para granéis solidos agricolas.
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Por fim, foi realizada uma avaliacdo sucinta sobre a viabilidade econoémico-
financeira do projeto de concessédo do Porto de Santos caso constate-se variacoes
significativas em raz&o da alteracdo dos fluxos de carga agricola para o Arco Norte,
pois tal fator pode causar impactos no futuro contrato de concessdo, caso se

concretize.
As hipoteses testadas no presente estudo séo as seguintes:

a) Os planos nacionais de logistica ndo estao sendo utilizados para orientar as

iniciativas de concessdes do setor de transportes.

b) Os dados de demanda utilizados nos estudos de demanda de concessbes
possuem vieses de otimismo mesmo em rela¢do aos planos nacionais de logistica
elaborados para orientar o desenvolvimento da infraestrutura nacional de

transportes.

c) A viabilidade financeira da concesséo do Porto de Santos possui dependéncia
significativa em relagdo as cargas de granéis agricolas, sendo um risco para o
futuro concessionario o desenvolvimento de corredores logisticos concorrentes no

Arco Norte.
A pesquisa foi orientada pelas seguintes questdes:

a) Os planos nacionais de logistica possuem informacdes suficientes para orientar
0s projetos de desestatizacdo de infraestrutura em relagcdo as demandas de

cargas e mudancas significativas na oferta de infraestrutura?

b) As informacdes do estudo de demanda, especialmente de granéis sélidos
vegetais, da desestatizacdo do Porto de Santos estdo consistentes com o Plano

Nacional de Logistica e demais planos nacionais de logistica portuaria?

c)Qual impacto das variacdes de cargas de granéis vegetais no horizonte da

concessao do Porto de Santos para a sustentabilidade financeira do neg6cio?

Assim, pelo exposto, passa-se ao desenvolvimento do estudo com descrigdes

e caracterizacBes necessarias para contextualizacao do tema.
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De maneira geral, 0os portos servem ao propésito de movimentacao de cargas,
funcionando como terminais da cadeia logistica, e ha casos em que 0s portos estédo
integrados a polos industriais. Nessa linha, o porto ora atende a demanda regional de
comércio ora induz o desenvolvimento ao permitir trocas comerciais entre regioes e

paises.

Ao longo do século XIX e XX, especialmente, o Porto de Santos, no estado de
Séo Paulo, se desenvolveu amparado pela economia cafeeira da regido paulista e, ao
fim do ciclo da economia cafeeira, permitiu o desenvolvimento industrial em sua area
de abrangéncia. Atualmente, a hinterlandia do porto abrange a regido sudeste e

centro-oeste, possibilitando o fluxo de cargas agricolas, minerais e industriais.

Hoje, em termos de toneladas de cargas movimentadas, o Porto de Santos
ocupa a segunda posicao, precedido pelo Terminal da Ponta da Madeira, no estado
do Maranhdo. O gréafico seguinte do anuario da Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios (ANTAQ, 2021) demonstra 0s portos com maior movimentacao de cargas.
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Figura 1- Gréfico da movimentagao portuéria
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Destaca-se a partir do grafico uma caracteristica relevante da logistica
nacional, que é a elevada participacao de terminais especializados na movimentagao
de granéis minerais. Os terminais de Ponta da Madeira/MA, Tubardo/ES e o porto
publico de Itaguai/RJ movimentam principalmente carregamentos de minérios de ferro
produzidos na Serra do Carajas (Ponta da Madeira) e no quadrilatero ferrifero de
Minas Gerais (Tubardo e Itaguai). Tamanha € participacdo de minérios na logistica
nacional de exportacdo, considerando a movimentacdo em toneladas e ndo em valor,
que esses terminais especializados ocupam a 1°, 32 e 42 posi¢cdes no ranking de

movimentagao portuaria.

Ainda segundo o Boletim Estatistico da Antag (ANTAQ, 2021), o setor portuario
brasileiro alcancou a marca de movimentacéo de 1,210 bilhdes de toneladas, sendo

gue 703,6 milhdes correspondem aos granéis soélidos, compostos por 370 milhdes de
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toneladas de minérios, aproximadamente 110 milhdes de toneladas de soja e 31
milhdes de toneladas de milho, sendo esses 0s principais granéis solidos exportados.

Observa-se pelos numeros que apenas 0 minério de ferro responde por 30%
de toda a movimentacédo portuaria no ano de 2021, em peso. Tal propor¢cédo nao possui
equivalente em valor, conforme consulta ao sistema do Siscomex (SISCOMEX, 2021),
foram exportados em valor US$ FOB 280 bilhGes, enquanto o minério de ferro

correspondeu a US$ 40 bilhdes, equivalente a 14% em valor.

Ademais, a maior parte da producdo de minérios é verticalizada e composta
por mina, via ferroviaria e porto, sendo os portos da Ponta da Madeira, Tubardo e
Itaguai 0s principais portos de escoamento de minérios, todos eles associados a
importantes ferrovias, a Ferrovia dos Carajas, a Estrada de Ferro Vitéria Minas e o
anel ferroviario entre os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro da malha da MRS

Logistica.

Tal caracteristica demonstra pouca flexibilidade para o escoamento das cargas
de minérios por vias alternativas, ha um nivel elevado de especializacao das ferrovias
e terminais portudrios, permitindo suprimir do escopo da analise esse importante
granel solido. Outro exemplo a ser citado nessa linha, € o desenvolvimento observado
da Ferrovia Oeste-Leste, na Bahia, em que a empresa de mineracdo atuando na
extracdo de minério na porcéo central do estado disputou e venceu a concessao da
ferrovia, esta desenvolvendo um terminal proprio associado a ferrovia a fim exportar

sua producao da regido central do estado baiano.

J& para o setor de granéis liquidos, com maior relevancia de petréleo e
combustiveis, a situacado € semelhante ao setor de minerais solidos. Os Terminais
Aquaviarios de Angra dos Reis e de Sdo Sebastido, que sao terminais especializados
na movimentacdo de petroleo e combustiveis, ocupam posicdo relevante de
movimentag&o portuéaria com niumeros de movimentacdo de cargas semelhantes ao

Porto de Paranagua, que € um importante porto nacional multipropésito.

Tais terminais funcionam para a logistica de petréleo e combustiveis como
entrepostos para recebimento, armazenagem, envio para as refinarias e redistribuicdo
de derivados para terminais menores por cabotagem ou para exterior. Além disso,

situam-se préximos aos maiores centros produtores: Bacia de Campos e Bacia de
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Santos; e na maior regiao consumidora: regides metropolitanas de Sao Paulo e Rio
de Janeiro.

A maior parcela de granéis liquidos movimentados nos portos brasileiros
constitui-se de petroleo e derivados, sendo que a carga de granéis liquidos € similar
a carga de minérios de ferro para o ano de 2021, enquanto foram movimentados 370
milhdes de toneladas de minerais solidos, a carga movimentada de granéis liquidos
foi de 313 milhdes de toneladas, somando apenas as duas cargas, 683 milhdes de
toneladas, corresponde a 56% do total movimentado nos portos nacionais no ano,
segundo os dados da Antag (ANTAQ, 2021).

Y

De forma similar a movimentacdo de minérios, a logistica de petréleo e
derivados possui determinado nivel de integracao vertical, tendo a Petrobras atuando
na exploracdo, producéo, refino, transporte e distribuicdo. A logistica se beneficia da
distribuicdo geografica da populacao brasileira concentrar-se na regiao costeira e dos
maiores centros produtores serem 0S maiores centros produtores de petrdleo,
portanto, o abastecimento € feito majoritariamente por cabotagem em terminais

especializados em combustiveis ao longo da costa brasileira.

Dessa forma, excluindo da analise as cargas de minérios de ferro, petroleo e
combustiveis, o Porto de Santos, em Sao Paulo, desponta em movimentacdo com
ampla margem sobre o segundo colocado, que € o Porto de Paranagua, no Parana,
com destaque para cargas de granéis solidos agricolas e contéineres. Em sequéncia
estdo os portos de Itaqui, no Maranhéo; Suape, em Pernambuco; e Vila do Conde, no
Para.

O destaque esta no fato de que os portos de Santos e Paranagua possuem
elevada participacdo na movimentacao de granéis agricolas, sobretudo soja e milho,
com as cargas tendo como origem 0s estados da regidao Centro-Oeste. Outro ponto
de destague € o crescimento da participacdo na movimentacdo do Porto de Itaqui,
pois € um porto do chamado corredor Arco Norte de exportacdo e € o terminal de

referéncia da Ferrovia Norte Sul.

Quanto & movimentacdo exclusiva de contéineres, o relatério de mercado da
desestatizagcédo do Porto de Santos aborda de forma detalhada o tema, tendo em vista
a participacao desse tipo de carga para as receitas portuarias. No relatorio, € exposto

0 seguinte grafico:
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Figura 2 — Principais portos por movimentag&o de contéineres
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O gréfico demonstra a predominancia do Porto de Santos para a movimentagao
de contéineres na ultima década, a vantagem é em torno de 27 pontos percentuais
para o segundo colocado, que € o Porto de Itajai, em Santa Catarina, e 31 pontos
percentuais para o terceiro colocado, que é o Porto de Paranagua.

No estudo de mercado (DAGN, 2022) sdo citados diversos motivos para a
predominancia do porto paulista, destaca-se a area de influéncia, que se constitui no
maior polo industrial e o0 maior mercado consumidor do pais. Além disso, 0 porto
funciona como hub portuario, sendo escala fixa para todos os navios conteineiros
operando na costa nacional e ha um terminal verticalizado da BTP Terminais
Portuarios, cujos proprietarios sdo os dois maiores armadores do mundo, a Maersk e
a MSC.

A caracteristica do mercado nacional de contéineres é que as linhas de longo
curso (exportacdo e importacdo) ndo possuem autorizacdo para realizar operacdes
de cabotagem, que sdo as movimentacdes de cargas entre 0s portos nacionais.
Assim, as cargas provenientes do exterior sdo nacionalizadas em um porto de
referéncia, um hub, no caso brasileiro, o Porto de Santos € o principal exemplo, e apés
isso sao transportadas por cabotagem entre os portos nacionais, sendo que o caminho
inverso também pode ocorrer.
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Outro fator que auxilia a predominancia da movimentacao de contéineres no
Porto de Santos é a acessibilidade logistica associada ao porto e o perfil de produtos
transportados por contéineres, que sao, entre outros, café, aclucar ensacados,
produtos quimicos e papel no sentido de exportacdo e produtos quimicos,
alimenticios, minérios e metais no sentido de importacdo, todos fazem parte da cadeia
agroindustrial do estado de Sao Paulo e possuem grande mercado consumidor no

estado e na regido de abrangéncia do porto.

Outro aspecto observado no grafico € que 75% da movimentacdo de
contéineres acontece nos portos da regido Sudeste e Sul, mostrando forte
concentracdo na regidao. Os projetos de concessdes de terminais de contéineres em
andamento no Governo ndo demonstram perspectivas de mudancas desse quadro,
na verdade, aponta-se um esgotamento da capacidade de movimentacdo de
contéineres em Santos e a adocédo de providéncias pelo Governo Federal para
arrendar uma area dedicada a movimentacdo de contéineres em Santos com o0

arrendamento do Terminal STS-10.

Além disso, os navios de contéineres demandam infraestrutura aquaviaria de
maior porte, os navios do tipo Post Panamax Plus jA comecam a escalar os portos
brasileiros e demandam canais aquaviarios e bercos de atracacdo com capacidade
de receber navios de até 350 metros de comprimento e calado de até 16 metros, o

gue pode restringir as possibilidades de escala em alguns portos nacionais.

Por fim, em relacdo as cargas de granéis agricolas, principalmente soja e milho,
observa-se mais possibilidades de escoamento das cargas desde a origem até os
portos de exportacdo, ou seja, a carga pode seguir da regidao Centro-Oeste por
diversos corredores logisticos, segundo o estudo de corredores logisticos estratégicos

elaborado pelo entdo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (MTPA, 2017).

No ano de 2021, os embarques de soja e milho somados alcangaram cerca de
110 milhdes de toneladas embarcados, segundo os dados do Boletim Estatistico da
Antag (ANTAQ, 2021), o que representa aproximadamente 10% do total de cargas
movimentadas nos portos nacionais nesse ano. No entanto, deve-se mencionar que
0 ano de 2021 foi marcado por queda de 15% na producéo de milho, o que resultou
na reducdo das exportacdes de excedentes.
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Conforme os estudos de corredores logisticos (MTPA, 2017), o escoamento da
producdo agricola brasileira concentra-se atualmente nos Portos de Santos e
Paranagud, que sdo os terminais portuarios para exportacédo da producédo proveniente
dos corredores logisticos do sudeste (eixo Santos) e sul (eixo Paranagud), conforme

representa a figura seguinte.

Figura 3 — Mapas dos corredores logisticos de exportacdo de granéis agricolas
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Nota-se que os dois corredores citados possuem maior densidade de rodovias,
ferrovias e até mesmo a Hidrovia Tieté-Parana para o escoamento da producdo a
partir dos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Sdo Paulo, Minas
Gerais e Parand, o que tornam os fretes competitivos para o transporte desde essas
regioes.

Por outro lado, nos ultimos anos ocorre um avanco da producao de gréos na
regido Centro-Oeste em direcdo ao norte do pais e na regido chamada de Matopiba,

representando os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, e, esse
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deslocamento da producdo tem permitido o desenvolvimento de novas rotas de
escoamento pelos portos do chamado Arco Norte. O gréfico seguinte demonstra esse

efeito na movimentacao portuaria de graos.

Figura 4 — Distribuicdo da movimentac&o de granéis agricolas ao longo da ultima
década
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Fonte: Brasil. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; SDP; Boletim Estatistico
(ANTAQ, 2021)

A partir do grafico acima pode-se constatar duas alteracdes, a primeira € o
crescimento da exportacao ao longo da ultima década, em que a movimentagao partiu
de cerca de 50 milhdes de toneladas para o pico de 140 milhdes de toneladas e a
tendéncia de crescimento do escoamento pelos portos do Arco Norte a partir do ano
de 2014. Assim, ocorreu uma redistribuicdo do escoamento das cargas. Cabe registrar
gue a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) projeta uma producéo recorde
na safra de 2022 de 31 milhdes de toneladas de graos para exportacdo e consumo

interno, enquanto o grafico acima trata apenas das cargas exportadas.

O grafico seguinte demonstra os numeros dos 10 maiores portos em
movimentag&o no ano de 2021.
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Figura 5 — Demonstrativo dos portos com maior quantitativo de exportagdo de graos
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Observa-se a correspondéncia dos maiores portos com o mapa dos corredores
logisticos da Figura 3. Os Portos de Santos e Paranagua continuam relevantes para
0 escoamento da produgéo pelos corredores Sudeste e Sul enquanto os portos do
Arco Norte se beneficiaram de melhorias de infraestrutura no periodo, como o
finalizacdo da Ferrovia Norte Sul, que permite 0 escoamento de cargas da regido
Matopiba pelo Porto de Itaqui, em S&o Luis, no estado do Maranh&o; o TUP Graneleiro
Hermasa, em Itacoatiara, no estado do Amazonas, que opera trasbordo de cargas de
barcacas hidroviarias para navios de longo curso provenientes do corredor Norte (eixo
Madeira) por meio da hidrovia desde Porto Velho (RO); o Porto de Santarém, que foi
beneficiado com a conclusdo da pavimentacdo da BR-163, interligando Sinop, no
estado do Mato Grosso, ao Porto de Miritituba, no estado do Para, de onde a carga é
escoada no corredor Norte pela hidrovia Tapajos até os portos de transbordo em
Santarém, Vila do Conde e o terminal Terfron, todos no estado do Para.

Outro fato que pode acelerar o crescimento do escoamento da producao
agricola pelo Arco Norte € a execucao do projeto da Ferrovia EF-170, conhecida como
Ferrograo, o projeto da ferrovia possui 933 km e é paralela a rodovia BR-163, o projeto
visa também a interligacdo do municipio de Sinop ao Porto de Miritituba, no municipio
de Itaituba-PA. O projeto da ferrovia prevé capacidade de movimentacao inicial de 42
milhdes de toneladas, ampliando a competitividade do corredor Norte (Tapajos) frente

aos corredores Sul e Sudeste.
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A iniciativa da Ferrogrdo conta com apoio dos produtores do agronegdcio, que
buscam alternativas mais competitivas para escoamento da producdo, mas,
igualmente, conta com oposicdo das empresas que operam a logistica pelos
corredores Sudeste e Sul, em especial, da concessionaria da ferrovia malha paulista.
A empresa firmou recentemente o aditivo de prorrogacdo antecipada da malha
paulista, que possui um forte componente de receita associada ao transporte de graos
oriundos do estado do Mato Grosso, a concorréncia com Ferrograo tem potencial de

afetar seus negaocios.

Igualmente, a maior participagcdo do escoamento de exportacao pelos portos
do Arco Norte pode afetar a geracéo de receitas dos terminais graneleiros nos Portos

de Santos e Paranagua.

Assim, um dos objetivos do presente estudo € avaliar o setor produtivo de graos
em termos de producao atual, perspectivas de crescimento, a logistica associada ao
escoamento, as perspectivas de mudancas na infraestrutura logistica e seus efeitos

econdmico-financeiros para o projeto de desestatizacdo do Porto de Santos.

A avaliacdo de todos os nés da cadeia logistica supera o escopo do estudo,
portanto, optou por focar o estudo em um no de relevancia que é o Porto de Santos.
A motivacdo da escolha também se deu pela discussdo em pauta sobre a
desestatizacdo do Porto de Santos, o que permitiu a obtencdo de dados recentes

sobre esse importante player da logistica nacional.

As iniciativas de planejar a rede nacional de transportes datam da primeira
metade do século XIX, segundo consta do PNL 2035 (MINFRA, 2021). A época o
intuito era promover a acessibilidade ao interior do pais visto que o transporte de longa

distancia era realizado basicamente pela via maritima.

Apo6s a Proclamacédo da Republica e na primeira metade do século XX, os
Governantes passaram a privilegiar o modo rodoviario de transportes visto que as
rodovias poderiam ser construidas com agilidade e o modo de transporte alinhava-se

com os interesses desenvolvimentistas da época ao ponto do presidente Washington
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Luis (1926 a 1930) ter como lema, na ocasido de sua campanha politica ao governo

do estado de S&o Paulo, o seguinte: “Governar € abrir estradas”.

A partir de entédo surgiram varios planos como o plano da Comisséo de Estradas
e Rodagens Federais (1927), Plano Geral de Viacdo Nacional (1934), Plano

Ferroviario Nacional (1956), dentre outros.

ApoOs esse periodo, ja durante os Governos Militares, foi criado o Grupo
Executivo de Integracdo da Politica de Transportes — Geipot, em 1965. O grupo
executivo elaborou diversos planejamentos ao longo das décadas seguintes e apds
muitos planos e mudancas de nome o Geipot deixou de atuar no final da década de
1980, criando-se um hiato no planejamento de transportes até meados de 2005.

O planejamento de transportes foi retomado em 2005 e o primeiro produto foi
publicado em 2007, consistindo do Plano Nacional de Logistica de Transportes —
PNLT 2007 e desde entdo novas iniciativas de planejamento de transportes foram
realizadas pelo Governo Federal e por alguns estados da federagdo abrangendo os

distintos setores de transportes.

No inicio da retomada do planejamento, os planos buscavam atender a
necessidade de melhor alocar recursos publicos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, principalmente por meio de obras publicas.

No entanto, desde a retomada do planejamento de transportes verifica-se
pouca aderéncia entre 0os planejamentos e as iniciativas de obras publicas e projetos

em parceria com a iniciativa privada.

Na realidade, os planos sdo elaborados e o acompanhamento da
implementacgé&o das a¢gdes néo € realizado. Os novos planos séo elaborados sem rever
o alcance dos resultados propostos nos planos anteriores, gerando descontinuidade
entre 0s sucessivos planos. Frequentemente os novos planos deixam de avaliar a
necessidade da continuidade de grandes projetos, as circunstancias mudam, mas
alguns projetos permanecem no planejamento. Essa pratica de ndo revisar a
necessidade de projetos, que sdo bancados por lobbies ou grupos politicos, recebem

a denominagao na literatura internacional de “pet projects”.

Ademais, destaca-se a multiplicidade de bases de dados dos planos entre os
diferentes setores e a falta de integracéo, de forma que enquanto o planejamento dos
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transportes terrestres indicava crescimento de cargas em determinado complexo
portuario, o planejamento portuario ndo considerava essa informacgéo para priorizar

investimentos na ampliacdo nesse complexo, o que tenderia a gerar novos gargalos.

Diante desse quadro, o Governo Federal promoveu iniciativa em 2019 de
instituir um ciclo de planejamento integrado de transportes (PIT) contemplando os
subsistemas federais rodoviario, ferroviario, aquaviario, aeroviario e as ligacdes
logisticas entre esses subsistemas e dos sistemas de viacdo estados e municipios,

além de contemplar o transporte de pessoas e cargas.

O objetivo declarado do PIT € contribuir com a competitividade nacional, o bem-
estar social, o desenvolvimento regional e a integracédo nacional, conforme expressa
a Portaria Minfra 123/2020 (MINFRA, 2020).

A iniciativa promete uniformizar as bases de dados para utilizacdo nos planos
setoriais dos diversos modos de transportes e integrar as solucdes de forma a
compatibilizar a demanda e oferta em toda a rede nacional.

Até o momento foi concluida a primeira parte do ciclo de Planejamento
Integrado de Transportes com a elaboracdo do Plano Nacional de Logistica 2035 -
PNL 2035 (MINFRA, 2021). Deve-se esclarecer que, conforme a Portaria Minfra
123/2020, o Plano Nacional de Logistica sera o referencial de planejamento para a
identificacdo das necessidades e oportunidades presentes e futuras de oferta de
capacidade dos subsistemas de transporte, recomendando estudos de novas
infraestruturas e a melhoria em infraestruturas existentes no ambito do planejamento

tatico setorial.

Sendo assim, o PNL 2035 ndo traz uma lista de projetos prioritarios a serem
executados até o horizonte de planejamento. E explicitado no plano que a lista de
iniciativas de obras e projetos de investimentos sera disponibilizada somente ao final
do ciclo de planejamento integrado, esperado para o final de 2023 de forma a

alimentar o préximo Plano Plurianual de Governo.

Ademais o PNL 2035, fornece as matrizes de origem/destino (O/D) de cargas
e pessoas a serem utilizadas como referéncia nos planos setoriais, indicando as

fontes de dados.
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Em relacdo a presente pesquisa, o PNL 2035 nao traz informacgdes especificas
a respeito do Porto de Santos e suas projecdes de demanda de cargas, tampouco a
respeito do negécio da desestatizacdo. Porém, traz dados gerais sobre a
movimentacdo de cargas no ano base (2017), demonstrando as matrizes O/D para

cargas do tipo granéis sélidos agricolas, objeto da pesquisa.

Em sintese, o PNL faz projec6es, com base em 9 cenarios, sobre como sera a
movimentacao de cargas e pessoas no ano 2035 com base em empreendimentos e
iniciativas em andamento ou em fase de estudos, permitindo obter uma visao do que
o0 Governo planeja para a rede de transportes nesse horizonte temporal. Assim, tendo

em vista a relevancia atual desse instrumento, cabe mais detalhamento.

O ciclo de Planejamento Integrado de Transportes abrange as etapas
estratégica e tatica do planejamento e engloba todos os modos de transportes, bem
como o transporte de cargas e de pessoas. Espera-se obter ao final do ciclo uma viséo
integrada do planejamento de transportes, evitando-se, por exemplo, a criacado de
novos gargalos logisticos diante de incompatibilidades entre os distintos setores. A

figura seguinte permite visualizar a ideia do ciclo de planejamento integrado.

Figura 6 — Ciclo do Planejamento Integrado de Transportes
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Fonte: BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Plano Nacional de Logistica 2035 (2021).

O PNL 2035 foi elaborado tendo como referéncia a Politica Nacional de
Transportes — PNT (MTPA, 2018) a fim de obter os principios, as diretrizes e os

objetivos da rede de transportes nacional.
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A fonte prioritaria de dados para elaboracdo das matrizes foram os dados de
notas fiscais eletronicas associadas ao transporte de cargas juntamente com dados
do provenientes do Plano Nacional de Contagem de Trafego (PNTC) e, para o

transporte de pessoas, foram utilizados metadados de telefonia mével.

O tratamento das fontes de dados de transportes permitiu a elaboracdo da
matriz de origem e destino de cargas e de pessoas, tendo como delimitacao
geografica os municipios, excluindo o trafego interurbano, mesmo quando realizado

em rodovias federais.

As matrizes de origem e destino foram atualizadas por meio de métodos e
critérios economeétricos, carregadas por meio de software de simulacdo da rede de
transportes e calibradas para o cenario base de 2017 por meio de dados de contagem

de trafego.

A partir das matrizes O/D e do cenério base, foram desenvolvidos modelos de
projecbes de matrizes de origem destino para o ano de 2035, a rede foi carregada
considerando algumas carteiras de projetos e distintos cenarios com parametros

variados.

Em sequéncia, os cenarios e resultados foram avaliados a fim de gerar uma

lista de necessidades e oportunidades.

Logo, o PNL 2035 buscou realizar um diagnostico do cenario base da alocacao
dos transportes de cargas e de pessoas e a partir do cenario base produziu proje¢des
incrementais de desenvolvimento econdmico e da rede de transportes, realizando
simulacfes de cenarios a fim de orientar as etapas seguintes para a priorizacdo de

acOes e investimentos.

Foram avaliados nove cenarios e mais um contrafactual, a diferenca entre os
cenarios envolve adicdo de novos parametros em relagcdo aos cendrios precedentes,
além disso, envolvem a variagdo da perspectiva econdmica referencial, cujo
crescimento médio esperado é de 2,2 % a.a. até 2031 e transformadora, cujo
crescimento projetado € de 2,9% a.a. até 2031, segundo as projecdes do Decreto
10.531/2020, que institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no

periodo de 2020 a 2031 (BRASIL, 2020). Segue a sintese dos cenarios avaliados:

Cenério 1 — considera o crescimento econdmico referencial, a manutencéo e
finalizacdo dos empreendimentos de infraestrutura em execucao e previstos no
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PPA 2019-2023 e a implantacdo dos empreendimentos de parcerias previstos no
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) até maio de 2021;

Cenério 2 — a partir das diretrizes do cenario 1, € adicionada a implementagéo da
carteira de curto prazo consolidada do Minfra;

Cenario 3 — a partir das diretrizes do cenario 2, é incorporado o crescimento
econbmico transformador a modelagem;

Cenario 4 — a partir das diretrizes do cenario 2, com crescimento econémico

referencial, é adicionado o0s impactos da implementacdo da Lei Federal
4.199/2020, denominada BR do Mar;

Cenario 5 — a partir das diretrizes do cenario 2, é adicionado o impacto das
inovag0des tecnoldgicas no setor de transportes;

Cenério 6 — a partir das diretrizes do cenario 2, € incorporado uma ampla carteira
de empreendimentos constituida por parcerias e investimentos consolidados dos
Governos Estaduais, as infraestruturas previstas nos Plano Hidroviario
Estratégico, no Plano Nacional de Logistica Portudria e as sugestdes de
empreendimentos obtidas em consulta publica do PNL 2035;

Cenario 7 — a partir das diretrizes do cenario 2, é adicionado os impactos
decorrentes do novo marco legal de autorizacdes ferroviarias, ou seja, sao
incluidas ferrovias submetidas ao Governo pelo novo regime de autorizagdes;

Cenario 8 — representa a unido dos cenarios anteriores, ou seja, a carteira ampla
de projetos do cenério 6, adicionado dos impactos das inovagdes tecnoldgicas, da
legislacdo da BR do Mar e das autorizacdes ferroviarias, além de considerar a
perspectiva de crescimento econémico transformador;

Cenario 9 — é o refinamento dos cenérios anteriores em que se identificou o
conjunto de empreendimentos e acdes de melhores impactos nos objetivos da
Politica Nacional de Transportes com o0 menor desembolso de recursos;

Cenéario contrafactual — € um cenario de inacdo, ou seja, nenhuma acao seria
realizada e os seus indicadores servem de referéncia para os cenarios anteriores,
esse cenario permite avaliar se a op¢ao de ndo fazer nada é melhor do que adotar
qgualquer acéo.
Como se observa, a variacdo dos parametros dos cenarios é incremental e
todos eles possuem bases comuns dos empreendimentos em andamento e
qualificados no PPI. Na realidade, a maior parte dos cenarios tem como ponto de
partida o cenario 2, que considera a carteira dita em andamento e as ac¢des planejadas

para o curto prazo do Minfra.

Quanto a esse aspecto, o PNL 2035 foi avaliado e consta do relatério de

auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2021) e um
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dos achados consiste na fragilidade das premissas utilizadas em relacdo a carteira
em andamento e qualificada no PPI, visto que a carteira foi tomada como base,
entretanto ha ainda incerteza elevada quanto a sua execuc¢ao e operacao no horizonte

temporal do plano.

Nesse sentido, conforme consta do PNL 2035, (p. 95), entre o0s
empreendimentos classificados como em andamento estdo a Ferrogréo, a Ferrovia
de Integracédo Centro-Oeste (FICO), a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste/ Fiol 1,2 e
3, a Ferrovia Nova Transnordestina até Eliseu Martins/Pl, a Ferrovia Norte-Sul/FNS
(trecho de Ouro Verde (GO) a Estrela do Oeste (SP), além de reativages dos trechos
da Ferrovia Centro Atlantica, da Ferrovia Transnordestina, da Ferrovia Malha Sul e da

Ferrovia Malha Oeste.

Ocorre que parte desses empreendimentos ainda estdo em fases de
preliminares de estudo e discussodes, 0 que compromete a sua classificagdo como em
andamento, por exemplo, foi solicitado em 2020 a devolucéo para relicitacdo da Malha

Oeste pela concessionaria responsavel.

Outro aspecto a ser considerado, € que boa parte dessas ferrovias conectam o
interior do pais aos portos, possuindo vocagcdo para o deslocamento de cargas
agricolas, e parte delas competem pela producdo da regidao Centro-Oeste,
possibilitando uma competicdo predatoria, o que deveria ser bem avaliado no ciclo de

planejamento.

A avaliacdo critica do presente estudo permitirh uma avaliacdo pontual do
problema levantado no paragrafo anterior por meio da comparagéo do instrumento de
planejamento atual em relacdo a outras fontes de dados igualmente relevantes, a fim
de testar a calibracdo do modelo de alocacdo de viagens e comparar as projecoes
frente ao projeto de concessao da Autoridade Portuaria de Santos, com foco nos

granéis solidos agricolas.

Adicionalmente, deve-se esclarecer que o PNL 2035 realizou a classificacao
por grupos de cargas conforme a representatividade da classe de produtos na rede

de transportes nacional.

Os produtos foram classificados nos seguintes grupos: granéis solido minerais
(GSM), outros granéis soélidos minerais (OGSM), granéis liquidos (GL), granéis solidos
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agricolas (GSA), cargas gerais conteinerizaveis (CGC) e cargas gerais nao
conteinerizaveis (CGNC).

Segundo a classificacdo adotada no PNL, o grupo de carga de granéis solidos
agricolas, objeto do presente estudo, abrange os seguintes macroprodutos: agucares,
farelos, milho em gréo e soja em gréo. Essa classe possuia, para o ano base de 2017,
representatividade na matriz de transportes de 20%, em peso. (PNL 2035, p. 38).

O resultado da alocacéo do fluxo de cargas de granéis sélidos vegetais adotado

no PNL 2035, no ano base, é representado pelo recorte do mapa seguinte:
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Figura 7 — Fluxo alocado de Granéis Sdélidos Vegetais para o ano 2017
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Observa-se, na alocacdo de fluxo, os seguintes destaques: i) o transporte
ferroviario de cargas em direcdo ao Porto de Santos desde a regido da divisa entre
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul com o carregamento inicial por meio de rodovias
e seguindo por meio das Ferrovias Malha Norte e Malha Paulista; ii) o transporte pela

Ferrovia Malha Sul entre Mato Grosso do Sul e Parand em direcdo ao Porto de
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Paranagud; iii) o fluxo rodoviario da BR-364 a partir do Mato Grosso em direcéo a

cidade de Porto Velho e a continuacdo pela Hidrovia do Rio Madeira.

Em relacdo a distribuicdo por modo de transporte para as cargas da classe
GSA, é indicada a predominancia do transporte rodoviario, com 72% do total, o

ferroviario com 22% e o hidroviario com 6%.

A figura seguinte permite a comparacao da situacéo no ano base, 2017, com o
resultado da projecédo para o ano 2035, levando-se em conta o cenario 1 do PNL 2035.
A escolha do cenario 1 justifica-se por ser o cendrio mais conservador entre os
cenarios estudados, tendo em vista o aspecto incremental dos demais cenarios. Logo,
o cenario 1 carrega em si menos projecdes em relacdo a cada uma das modificacbes

de parametros inclusas nos demais cenarios.
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Figura 8 - Fluxo da alocado de GSA narede de transportes para o ano de 2035 no
Cenério 1 do PNL 2035
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(2021)

As principais diferencas entre as alocacdes de fluxos apresentadas sao

descritas no plano, conforme segue (PNL 2035, p. 124):

A principal diferengca no presente cenario, tomando como referéncia o ano de
2017, esta associada ao comportamento gerado pela implantacdo da ferrovia
Ferrograo, ligando a cidade de Sinop/MT ao porto de Miritituba, em Itaituba/PA.
Os volumes atraidos pela ferrovia contemplam as cargas de GSA do oeste mato-
grossense, que anteriormente optavam pela saida pelo rio Madeira, em Porto
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Velho, norte e centro do estado, que se dividiam pela saida pela BR-163 para
norte e, principalmente, para a Ferrovia Rumo Malha Norte, na cidade de
Rondonépolis/MT. Deve-se destacar, ainda, reducdo de volume potencialmente
alocado na BR-158 MT/PA, em relacdo ao Cenario base (2017), para o grupo de
cargas de GSA. Contudo, observou-se que na soma de todos 0s grupos de carga,
em valor, a referida rodovia ainda possui relevancia de carregamento no Cenario
1.

Adicionalmente, observando-se o mapa, € possivel concluir que as grandes
alteracOes referem-se as novas ferrovias Fiol 1, 2 e 3, interligando a regido do oeste
baiano a um terminal portuario em llhéus, permitindo escoamento da producdo do
importante centro produtor do chamado baixo Matopiba, no entorno da cidade de S&o
Desidério, no estado da Bahia; a Ferrovia de Integracdo Centro Oeste (Fico),
interligando a regido produtora do Norte de Goias, Leste de Mato Grosso e Tocantins
a Ferrovia Norte Sul; e a Ferrograo, interligando o municipio de Sinop, maior produtor
isolado de soja, ao Terminal Portuario de Miritituba, no municipio de Itaituba, no estado

Para.

Assim, segundo previsto, tais ferrovias reduziriam, principalmente, o trafego
rodoviario na BR-364, trecho entre oeste de Mato Grosso e a cidade de Porto Velho,
e da BR-163MT/PA, rodovia com tracado similar ao tracado projetado da Ferrogréao, e
da BR-158 PA/MT, rodovia préoxima ao extremo leste dos estados do Para e Mato
Grosso.

Além disso, a projecéo prevé reducdo do escoamento da producédo desde o
estado do Mato Grosso pelo corredor Sudeste, via Porto de Santos e pelo corredor
Sul, via Paranagua, aliado ao forte crescimento do escoamento da producéo agricola
por llhéus, no sul da Bahia, sendo que esse € um corredor de exportacdo hoje

inexistente, conforme mostra a Figura 3, dos corredores logisticos.

O aspecto positivo da implantacdo das ferrovias é que o sistema possibilitara
mais op¢des e a concorréncia entre os corredores e suas infraestruturas logisticas
associadas, rodovias, ferrovias e terminais portuarios, gerando mais competitividade
a producéao agricola nacional, podendo ampliar a viabilidade para novas areas antes

inviaveis economicamente.

Cabe o registro que o PNL 2035 espera o crescimento da participagdo do modo

ferroviario para todos os tipos de cargas, mas, em especial, para a granéis solidos
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agricolas e das cargas gerais conteinerizaveis, em todos o0s cenarios conforme

mostram os graficos seguintes.
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Figura 10 - Distribuicéo entre os modos de transportes para CGC
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Fonte: BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Plano Nacional de Logistica 2035, p. 108.
(2021)

Em relagc&o aos quantitativos de cargas, a avaliagdo dos dados do PNL 2035
nao permitiu conclusdes precisas para o presente estudo, identificaram-se algumas
lacunas que prejudicam parcialmente as analises. Primeiro, o PNL 2035 disponibiliza
uma matriz origem/destino em formato .csv contendo uma planilha com pares de
origens e destinos para os mais de 5.000 municipios brasileiros e para cada par é
associado um valor em toneladas para cada classe de produtos, essa apresentacao
dos dados possui milhares de linhas e o tratamento € complexo; segundo, a partir
dessa planilha da matriz O/D, que contém dados de 2013, ocorreu atualizacdo dos
guantitativos de cargas para o ano base 2017, utilizando-se dados econométricos, no
entanto, os critérios de atualizacdo nao foram publicados; terceiro, os quantitativos de
carga transportadas entre as origens e destinos foram alocados na rede nacional de
transportes e foram calibradas por meio de dados de contagens de trafego, porém néo

foi publicada a metodologia e os dados das contagens para a calibracdo do modelo.

Assim, da forma como esta, as informacdes do PNL 2035 permitem a
interpretacdo de forma direta dos resultados a partir dos mapas de carregamentos da
rede para o ano base e para os cenarios projetados para cada grupo de cargas,
conforme apresentado para os granéis solidos agricolas nas Figura 7 e Figura 8,
anteriores, contudo, h4 determinado nivel de imprecisdo que sera esclarecido no

topico de analise.

Segundo o Relatorio Visdo 2030, o Futuro do Setor Agricola, elaborado pela
Embrapa (Embrapa, 2018), o setor passou por significativa transformacdo desde a
década de 1970 e mais intensamente a partir da década de 1990, quando comecgou 0
avancgo da fronteira agricola produtiva e do incremento da produtividade dos fatores:
trabalho, terra e capital empregados na agropecuaria. O grafico seguinte demonstra o

resultado da intensificagao da produtividade nas safras.
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Figura 11- Gréfico historico da producdo e produtividade de gréaos
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O relatério da Embrapa (Embrapa, 2018) destaca o avanc¢o da producao a partir

da regido tradicional Sul e Sudeste para a regidao dos cerrados do Centro-Oeste,

sobretudo apo6s o implemento de inovacfes tecnoldgicas que permitiram o plantio de

Soja, que € um vegetal naturalmente adaptado as regides temperadas, em regides de

temperaturas médias mais elevadas.

Atualmente, o estado com maior producao de graos € o Mato Grosso, conforme

demonstra a Tabela seguinte elaborada a partir dos dados de producéo agricola da

Companhia Nacional de Abastecimento-Conab. A tabela apresenta apenas o0s

estados com maior representatividade na producéo de soja e milho nacional.

Tabela 1 — Producédo de soja e milho por estados, em milhares de toneladas.

Regido/UF | 2018/19 |2010/20 | 2020121 | 2021/22 | 2228
MT 64.266,1 | 70.839,2 | 69.7657 | 83.1103| 87.1159 31,36%
PR 33.580,4 | 36.5459 | 29.4943 | 286719 39.9769 45,75%
GO 23.589,9 | 25.776,3 | 242169 | 27.1345| 29.669,3 56,43%
RS 252003 | 15.379,2 | 251776 | 12.0118| 24.917,0 65,41%
MS 102653 | 201458 | 186258 | 21.1142| 245594 74,25%
MG 129204 | 136967 | 14.0463 | 152731 16.7218 80,27%
BA 7.0340 | 86048 0.562,3 | 10.656,6 | 11.1818 84,29%
SP 78114 | 81616 75702 |  8.506,4 8.691,9 87,42%
MA 47846 | 5.326,6 5.689,0 |  6.480,0 6.829,5 89,88%
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PI 4.478,8 4.758,0 4.815,8 5.764,0 6.122,6 92,08%
TO 4.347,4 5.060,9 4.641,6 5.756,8 6.119,5 94,29%
Outros 12.383,2 | 13.136,2 | 12.875,7 13.902,6 | 15.869,6 100%
Total 219.760,8 | 227.431,2 | 226.482,1 238.382,2 | 277.775,2 100%
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Fonte: CONAB. Companhia brasileira de abastecimento. Planilhas eletrbnicas de séries
historicas de safras de gréo por produtos e por unidades da federagéo

Cabe o registro que nos ultimos 5 anos a producao de soja e milho representou,
segundo os dados da Conab, em média 89% da producéo total de gréos, tendo isso

em vista, o presente estudo enfocou a analise dos fluxos desses graos.

O estado do Mato Grosso produz quase 1/3 de toda a producdo nacional e
possui area de 19,2 milhdes de hectares plantados. A produtividade € de 4.496
kg/hectare em 2021, segundo dados da Conab. O Estado esta afastado dos portos
maritimos ou fluviais, o que demanda ampla rede de rodovias, ferrovias e hidrovias
para escoamento da producdo a partir do estado seja para distribuicdo para o
consumo interno na alimentacdo de rebanhos, principalmente no estado do Parana,

seja para exportacao.

O histérico da logistica brasileira possui paralelo com a producéo agricola e
com a dinamica populacional, o Porto de Santos foi referéncia para o escoamento da
safra cafeeira paulista desde o inicio da economia cafeeira do Brasil na segunda
metade do século XIX. E, igualmente, os portos do Sul do pais acompanharam o

primeiro ciclo de crescimento da producéo de graos na regiao.

O gréfico seguinte mostra claramente 0 avanco da fronteira agricola no territorio

nacional.
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Figura 12 — Arco produtivo da producéo de milho e soja em 1990 e 2016
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Fonte: Embrapa. Visao 2030: o futuro da agricultura, p.19 (Embrapa, 2018)

Com o recente deslocamento dos centros de producdo para as regides dos
cerrados na regido central do pais a partir da década de 90 e mais recentemente da
regido conhecida como Matopiba, abrangendo os estados do Maranh&o, Tocantins,
Piaui e Bahia, novas alternativas de logistica estdo apresentando crescimento de
volumes transportados e novas vias de escoamento estdo em desenvolvimento,
principalmente no Arco Norte, em resposta ao deslocamento das &reas produtivas,
sendo que uma obra importante jA em execucao € a Ferrovia de Integracdo Oeste
Leste - Fico, interligando Mara Rosa, no estado de Goias e entroncamento com a

Ferrovia Norte Sul, até a cidade de Agua Boa, no estado do Mato Grosso.

O setor agricola nacional foi o maior exportador de soja no ano de 2020,
exportando 84 milhdes de toneladas superando as 57 milhdes de toneladas
exportadas pelos Estados Unidos. Nesse mesmo ano também foi o maior produtor,
alcancando a marca de 126 milhdes de toneladas enquanto os Estados Unidos

produziram 121 milhdes de toneladas.

Em relacdo ao milho para o ano de 2020, o Brasil foi o terceiro maior produtor

com 100 milhdes de toneladas e o segundo maior exportador 38 milhdes de toneladas.

Quanto aos grdos em geral, o Brasil alcancou o quarto lugar em producéo,
tendo em vista a elevada producéo de arroz da China e da india. Todos esses dados

foram compilados por pesquisadores da Embrapa a partir de informag6es da Food
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and Agriculture Organization of the United Nations, conforme consta da apresentacao
O agro no Brasil e no Mundo: uma sintese do periodo de 2000 a 2020 (Aragéo et al,
2020).

Em relacdo as projecdes de crescimento, o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento-Mapa realiza anualmente projecdes de crescimento da producao
agricola para o proximo decénio, a limitacado de dez anos permite uma avaliacdo mais
ajustada as variacdes correntes das condicbes de contorno, como preco das

commodities agropecuarias e dos insumos.

O mais recente relatorio sdo as Projec6es do Agronegocio 2021-2022 a 2031-
2032 (MAPA, 2022). Nesse relatério € indicado que a producéo de grédos deve crescer
de 271 milhdes de toneladas na safra de 2021/2022 para 370 milhdes de toneladas
em 2031/2032, representando um acréscimo de 36,6% no periodo e 2,7% a.a.,
enquanto a area produtiva deve expandir no mesmo periodo de 74,3 milh8es de
hectares para 86,8 milhdes de hectares, o que significa um incremento de 17% no

periodo. Dessa forma, espera-se o crescimento da produtividade dos fatores.

O relatério de projecbes aponta que 78% da expansédo da area plantada sera
dedicada a producéo de soja, com forte expansdo em &reas do Centro-Oeste, 0 que
reforca a necessidade de aprimorar o escoamento da produc¢éo agricola a partir dessa
regido por meio de solucbes de grande capacidade como ferrovias e hidrovias,

limitando o desgaste de pavimentos rodoviarios. O trecho seguinte reforca esse ponto:

Mato Grosso continuara liderando a expanséo da produgéo de milho e soja no
pais. O acréscimo da producdo de milho deve ocorrer especialmente pela
expansao da producdo do milho de segunda safra. Mas a soja deve apresentar
forte expansdo em estados do Norte, como, Tocantins, Rondonia e Para. Nestes

3 estados devera ocorrer forte crescimento da produgéo. (DAGNL, 2022, p. 98).
Tais projecdes podem ser confrontadas com os dados de crescimento de
producdo observada na ultima década. A Conab levanta e disponibiliza os dados das
safras anuais. Os dados compilados da Conab constam do apéndice do presente
estudo e, de forma sintética, indicam crescimento médio da safra de graos da ordem
de 14% ano a ano e o de soja e milho da ordem de 15%, o que € um crescimento
excepcional no periodo e é condizente com o destaque obtido pelo agronegdcio

brasileiro na ultima década, superando o crescimento do PIB nacional no periodo. No
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consolidado do periodo de 2011 a 2021 houve o incremento de producao de graos de
88%.

Ante o prospecto ndo ha como avaliar se as proje¢cdes sdo conservadoras ou
ndo, o crescimento da ultima década, caso permaneca pode reduzir os precos dos
graos por excesso de oferta, afetar os custos de produgédo como o preco de terras e
de fertilizantes.

Em relacédo as exportacdes, o relatério de projecdes indica a seguinte figura,
gue ir4 contribuir com as analises do panorama geral da logistica nacional voltada

para exportacdo de granéis sélidos agricolas.

Figura 13 — ProjecOes de exportagdo agricola entre 2021/22 a 2031/2032, em
percentual acumulado para o periodo
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Fonte: Brasil. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Relatério de Projecfes do
agronegocio 2021-2022 a 2031-2032, p. 99. (2022)

Tendo em vista o gréafico acima, é indicado no relatério que em 2031/2032, 32%
da soja produzida sera consumida internamente e 68% exportada. O grafico seguinte,
constante do relatorio de corredores logisticos de soja e milho permite a comparacgéo
prevista com a situacdo do ano de 2015.
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Figura 14 — Cadeia produtiva do complexo de soja
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Fonte: BRASIL. Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil. Corredores Logisticos
Estratégicos: Complexo de Soja e Milho, p. 28. (2017)

A demanda interna de graos € significativa, 41%, e possui fluxo da regiédo
Centro-Oeste para a regido Sudeste incrementando a necessidade de infraestrutura
logistica entre as regides, pois 0 maior mercado consumidor de gréos situa-se no

Parana em razao da quantidade de granjas de aves e de suinos no estado.

4.4. Descricao do projeto de desestatizacao do Porto de Santos

Em relacéo a desestatizacao do Porto de Santos, o principal guia de referéncia
€ o Relatério de Mercado elaborado pelo Consorcio responsavel pela estruturagdo do
negocio (BNDES, 2022). A estrutura do relatério de mercado comega com a
apresentacao do contexto da desestatizacao, indica dados basicos do porto, mostra
os dados histéricos de movimentacao de cargas, realiza as projecdes de demanda

dos principais produtos movimentados no porto, a projecao de frota necessaria para
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a movimentacdo, a estruturagdo de receitas, a analise concorrencial e de riscos

relativos a concentracao de mercado.

Dessa forma, o relatério aborda todos os aspectos da geracéo de receitas do
negocio. O porto tem a base da sua geragao de receita associada a movimentacao de
cargas e, portanto, o ponto de partida é a avaliacdo da situacdo atual de
movimentac&o de produtos e as projecdes para o horizonte de estudo. A partir desse
diagnéstico sdo calculados os demais componentes de receita, que, no caso, € a

projecao de frotas do porto.

O estudo traz a classificacdo das principais cargas movimentadas atualmente
no Porto de Santos, adotando, aproximadamente, a do planejamento de transportes

nacional, com a lista das principais classes de produtos movimentados no porto.

Granéis sélidos vegetais
Contéineres

Granéis liquidos
Granéis sélidos minerais

Carga geral

o gk~ w NP

Passageiros

Essa classificagcdao foi detalhada em razdo da maior participacdo na
movimentac&o do porto ou considera aqueles que possuem projetos de implantagéo,
algumas das classes da lista acima foram segregadas em produtos dada a relevancia

individual dos produtos, conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 2 — Segregacao das classes de produtos movimentados no Porto de Santos

Granéis so6lidos vegetais Granéis liquidos Carga geral

Graos Combustiveis e quimicos Celulose

Aclcar Oleos vegetais Veiculos

Trigo Gas natural liquefeito Produtos siderurgicos

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados do estudo de mercado (BNDES, 2022).

Tendo em vista esse perfil de cargas, o grafico seguinte demonstra o historico
de movimentagédo do Porto de Santos ao longo das ultimas décadas. Destaca-se o
crescimento da participacdo dos granéis soélidos vegetais, acompanhando o bom

desempenho do setor nos ultimos anos para a economia brasileira.



Coleténea de P6s-Graduagdo Controle da Desestatizacdo e Regulagao 55

Figura 15 — Histérico de movimentacédo de cargas no Complexo Portuario de Santos
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Fonte: BNDES, Consércio DAGNL; Estudo de mercado projeto de desestatizacéo do Porto
de Santos, p. 9. (BNDES, 2022).

O perfil de carga atual e a projetada influenciam tanto na configuracdo dos
terminais do porto como direcionam 0s investimentos, seja em terminais seja na
infraestrutura terrestre e aquaviaria, a figura seguinte demonstra a configuragéo atual

do Porto de Santos.

Figura 16 — Zoneamento portuario do Porto de Santos em julho de 2020
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Fonte: BNDES, Consdércio DAGNL; Estudo de mercado projeto de desestatizagdao do Porto de
Santos, p. 9. (2022).
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O estudo de mercado utiliza a base historica de dados dos mensérios
estatisticos elaborados pela prépria Autoridade Portuaria de Santos (SPA), que
acompanha sistematicamente o desempenho do Porto. Ja para as projecoes, o estudo
utiliza-se do Plano Nacional de Logistica Portuaria de 2019, o Plano Mestre do Porto,
o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento, ambos do Porto de Santos, e o Plano
Geral de Outorgas. Além disso, os estudos valem-se de projecdes de dados setoriais
e das projecOes elaboradas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

(Mapa) para os produtos mais relevantes.

O resultado das projecdes para o projeto de concessao da Autoridade Portuaria
€ sintetizado na figura seguinte. Cabe registrar que o estudo de mercado fez a
avaliacdo das projecdes e das condicionantes para cada tipo de produto relevante
movimentado no Porto.
Figura 17 - Projecdo de demanda para o Complexo Portuario de Santos até 2060
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Fonte: BNDES, Consércio DAGN; Estudo de mercado projeto de desestatizacao do Porto de
Santos, p. 70. (2022)

Observa-se a perspectiva de que os granéis sélidos vegetais ainda serdo a

maior carga movimentada por todo o periodo de projeto da concesséo seguido por

contéineres, que se espera maior crescimento. A andlise detalhada do crescimento

dos granéis solidos vegetais sera tratada adiante.
Em relacdo aos grédos, o estudo de demanda aborda as seguintes
movimentagdes: i) exportacdo de gréaos (soja, milho e farelo de soja), ii) exportagao

de acucar e iii) importacdo de trigo, pois, a despeito do produto possuir projecédo de
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demanda propria, compartilha as mesmas infraestruturas de recepgdo armazenagem

e embarque nos terminais (Estudo de demanda, p. 10).

Os gréaos exportados pelo Porto do Santos sé&o provenientes, em 98% do total,
dos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Sao Paulo e Minas Gerais,
segundo os dados do ComexStat da Receita Federal para o ano de 2020 (Estudo de

demanda, p. 11).

O gréfico seguinte apresenta o crescimento nas Ultimas duas décadas da
exportacao pelo Porto de Santos, o crescimento médio anual foi de 9,9% a.a., 0 que
pode ser comparado ao crescimento da producdo de gréos no periodo da ordem de

15%, conforme indicado no subtopico anterior.

Figura 18 — Grafico com dados do histérico de exportacdo de gréos pelo Porto de
Santos
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Fonte: BNDES, Consércio DAGN; Estudo de mercado projeto de desestatizacao do Porto de
Santos, p. 12. (2022)

O estudo indica a predominancia de grandes players do agronegécio como, por
exemplo, a Amaggi, Bunge, Louis Dreyfus, Cargill, Rumo, Cutrale e Copersucar
atuando como arrendatéarios de terminais especializados na movimentacao de granéis
sélidos vegetais, 0 que indica certo nivel de verticalizagdo da cadeia produtiva
(DAGNL, 2022, p. 11).

Verificou-se que o estudo de demanda da concessao apresenta ressalvas

guanto ao assunto tratado no presente estudo dada a concorréncia por cargas e 0s
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seus reflexos no negécio portuéario, apontando a possivel concorréncia no escoamento
de gréos com os portos do Arco Norte, sobretudo pelas cargas provenientes da regiao

Centro-Oeste, conforme expde o0 seguinte trecho:

Em relacdo a dindmica destes produtos no Porto, entende-se que a operacédo de
gréos é associada ao desenvolvimento da malha rodoviaria e ferroviaria disponivel
para o0 escoamento dos grandes estados produtores, de modo que o
desenvolvimento dos modais de transporte pode impactar, positivamente ou
negativamente, o potencial de captura de cargas do Porto. Isso posto, destaca-se
(i) o impacto positivo do inicio da operacao do trecho da Ferrovia Norte-Sul (FNS)
entre Sao Simao (GO) e Estrela d’'Oeste (SP), inaugurado em marco de 202115,
que se conectara com o trecho entre Porto Nacional (TO) e Anéapolis (GO) e
permitira a captura da produgdo agricola de parte de Goias e Leste do Mato
Grosso, potencialmente disputada pela possibilidade de concorréncia com o porto
de Itaqui (MA), e (ii) o impacto negativo de obras previstas'’ para o periodo de
2020 a 2035 que tendem a redirecionar parcela do volume do Mato Grosso e
Goiés para os portos do Arco Norte!® e reduzir o volume capturado pelo Porto de
Santos, como o inicio da operagdo dos trechos entre Mara Rosa (GO), Lucas do
Rio Verde (MT) e Porto Velho (RO), da Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste
(FICO), que foi incorporada como obrigagdo contratual no contrato de renovagéo
antecipada da concessédo da Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM), e o projeto
da Ferrograo, cujo leildao esta previsto pelo PPI para ocorrer no 3° trimestre de
2021%° e que faria concorréncia a parte da carga movimentada no Porto de Santos,
atualmente ja capturada pelo efeito de pavimentacdo da BR-163. (DAGN, 2022,
p. 12)

A despeito do exposto acima o estudo cita a contrapartida de investimentos em
expansao ferroviaria da Malha Norte entre o trecho de Rondondépolis e Cuiaba, na
parte sul do estado do Mato Grosso. Além da ampliagdo de capacidade da Malha
Paulista e da propria malha interna do Porto de Santos, que permitird maior eficiéncia

no escoamento por esse corredor.

Nesse sentido, o estudo de mercado, baseando-se no Plano Mestre, projeta
gue mesmo com 0s investimentos ferroviarios voltados para o escoamento de cargas
para o Arco Norte, ndo havera reducao significativa da participagcdo do Porto de

Santos, conforme segue:

De acordo com o Plano Mestre, fundamentado nas premissas do PNLP, o
escoamento através dos portos do Arco Norte deve crescer com o incremento da
producéo do norte do Mato Grosso e dos estados do Para, Maranh&o, Tocantins
e Piaui, considerados como a nova fronteira agricola nacional e que devem
apresentar maiores crescimentos em termos percentuais. Ainda, destaca-se a
producao adicional de graos com origem no centro-norte e leste do Mato Grosso,
estado no qual a pecuaria extensiva esta sendo substituida pela pecuaria intensiva
e cultivo agricola, e que sera disputada pelo Porto de Santos e por outros portos
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do Norte. Sendo assim, ndo se espera uma reducéo drastica da participacdo do
Porto no corredor Mato Grosso-Santos e sim uma redistribuicdo da producéo das
novas fronteiras agricolas para alternativas logisticas de escoamento. (grifos
acrescidos, DAGNL, 2022, p. 13)

De fato, no periodo entre 2010 e 2020, a média da participacdo do Porto de
Santos para exportacdo de graos foi de 32% com variacdes entre os limites de 29% a
35%, no entanto, no apos o ano de 2013 percebeu-se o crescimento de 9% para 27%
da participacéo dos portos do Arco Norte, englobando Vila do Conde/Santarém, Itaqui
e Itacoatiara, demonstrando a redistribuicdo do escoamento da producdo agricola
aliado ao aumento da producéo.

Em relacéo aos graos, principalmente soja e milho, o estudo de mercado avalia
dois aspectos, o primeiro é a projecdo de aumento da producdo agricola para
exportacdo e o segundo é de que forma o0s investimentos em infraestrutura de
transportes, sobretudo a ferroviaria, ira modificar o market share dos corredores

logisticos e dos portos.

A respeito das projecbes de crescimento da producdo agricola, o estudo
fundamenta-se nas projecdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), que é o 6rgéo responsavel pelo setor. E afirmado que as projecdes do 6rgéo
adotam projecdes conservadoras por conta do modelo estatistico adotado, Randon
Walk, e as projecdes abrangem até o ano de 2029/2030. De fato, a fim de certificar o
conservadorismo das proje¢des, o estudo de mercado comparou o projetado para a
década passada com o resultado realizado, mostrando que em 2019, o cenario
superior da projecao era de 102 milhdes de toneladas e o realizado foi de 128 milhdes
de toneladas de graos exportados (DAGNL, 2022, p. 15).

Ademais, as projec6es do Mapa abrangem somente até o ano de 2030, a fim
de completar as projecdes para o periodo de 35 anos da desestatizacdo de Santos, o
Consorcio estruturador do estudo utilizou para o periodo apds 2030 as projecdes de
crescimento da producgéo para exportagcao do Plano Mestre do Porto de Santos de
0,9% a.a..

Em relacdo ao market share do escoamento da producéo agricola, o estudo
pondera que a maior possibilidade de variacdes decorre da producdo do estado do

Mato Grosso, pois, € nesse estado que ha a maior produgdo e é o mais distante
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considerando a hinterlandia do Porto de Santos, por outro lado, o estado possui

proximidade dos portos do Arco Norte.

O estudo indica que a partir da conclusao da pavimentacdo da BR-163, entre
Sinop/MT e Itaituba/PA, o escoamento da producédo do estado do Mato Grosso pelo
Porto de Santos perdeu representatividade em detrimento dos Portos de Vila do
Conde e Santarém, no estado Para. O grafico seguinte demonstra a redistribuicéo

narrada.

Figura 19 - Percentual da producéo de gréos por estado exportado pelo Porto de

Santos.
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Fonte: BNDES, Consoércio DAGNL; Estudo de mercado projeto de desestatizagdo do Porto
de Santos, p. 16. (2022).

Tendo em vista essa reducao ja observada em razdo da pavimentacdo da BR-
163 MT/PA, o estudo prevé novas reducdes de até 5% do market share com a entrada

em operacdo da ferrovia EF-170, Ferrogréo, o paragrafo seguinte expde as razdes:

Posto isto, espera-se que o Porto de Santos ainda perca adicionais 5% de
participacdo dos volumes do Mato Grosso, considerando: (i) que os volumes
atualmente capturados pela BR-163 ja perfazem as projecdes do edital da
Ferrograo para os volumes que devem ser capturados pelo trecho da ferrovia entre
Sinop/MT e Itaituba/PA, o que indica que a ferrovia devera ser uma solu¢do menos
custosa, (ii) que a projecao do edital da Ferrograo para o trecho Sinop/MT a Lucas
do Rio Verde/MT considera a captura integral dos volumes dessa regido de
influéncia da ordem de 27 milhdes de toneladas por ano, (iii) que a extenséo da
Malha Norte até Cuiabad deve fazer com que os volumes da extensdo da
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Ferronorte sejam apenas cerca de 60% dos volumes projetados, fazendo-se uma

divisdo em funcdo do custo logistico para as solucdes, e (iv) que a migracao

desses volumes ocorra ao longo dessa década. Deste modo, espera-se que o

share de Santos em relacdo ao Brasil apresente reducdo nos préximos anos,

passando dos atuais 33,1% para cerca de 27,8% até 2030, enquanto o share dos

portos de Vila do Conde/Santarém passe para cerca de 15%. Apos 2030, com a
consolidacdo das infraestruturas, espera-se equilibrio entre as rotas, o que deve

gerar certa estabilidade em relagéo ao share entre os portos. (DAGN, 2022, p, 17).
Considerando o exposto, o Consorcio, que elaborou os estudos de mercado,
apresentou a seguinte projecao de demanda de graos de milho e soja para o horizonte

de projeto da desestatizacdo do Porto de Santos.

Figura 20 — Projecdo de demanda de gréos para o Complexo Portuéario de Santos
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Fonte: BNDES, Consércio DAGNL; Estudo de mercado projeto de desestatizagcao do Porto
de Santos, p. 18. (2022).

J& a projecdo seguinte engloba os granéis vegetais aclcar e a importacao de
trigo.

Em relacdo ao aclUcar que possui um quantitativo significativo de
movimentacéao, cerca de 20 milhdes de toneladas, os estudos tomam como base as
projecdes do Mapa de crescimento da producéo, no entanto, consideram que o maior
mercado produtor € o estado de S&o Paulo e, nesse caso, 0 escoamento pelo Porto
de Santos € o mais eficiente com alguma concorréncia para os Portos de Vitoria e de

Paranagua e o maior motivo de variacdes na movimentacao portuaria € flexibilidade
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da agroindustria da cana de acgucar para produzir etanol ou aglucar a depender dos
precos de mercado.

Em relacéo ao trigo, o fluxo primordial é de importacédo e, no caso do Porto de
Santos, se presta ao consumo na regido de influéncia e as projecées giram em torno
de 1,5 milhdes de toneladas por ano, pouco significativo quando comparado aos
demais granéis vegetais.

O grafico a seguir consolida as projecdes para as cargas de granéis solidos
vegetais para o Porto de Santos no periodo de abrangéncia do projeto de

desestatizagéo.

Figura 21 — Projecdo da demanda de granéis solidos agricolas para o Complexo
Portuério de Santos
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Fonte: BNDES. Consércio DAGNL: Estudo de mercado projeto de desestatizacdo do Porto
de Santos, p. 24. (2022).

Tais dados devem ser confrontados com as demais fontes de informacéo para

permitir a analise critica das projecdes e as conclusfes do presente estudo.

Tendo em vista as informacbes apresentadas, cabe a comparagdo entre 0s
dados e as proje¢bes da producdo agricola de soja e milho e do escoamento da

producdo a fim de avaliar de que forma os novos empreendimentos ferroviarios na



Coleténea de P6s-Graduagdo Controle da Desestatizacdo e Regulagao 63

regido Centro-Oeste do Brasil irdo competir com 0 escoamento de gréaos pelo corredor
Sudeste, tendo o Porto de Santos como terminal de exportagao principal.

A comparacdo entre os dados permitira avaliar se 0s instrumentos de
planejamento sédo condizentes entre si e em relacdo aos estudos de desestatizacao
da Autoridade Portuaria de Santos, possibilitando a analise indutiva, ou seja, partindo
de um projeto especifico para obter conclusdes sobre o planejamento de transportes

nacional.

O diagnostico e as projecfes do Consoércio responsavel pela elaboracdo dos
estudos para desestatizacdo da Autoridade Portuaria de Santos apontam que
movimentagdo de graos, no ano de 2020, alcangou a marca de 42,2 milhdes de
toneladas, o que, ante o referencial de 2002, de 7,7 milhfes de toneladas, representou
uma taxa de crescimento médio anual de 9,9% a.a. (BNDES, 2022, p. 11), assim, o
crescimento no periodo foi de 5 vezes. A titulo de comparacao as safras de gréos
cresceram em torno de 15% no periodo (apéndice I).

O estudo aponta que parte desse crescimento resultou do aumento da
producao nacional de milho a partir de 2008 com o desenvolvimento da 22 e até da 32
safra anual. O escoamento da maior producao pelo Porto de Santos promoveu o salto
de 2,3 milhdes de toneladas em 2008 para 14,5 milhdes de toneladas em 2020.

A fim de comparar as projecdes do estudo de mercado da desestatizacdo com
o Plano Nacional de Logistica 2035 deve-se adotar o ano de 2035 como referéncia do
estudo de mercado que possui abrangéncia de projecdes até o ano de 2060, limitando-
se significativamente o periodo, esse procedimento torna a comparagdo mais
conservadora pois quanto mais longa a projecdo aumenta a probabilidade de desvios

significativos.

Para o ano de 2035, a projecdo de demanda de graos do estudo de mercado é
de 58 milhfes de toneladas no cenario base, 46 milhdes de toneladas no cenario
inferior e 81 milhdes de toneladas no cenario superior, enquanto a demanda projetada
de granéis solidos vegetais (graos, acucar e trigo) € de 86 milhdes de toneladas no
cenario base, com variagdo de 111 milhées de toneladas no cenério superior e 71

milhdes de toneladas no cenério inferior.

Tais numeros podem ser comparados com o PNL 2035, mas observa-se

obstaculos atinentes a falta de clareza na apresentacdo dos resultados basicos do
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plano de nacional de logistica, pois, conforme ja foi mencionado no texto, tanto o
diagnostico do ano base como as projecdes de alocacdo de fluxo de cargas sao

apresentadas em mapas com linhas de fluxos, mostrado as Figura 7 e Figura 8.

Ocorre que tais mapas apresentam linhas de fluxos de trafego em que a
espessura da linha é proporcional ao trdfego alocado. Contudo, essa forma de
apresentacao prejudica a interpretacdo justamente nos trechos de maior trafego
devido a sobreposicao de linhas, além disso, os limites da representacao de trafego
possuem intervalos amplos. A figura seguinte indica as faixas de valores, mostrando

a ampla variagdo nas ultimas faixas de trafego:

Figura 22 — Reproducéo dos intervalos de resultados do PNL 2035

Carregamento de GSA no Cenario de
Calibracao 2017 (em toneladas)

Cabotagem Ferrovias

— 0 -811.118 — 0 -811.118

— 811.118 - 2.907.649 — 811.118 - 2.907.649
—2.8507.649 - 7.000.622 —2.907.649 - 7.000.622

e 7.000.622 - 14.775.459 — 7,000,622 - 14.775.459
- 14,775.459 - 45.867.533 14775459 - 45.867.533

Hidrovias Rodovias

0-811.118 0-811.118

811.118 - 2,907,649 — 811.118 - 2.907.649
w2 907.649 - 7.000.622 w— D 907.649 - 7.000.622

e /.000.622 - 14.//5.459 — /.000.622 - 14.7/5.459

e 14.775.459 - 46.867.533 - 14.775.45% - 16.867.533

Fonte: BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Plano Nacional de Logistica 2035, p. 123.
(2021)

O exemplo mais claro da sobreposi¢do das linhas de trafego nos mapas de
resultados do PNL 2035 ocorre na regido proxima a cidade de Sao Paulo e do Porto
de Santos, o que dificulta a avaliacdo do quantitativo do fluxo rodoviario de cargas no

sistema Imigrantes Anchieta entre as cidades de S&o Paulo e Santos.

Dessa forma, a informacao sobre os carregamentos calculados no ano base,
2017, e os projetados para 2035 apresentados pelo Plano Nacional de Logistica sdo
imprecisos. Contudo, a despeito da dificuldade apontada, os resultados disponiveis

do PNL néo invalidam as conclusdes ao nivel que se pretende no presente estudo.
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O diagnostico do PNL 2035 para 0 ano base 2017 apresenta movimentagéo de
granéis solidos agricolas no Porto de Santos entre 14,7 e 46,8 milhdes de toneladas
pelo modo ferroviario e igual nUmero para o0 modo rodoviario, 0 que indica 0 minimo
de 30 milhdes de toneladas e 90 milhdes de toneladas no total, essa ampla faixa de
variacao é condizente com os numeros apresentados nos estudos da desestatizacdo
que indicam algo em torno de 50 milh6es de toneladas movimentadas no Porto de

Santos, no ano de 2017, conforme mostra Figura 21, acima.

Ja as projecdes do PNL para o ano 2035 séao ligeiramente mais conservadoras
em relacdo aos numeros dos estudos de mercado da desestatizacao. As projecdes
indicam que o escoamento do corredor logistico nessa rota para as cargas GSA sera
predominantemente pelo modo ferroviario com carregamento estimado em 12,8 a 28,1
milhdes de toneladas, contudo € previsto também, no municipio de Sdo Paulo, uma
confluéncia de rodovias com carregamentos de granéis agricolas que partem direcao
ao Porto de Santos com carregamento de 12,8 a 28,1 milhdes de toneladas, assim,
somando o fluxo ferroviario e rodoviario afluente ao Porto, projeta-se a movimentacao

entre 26 e 56 milhdes de toneladas.

Em relacdo aos corredores logisticos concorrentes ao Porto de Santos, o PNL
2035 prevé o escoamento de 28 a 94 milhdes de toneladas pela Ferrovia Ferrograo
em direcdo ao terminal em Miritituba, no estado do Para, e a mesma faixa de valores
para a Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (Fiol) em direcdo a um terminal portudrio
em llhéus. H4 ainda um fluxo de cargas com numeros semelhantes ao do Porto de
Santos (12,8 a 28,1 milhdes de toneladas), em direcdo ao Porto de S&o Luis ou ao
Terminal Ponta da Madeira, ambos no estado do Maranhao, pela Ferrovia Norte Sul.

Tais projecdes indicam certa coeréncia de valores entre as projecdes do PNL
2035 e os numeros da desestatizacdo do Porto de Santos, a despeito da ampla
margem de variacao dos resultados do PNL. De fato, as proje¢des do PNL indicam
que os carregamentos de granéis solidos agricolas em 2035 serdo menores do que
os valores no ano base, limitado a 56 milhdes de toneladas contra o limite de 90
milhGes de toneladas no ano base, enquanto as proje¢des do estudo de mercado sao

58 milhdes de toneladas no cenario base e 46 milhdes de toneladas no cenario inferior.

Assim, enquanto o estudo de mercado indica um crescimento de 38% entre

2020 e 2035 na movimentacao de cargas de GSA no Porto de Santos, o PNL indica
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que havera uma reducdo do escoamento pelo Porto em razdo das novas opc¢oes
ferroviarias atendendo a demanda do maior estado produtor, Mato Grosso. Como ja
mencionado, as novas opc¢oes planejadas sdo: ao Norte, a Ferrograo e Ferrovia de
Integracao Centro Oeste, ao Leste. Além disso, ha ainda a opcéo rodoviaria pela BR-
364 entre Vilhena/MT e Porto Velho/RO.

Em relacdo aos dados da producédo agricola, as informacées obtidas junto ao
portal eletrdnico da Conab, indicam, para o ano 2020, a producéo de 226,4 milhdes
de toneladas (Tabela 1), desse total produzido foram exportados pelo Porto de Santos
o total de 42,2 milhdes de toneladas, representando 18,4%, segundo os estudos de
mercado da desestatizacao.

As projecdes de crescimento da producdo agricola de grdos do Mapa
abrangem até o ano de 2031 e indicam a producéao de 370 milhdes de toneladas, com
o crescimento de 2,7% a.a.. A fim de compatibilizar o periodo da projecdo do Mapa
com a do PNL 2035, pode-se, com finalidade de comparagéo, manter o percentual de
crescimento de 2,7% a.a., 0 que resulta em producéo projetada para 2035 de 411

milhdes de toneladas.

Considerando as 411 milhdes de toneladas de producdo para 2035 e a
manutencado da participacdo atual do Porto de Santos na exportacdo de gréos de
18,4%, obtém-se 75,6 milhdes de toneladas exportadas por Santos, valor superior ao
montante de até 56 milhdes de toneladas indicado no Plano Nacional de Logistica e
proximo ao cenario superior do estudo de mercado de 81 milhdes de toneladas. A
tabela seguinte sintetiza todo os dados apurados.

Tabela 3 - Projecdes de exportacdes de graos pelo Porto de Santos para o ano 2035,
em milhdes de toneladas

Fonte de projecdes/Projecdes Inferior Base Superior
Estudo de mercado desestatizacdo 46 58 81
PNL 2035 26 NA 56
Mantendo a particdo de 2020 do total NA 75,6 NA
exportado

Fonte: Elaboracéo propria, consolidando os dados estudados

No entanto, tendo em vista 0s niumeros apresentados, o estudo de demanda
afirma que havera uma reducao de até 5% da participacado do Porto de Santos apés
a entrada em operacdo dos novos empreendimentos ferroviarios. Contudo, mesmo

considerando essa reducao, as projecdes de incremento das exportacdes nacionais
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de gréos do estudo de mercado praticamente anulam a redugéo do market share do
Porto de Santos, ocorrendo uma compensacéo. Nesse ponto, o estudo de mercado

da desestatizacdo mostra-se mais otimista do que o PNL 2035.

Cabe um registro a respeito dos novos projetos ferroviarios com origem no
estado do Mato Grosso, segundo as informacdes constantes do portal do Programa
de Parceria de Investimentos, a Ferrograo (EF-170) possui capacidade de projeto de
42 milhdes de toneladas e a demanda estimada em 33,5 milhdes de toneladas em
2030 e 40,6 milhdes de toneladas em 2050. Ja a Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste-
Fico (EF-354) no primeiro trecho entre o municipio de Agua Boa (MT) e Mara Rosa
(GO) possui demanda estimada para 2025 de 13 milhdes de toneladas. Somente
essas duas ferrovias ja alcancariam, em 2030, o quantitativo de graos movimentados

atualmente no Porto de Santos.

A Fico ja esta em construcao e foi financiada por meio de investimento cruzado
em troca da renovacao antecipada da Ferrovia dos Carajas, entre os estados do Para
e Maranhao, portanto, possui maior probabilidade de entrar em operacédo antes do
horizonte temporal do PNL 2035. Ja a Ferrogrdo teve a tramitacdo dos estudos
suspensa de forma liminar pelo Supremo Tribunal Federal, o que traz incerteza quanto
a sua execucdo e quanto ao prazo de implementacao. E, tendo em vista a capacidade
da Ferrograo e a eficiéncia no transporte de graos da regido norte do Mato Grosso, a
incerteza quanto a sua execucdo tem repercussao relevante na demanda a ser

considerada na movimentagéo no Porto de Santos.

O presente estudo trata de uma avaliacdo da logistica nacional sob o aspecto
do planejamento de transporte em curso no Governo Federal e seus reflexos em
projetos de investimentos, tendo como referéncia a desestatizacdo do Porto de
Santos, porém, sem deixar de avaliar empreendimentos relevantes com potencial de

concorrer por movimentagéo de cargas no referido porto.

A hipétese inicial era que os estudos de demanda do projeto de desestatizagcéo
da Autoridade Portuaria de Santos desconsideravam o planejamento de transporte do

Governo Federal e estimavam a demanda de movimentacdo portuaria de forma
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otimista, desprezando projetos concorrentes ao escoamento da producao,
principalmente de granéis agricolas, o que poderia afetar a viabilidade econdmico-
financeiro do projeto de desestatizacdo. Tal hipotese nédo foi confirmada, os estudos
de demanda consideraram a reducado da participacdo do market share da exportacéo
de gréos pelo Porto de Santos em razdo dos novos empreendimentos ferroviarios

planejados para a regido Centro Oeste do pais.

Dessa forma foram elaboradas as seguintes questdes a fim de guiar a avaliagao

das hipoteses:

a) Os planos nacionais de logistica possuem informag6es suficientes para orientar
os projetos de desestatizacdo de infraestrutura em relacdo as demandas de
cargas e mudancas significativas na oferta de infraestrutura?

b) As informagbes do estudo de demanda, especialmente de granéis soélidos
vegetais, da desestatizacdo do Porto de Santos estdo consistentes com o Plano
Nacional de Logistica e demais planos nacionais de logistica portuaria?

¢) Qual impacto das variacbes de cargas de granéis vegetais no horizonte da
concessao do Porto de Santos para a sustentabilidade financeira do neg6cio?

A fim de responder as questdes foi realizada uma contextualizacéo da logistica
nacional direcionada aos aspectos da exportacao da producao nacional de diferentes
cargas, o que justificou o foco na producdo agricola de gréos, pois é o setor que
apresenta forte crescimento da producdo e forte demanda de investimentos em
infraestrutura para escoamento da producdo até os pontos de consumo ou até os

portos de exportacao.

Caracterizou-se o sistema atual de planejamento de transporte em curso no
Governo Federal, descrevendo quais sdo 0s instrumentos, 0s meétodos, 0s
diagnésticos e o0s resultados alcancados sobretudo aqueles relacionados ao

transporte de granéis solidos agricolas.

Nessa caracterizacdo do Plano Nacional de Logistica 2035 identificaram-se
obstaculos relacionados ao seguinte: falta de documentacédo da metodologia e os
critérios de atualizacdo das matrizes origem destino, que foram obtidas por meio de
notas fiscais de transporte do ano 2013 e atualizadas para o ano base 2017; qual foi
metodologia de alocacdo de trafego nas vias de transportes; as pesquisas de
contagens de trafego utilizadas para calibracdo ndo foram disponibilizadas. Tais
obstaculos ndo permitiram a replicacdo da modelagem ou manipulacdo dos dados

para o refinamento dos resultados.
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Ademais identificou-se que a forma de apresentacdo dos resultados das
simulacdes por meio de mapas com linhas de fluxo de espessura proporcional ao
trafego implica em amplas margens de desvios de forma que a visualiza¢do do total
de cargas afluentes a um porto, por exemplo, resulte em valores com desvios
elevados, como de 14 a 46 milhGes de toneladas, ou seja, a variagéo dentro da faixa
supera 30 milhdes de toneladas, o dobro do valor inicial da faixa.

Caracterizou-se o panorama da producao agricola atual e as projecdes a fim
de avaliar a coeréncia geral dos dados do sistema de transporte com o sistema

produtivo, permitindo a comparagao entre os dois.

Por fim, caracterizou-se as informagbes do estudo de mercado da
desestatizacdo da Autoridade Portuaria de Santos sobretudo aqueles referentes a
movimentacdo de cargas de granéis soélidos agricolas e as condicionantes indicadas

nos estudos a fim de compara-las com os dados do planejamento de transportes.

As andlises empreendidas permitiram concluir que h& certo nivel de correlacao
entre os dados dos estudos de mercado e os dados de planejamento de transportes.
Além disso permitiu concluir que ao menos trés variaveis sdo relevantes para as
projecdes, sendo: a projecdo de crescimento da producdo agricola nacional, a
participacédo do Porto de Santos no volume exportado da producdo nacional, ambos
fatores associados aos precos de mercado da producdo e dos insumos, e a
implementacao e operacao das ferrovias Ferrogréo e Ferrovia de Integracdo Centro
Oeste-Fico, que possibilitardo melhores condi¢cdes para o escoamento da producao
pelos portos do Arco Norte.

A Tabela 3, do topico andlise, sintetiza as projecdes de exportacdes de graos
pelo Porto de Santos para o ano 2035. E indicado que a projecéo basica do estudo de
mercado encontra-se proxima ao limite superior da projecdo do PNL 2035, enquanto
0 cenario superior do estudo de mercado prevé a movimentacdo de 81 milhdes de
toneladas de gréos. Contudo, tendo em vista toda a contextualizacdo, o fato do estudo
de mercado projetar no cenario superior uma movimentacdo maior do que a projecao
do PNL 2035 né&o indica um excesso de otimismo do estudo de mercado e sim um
otimismo do PNL 2035 ao projetar que as ferrovias Ferrograo, Fico e ainda a Fiol
estardo implementadas e com elevada movimentacdo em 2035, afetando a demanda

de movimentacao de grao no Porto de Santos.
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Essa premissa é otimista, pois os referidos projetos ainda precisam de varias
etapas tanto de construcao das ferrovias como dos terminais portuarios associados e
0 projeto da Ferrograo nem sequer passou da fase de estudos preliminares e segue
com a tramitacdo suspensa no Supremo Tribunal Federal. Portanto, a projecdo do
PNL 2035 de que havera uma reducdo de movimentacédo de GSA no Porto de Santos
entre o ano base 2017 para a projecdes de 2035 sao otimistas. E até a implementacao
das ferrovias no Centro-Oeste brasileiro, o Porto de Santos deve-se manter como
referéncia no escoamento de granéis solidos agricolas, pois além das ferrovias
também se faz necesséario a ampliacdo e melhora da capacidade portuéria nos
terminais do Arco Norte.

Isto posto, ante a auséncia de indicativos de que os estudos de mercado da
desestatizacdo do Porto de Santos estdo sobrestimados em relacdo ao Plano
Nacional de Logistica, a hipotese levantada inicialmente ndo se confirmou com o
estudo dos dados, ndo ha indicativos que o parametro de movimentacdo de graneéis
sélidos agricolas no Porto de Santos sera afetara, ao menos nos primeiros dez anos

da concessao, caso ocorra, a viabilidade econémico-financeira do projeto.

Cabe acrescenta breve explicagdo de como a demanda de cargas afeta as
receitas de uma Autoridade Portuéria. As principais receitas da Autoridade Portuéria,
segundo o modelo landlord, adotado no Brasil, consiste das receitas patrimoniais e
tarifarias. A receita patrimonial é obtida por meio do arrendamento de areas para
exploracdo por terminais portudrios, enquanto a tarifaria é obtida pela utilizacdo da
infraestrutura do porto. Assim, as receitas da autoridade portuaria provem em parte
dos arrendatarios de areas e em parte dos usuarios das infraestruturas como a

terrestre e a aquaviaria.

Os terminais portuarios por sua vez auferem receitas diretamente da
movimentac&do e armazenagem de cargas no sentido de embarque e desembarque.
E eles pagam a Autoridade Portuaria o valor do arrendamento das areas com valor
fixo e, por vezes, uma parcela variavel proporcional ao valor ou a quantidade de

cargas movimentadas.

Dessa forma, as variacbes de demanda de movimentacao de carga no curto e
médio prazo séo refletidas diretamente nos terminais portuarios e indiretamente, de

forma mais atenuada, na autoridade portuaria. No entanto, uma queda persistente na
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demanda de cargas tende, no longo prazo a reduzir a atratividade e capacidade de
pagamentos dos terminais nas areas da autoridade portuaria, impactando diretamente

0S negaocios.

Como nao ha indicativos de que os estudos de mercado estdo inconsistentes
com o sistema de planejamento do Governo em relacao ao objeto do presente estudo,
ndo ha que se avaliar alteracbes na equacdo econdmico-financeira do projeto de

desestatizacdo nesse prazo até 2035.

Para além desse prazo, a quantidade de fatores a considerar envolve fatores
associados a manutencao do crescimento da produc¢édo agricola, que na tltima década
teve crescimento significativo e o desenvolvimento de novos corredores de
exportacdo, mas, por outro lado, para prazos mais avancados do projeto de
concessao, os efeitos financeiros das variacdes de movimentacao portuaria tendem a
ser atenuados para a andlise de viabilidade em razdo da aplicacdo da taxa de
desconto no tempo.
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Producdo de Grios entre as safras de 2011/12 e 2021/22

PRODUTO 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015116 | 2016/17 | 2017/18 | 2018719 | 2019/20 | 2020121 | 2021/22 Prze?lziszgf(,)
ALGODAO - CAROGO 3.018,6 2.018,8 2.670,6 2.348,6 1.937,1 2.298,3 3.007,1 4.217,1 4.371,3 3.439,0 3.715,1 4.242,9
AMENDOIM TOTAL 294,7 3263 3158 3468 4061 166,2 5159 4346 5575 596,9 746,7 801,2

AMENDOIM 12 SAFRA 274.6 306,7 2916 3193 388.8 4388 5028 4222 544.8 588 4 734,5 789,4
AMENDOIM 22 SAFRA 20,1 19,6 24,2 27,5 17,3 27,4 8,6 12,4 12,7 8,5 12,2 11,8
ARROZ 11.599,5| 11.819,7| 12.121,6| 12.444,5| 10.603,0 | 12.327,8 | 12.0642 | 10.483,6| 11.183,4 | 11.7664 | 10.788,8 | 10.378,0
AVEIA 3535 397,9 306,5 3512 8278 6338 794.8 8791 845.7 11432 11725 11725
CANOLA 52,0 60,5 36,3 54,9 71,9 40,8 49,5 48,6 32,2 54,7 96,2 96,2
CENTEIO 3,5 2,7 3,5 2,9 6,5 6,2 75 9.4 10,4 11,0 12,5 12,5
CEVADA 305,1 361,1 305,4 263,0 374.8 2821 3535 4291 374.4 4250 510,2 510,2
FEIJAO TOTAL 2,918 5 2.806,3 34538 32102| 25129 3.399 5 31161 3.017,7 32226 2.893 8 2.989.9 2.894.1
FEIJAO 12 SAFRA 1.235,6 964,6 1.258,7 1.131,6 1.034,3 1.360,6 1.286,4 989,1 1.105,6 976,4 940,8 886,6
FEIJAO 2° SAFRA 1.063,9 1.106,2 1.331,9 1.228,2 912,6 1.200,9 1.216,0 1.300,4 1.245,2 1.137,8 1.341,5 1.293,9
FEIJAO 3° SAFRA 619,0 7353 8634 8505 566,6 8377 613,8 728,0 872,1 779,6 707,3 7135
GERGELIM 41,3 958 56,7 110,9 110,9
GIRASSOL 116,4 110,0 232,7 153,2 63,1 103,7 142,2 104,9 74,9 36,2 41,1 60,5
MAMONA 24,8 158 44,7 47,0 14,8 13,1 20,0 30,6 433 27,4 43,7 385
MILHO TOTAL 72.979.8|  81.5057|  80.052,0| 84.672,4] 665306 | 97.842.8| 807095 | 100.042,7 | 102.586.4 | 67.096,8 | 112.832,4 | 125.827,7
MILHO 12 SAFRA 33.867,1 34.576,7 31.652,9 30.082,0 25.758,1 30.462,0 26.810,7 25.646,7 25.689,6 24.726,5 25.026,8 27.226,2
MILHO 22 SAFRA 39.112,7|  46.928,0| 48.399,1| 54.590,5| 40.772,7 | 67.380,9 | 53.8989 | 73.177,7 | 75.053.2| 60.7416 | 856135 | 96.2712
MILHO 3 SAFRA 1.218,7 1.843,6 1.628,5 2.192,0 2.330,1
SOJA 66.383,0| 81.4994| 86.172,8| 97.094,0| 95697.6| 115.026.7 | 123.258,6 | 119.718,1 | 124.844.8 | 139.3853 | 1255498 | 153.477,6
SORGO 2.221,9 2.101,5 1.891,2 2.055,3 1.031,5 1.864,8 2.135,8 2.177,0 2.498,4 2.084,2 2.916,1 2.968,2
TRIGO 43795 5527.9 59711 55349  6.726,8 4.2635 54276 5.154,7 6.234,6 7.679,4 9.550,6 9.550,6
TRITICALE 112,2 104,8 95,8 56,9 68,1 53,5 53,9 45,3 41,0 43,0 58,0 58,0
BRASIL 166.172,1 188.658,4 193.673,8 208.635,8 186.872,6 238.622,7 231.656,1 246.833,8| 257.016,7 256.739,0 271.413,1 312.199,6

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento. Planilhas eletrénicas de séries historicas de
safras de grao por produtos e por unidades da federacéo.

Participagéo (%) de Soja e Milho nas safras Média
Soja 40% 43% 44% 47% 51% 48% 53% 49% 49% 54% 46% 49% 48%
Milho 44% 43% 41% 41% 36% 41% 35% 41% 40% 34% 42% 40% 40%
Soja e Milho 84% 86% 86% 87% 87% 89% 88% 89% 88% 88% 88% 89% 88%
Incremento de produgéo ano a ano Média
Soja 1,00 23% 6% 13% -1% 20% 7% -3% 4% 12% -10% 22% 16%
Milho 1,00 12% -2% 6% -21% 47% -18% 24% 3% -15% 30% 12% 15%
Soja e Milho 1,00 17% 2% 9% -11% 31% -4% 8% 3% 0% 5% 17% 15%
Safra de Gréos 1,00 14% 3% 8% -10% 28% -3% 7% 4% 0% 6% 15% 14%
Incremento de produgao ano base 2011/12
Soja 0% 23% 30% 46% 44% 73% 86% 80% 88% 110% 89% 131%
Milho 0% 12% 10% 16% -9% 34% 11% 37% 41% 19% 55% 72%
Soja e Milho 0% 17% 19% 30% 16% 53% 46% 58% 63% 63% 71% 100%
Safra de Graos 0% 14% 17% 26% 12% 44% 39% 49% 55% 55% 63% 88%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da planilha anterior.
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Produgao Soja e Milho por UF
REGIAO/UF 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020721 2021/22 Prze?/ziszgzos(‘)
MT 37.459,4 | 43.4258 | 44.4910| 487820 | 415491 | 595763 | 59.601,5| 64.266,1 | 70.839,2 | 69.7657 | 83.1103 | 87.1159
PR 27.699,0 | 33.554,8 | 30.452,5 | 33.073,4 | 313294 | 37.760,0 | 31.902,6 | 33.589,4 | 36.5459 | 29.494,3 | 28.671,9 | 39.9769
GO 16.827,4 | 162590 | 16.994,0 | 17.6190 | 16.680,0 | 20.7550 | 20.334,3 | 23.589,9 | 257763 | 24.2169 | 27.1345| 29.669,3
RS 9.869,3 | 17.918,4 | 18.584,7 | 21.873,4 | 22.094,1 | 24.8732 | 23.2076 | 252903 | 153792 | 25.177,6 | 12,0118 | 24.917,0
MS 112047 | 13.629,7 | 143276 | 16.460,5 | 135109 | 184464 | 16.196,4 | 19.2653 | 20.1458 | 18.6258 | 21.114,2 | 24.559,4
MG 10.866,1 | 10.827,0 | 10.288,6 | 10.388,6 | 10.6683 | 12.588,1 | 12.8339 | 129204 | 13.6967 | 14.0463 | 15273,1| 16.721,8
BA 53569 | 4.591,3 6.490,3 6.954,1 4.659,0 71070 | 86280 7.0340 | 86048 9.562,3 | 10.656,6 | 11.1818
sp 6.498,8 7.201,9 | 5.402,9 6.532,7 | 6.672,3 7.967,6 | 7.409,5 78114 | 81616 7.570,2 8.506,4 | 86919
MA 2.382,2 2.995,3 3.582,7 3.568,8 21246 | 4.4252 49098 | 47846 | 53266 5.689,9 6.480,0 6.829,5
PI 2.050,3 1.459,7 2.518,6 2.898,1 1.385,3 34344 | 40274 | 44788 | 47580 | 48158 | 5.764,0 6.122,6
TO 1.830,5 1.984,2 2.742,3 3.525,9 2.226,9 37288 | 39079 | 43474| 50609 | 46416 | 57568 6.119,5
sc 40319 [ 49379| 51294 51094 |  4.847,3 55558 | 49138 52948 | 50325 | 43443 4.184,2 5.062,4
PA 916,4 1.117,8 1.205,4 1.723,8 1.934,9 2.480,0 2.383,1 2.474,0 2.694,1 3.345,5 3.6758 | 41945
RO 915,9 1.040,9 1.063,2 1.384,2 1.418,8 1.725,3 1.837,6 20374 | 22378 2.454,2 2.993,7 3.185,9
SE 543,7 941,5 1.058,2 668,5 140,7 812,0 115,5 767,7 917,4 729,3 883,1 949,1
DF 5296 687,5 1.041,7 689,2 503,8 738,6 717,4 762,7 772,2 658,2 698,3 822,9
CE 73,9 98,1 401,3 151,4 163,8 418,9 416,3 397,5 640,0 458,0 521,0 548,2
RR 23,4 46,6 62,1 79,3 93,2 135,6 164,1 186,0 241,6 300,0 375,0 450,0
AC 100,3 111,6 108,8 96,3 96,7 82,0 82,6 86,9 92,0 109,4 178,6 203,7
PE 24,1 15,8 94,0 58,2 22,2 54,6 113,8 115,4 188,2 141,0 131,3 160,5
AL 22,4 21,9 27,5 30,3 19,1 25,1 34,1 53,0 65,9 167,5 59,3 93,0
PB 4,2 26,3 35,4 20,3 20,1 38,6 84,7 46,1 89,0 49,6 74,4 72,2
ES 76,5 61,4 60,5 24,3 39,6 37,4 40,1 31,9 33,2 35,9 39,6 40,2
AM 36,0 30,8 28,9 39,4 13,6 30,8 24,1 32,8 33,7 36,0 37,3 32,0
RN 2,6 4,7 20,5 7,5 7,7 10,2 19,3 34,6 34,3 27,7 25,4 29,1
AP 2,1 19 2,0 16 1,6 56,0 59,9 58,8 60,7 14,0 18,4 18,8
RJ 14,9 13,3 10,3 6,2 5,2 6,3 3,1 3,6 3,6 5,1 7,2 7,1
BRASIL | 139.362,5 | 163.005,1 | 166.224,5 | 181.766,4 | 162.228,2 | 212.869,5 | 203.968,4 | 219.760,8 | 227.431,2 | 226.482,1 | 238.382,2 [ 277.775,2

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento. Planilhas eletrénicas de séries histdricas de
safras de grao por produtos e por unidades da federacéo.
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