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TRIBUNAL DE CONTAS DA uniAo TCU

Fontes de Financiamento Regional

O FISC Fontes de Financiamento Regional nasceu
de uma iniciativa pioneira de criar uma visao sistémica
e integrada dos mecanismos de repasses de recursos
entre os entes federativos. Com o objetivo de avaliar a
sustentabilidade e a eficiéncia das fontes de financiamento
regional, a equipe mapeou 0s riscos fiscais para a Unido
decorrentes de eventuais relacdes de dependéncia entre
os entes federativos, principalmente em um cendrio de
escassez de recursos e de crise econdmica.

O trabalho foi dividido em trés partes, cada uma
correspondendo a um capitulo. No primeiro, foram
levantadas as transferéncias obrigatdrias, as transferéncias
discriciondrias e as operacbes de crédito distribuidas/
contratadas nos estados e municipios. No segundo,
avaliou-se a situagao financeira e o grau de dependéncia
desses entes. No terceiro, destacou-se a distribuicdo dos
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recursos para os municipios de acordo com seu grau de
desenvolvimento e identificou-se quais das fontes analisadas
poderiam ter ensejado eventuais mudangas nos niveis de
desenvolvimento desses entes.

Riscos Identificados

1. Alto risco de distorgdo dos dados das finangas dos
entes federativos

O primeiro risco identificado refere-se a qualidade
dos dados utilizados para acompanhamento das finangas
nacionais, haja vista as informacdes necessarias para o seu
adequado controle apresentarem fragilidades.

S6 em 2014, foram movimentados R$ 758 bilhdes,
conforme a seguir:
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No que tange as transferéncias: a) a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) n&o valida os dados que lhe
sdo repassados pelos entes subnacionais; b) parte dos
municipios ainda n&o preenche os sistemas; c) as bases
apresentam inconsisténcias; d) existem fragilidades quanto
a padronizagdo no preenchimento do sistema; e e) R$ 12
bilhdes ainda séo classificados pelos entes em contas de
designagédo genérica. Quanto aos recursos de operagdes
de crédito com funding publico, em muitos casos, os bancos
ainda nao registram a localidade da operagdo, apenas
a localidade do tomador, o que prejudica uma avaliagéo
regional de impacto.

Diante dessa situagdo, o Tribunal fez recomendacdes
a STN e aos bancos federais, com vistas a aumentar a
confiabilidade da informagéo e a possibilitar uma visédo mais
regionalizada dos gastos publicos.

2. Alto risco de insustentabilidade fiscal e de dependéncia
dos estados e dos municipios

Boa parte dos estados e dos municipios ainda é bastante
dependente da Unido e apresenta fragilidades fiscais. Os
entes subnacionais foram avaliados a partir da seguinte
perspectiva:
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Aproximadamente 42% dos recursos dos estados vém
de fontes externas; no caso dos municipios, esse percentual
é de 88%. Nos dois casos, a Unido é o ente que mais
encaminha recursos. Além disso, 44% dos estados e 42%
dos municipios apresentam situagéo fiscal fraca.

Com vistas a possibilitar uma atuagdo mais preventiva, o
Tribunal recomendou ao Ministério da Fazenda que elabore
rotinas mais fidedignas e tempestivas de acompanhamento
dos resultados fiscais dos estados e dos municipios.

3. Alto risco de concentragao de recursos em municipios
com melhor nivel de desenvolvimento

Observou-se que mais de 80% dos recursos do FAT, do
FGTS e do Tesouro que serviram de funding para operagdes
de crédito foram direcionados para municipios com melhores
niveis de desenvolvimento. Essa situacdo foi observada
mesmo com alguns dos fundos tendo entre suas finalidades
a reducéo das disparidades regionais. Foi possivel identificar,
também, em uma avaliagdo inicial, que, das treze fontes
analisadas, apenas cinco ensejavam melhorias nos padroes
de desenvolvimento.

Tal risco levou o Tribunal a recomendar aos 6rgaos e as
entidades envolvidos em avali¢gdes de politicas publicas que:
a) desenvolvessem canais de comunicagdo para aumentar
a interacdo técnica e favorecer uma visdo integrada sobre
as fontes de financiamento regional; b) considerassem
a utilizagdo de formas de repasse de recursos publicos
alternativas para que os municipios menos desenvolvidos
fossem alcancados; e c) avaliassem, no planejamento da
alocagdo de seus recursos, os impactos nos indicadores
socioecondmicos, bem como aspectos estruturais,
conjunturais e operacionais que pudessem causar auséncia
de demanda por recursos operacionalizados a partir de
operacoes de crédito.
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