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LEI DE INFORMATICA (LEI 8.248/199

CONTEXTUALIZAGAD

A auditoria faz parte da Fiscalizagédo de Orientagéo
Centralizada (FOC) de rendncia de receitas e teve como
objetivo avaliar a regularidade dos procedimentos adota-
dos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacdes (MCTIC) para concessdo e manutengio
dos beneficios fiscais previstos na Lei de Informética.

Os principais objetivos da Lei de Informética (Lei
8.248/1991) consistem no estimulo aos investimentos
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) pelo setor produ-
tivo e na criagdo de empregos qualificados em setores
de conhecimento.

Tendo em vista esses objetivos, a lei previu a con-
cessdo de dois beneficios as empresas: o direito de
preferéncia na contratagédo com a Administragéo Publica
Federal e a isencdo ou reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). Para recebé-los, as em-
presas devem satisfazer as exigéncias de cumprir o pro-
cesso produtivo bésico definido pelo governo, comprovar
a situacé@o de regularidade em relagéo a tributos e con-
tribuicdes federais e investir em atividades de P&D em
servigos e produtos da area de Tecnologia da Informagéo
e Comunicacéo (TIC).

De 2014 a 2016, 2.079 empresas usufruram do
beneficio fiscal, obtendo um faturamento bruto com os
produtos incentivados na ordem de R$ 144,2 bilhdes.

A renuncia fiscal no perfodo analisado foi 2.130 ve-
zes superior ao crédito orcamentério total da Secretaria
de Politica de Informética do MCTIC (Sepin), de apro-
ximadamente R$ 10 milhdes. Os investimentos em
P&D declarados pelas empresas no periodo, por sua
vez, representaram um valor 390 vezes superior ao
crédito orcamentdrio da unidade, demonstrando a
relevancia desse mecanismo no ambito da politica
publica de incentivo & competitividade do setor de
informatica e automacao.

A gestao operacional da politica cabe prioritariamen-
te ao MCTIC, sendo também responsaveis o Ministério
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da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) e o
Ministério da Fazenda (MF).

Uma limitagdo relevante para a execugéo da audito-
ria foi a negativa da Receita Federal do Brasil (RFB) em
fornecer os dados necessérios para a comparagédo entre
o montante do faturamento declarado pelas empresas ao
MCTIC e os valores por elas informados ao fisco. Esse
teste seria necessario para verificar a aplicacao da con-
trapartida exigida das empresas para usufruir do beneficio
fiscal. Assim, a restricdo da Receita Federal compromete
a efetividade de um dos controles fundamentais para
garantir o alcance dos objetivos da politica instituida pela
Lei de Informética.

MATERIALIDADE DO GASTO TRIBUTARIO

[
Foram R$ 21,3 bilhdes entre 2014 e 2016
(fonte: RFB).

ACHADOS

® Empresas usufruiram do beneficio fiscal mesmo

sem atender a todos os requisitos: a equipe de
auditoria verificou a auséncia de documentos exi-
gidos pelas normas em parte dos processos de
concessao analisados, como, por exemplo, plano
de pesquisa e desenvolvimento e certiddes ne-
gativas de débitos relativos aos tributos federais,
inclusive contribui¢des previdenciarias.

Empresas usufrufram do beneficio fiscal irre-
gularmente: a equipe de auditoria detectou a
manutencao do beneficio fiscal para 31 empre-
sas que ndo depositaram os valores minimos no
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FNDCT), uma das contrapartidas
exigidas pela lei, e, também, para seis empresas
inadimplentes em relagdo ao pagamento de dé-
bitos anteriores, decorrentes de investimentos
insuficientes em P&D.
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Determinar ao MCTIC que:

a) institua controle adequado para verificagdo e
acompanhamento da contrapartida financeira prevista
nos normativos por parte das empresas beneficidrias,
possibilitando a identificago das empresas e a validagéo
dos valores por elas declarados;

b) demonstre ao TCU que as empresas que deposi-
taram valores inferiores ao minimo no FNDCT, relativos
as suas obrigacdes financeiras (anos-base 2014, 2015
e 2016), adimpliram sua obrigacdo até 31 de julho dos
respectivos exercicios seguintes;

c) apresente ao TCU as medidas adotadas para os
casos de as empresas nao terem adimplido as obriga-
¢oes relativas aquelas obrigagdes financeiras;

d) implemente processo de controle relacionado
aos pagamentos parcelados que permita a verificagao
mensal desses pagamentos, a conferéncia do valor das
prestacdes pagas e a adogao, imediata, de medidas cor-
retivas no caso de inadimplemento pelas empresas de
quaisquer das parcelas acordadas;

e) proceda & corregéo das inconsisténcias identifica-
das nos processos analisados na auditoria.

BENEFICIOS ESPERADOS
I

Aperfeigoamento e reviséo de beneficios tributarios
ineficientes, com reflexos positivos no resultado fiscal.
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