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Resumo

O presente estudo de caso visa analisar se os créditos a receberinscritos no Balango
Patrimonia | do Senai/RO, relativos aos exercicios financeiros 2015, 2016 e 2017,
satisfazem os critérios de reconhecimento, mensuragaoe evidenciacaodispostos no
marco normativo contabil brasileiro. Essa analise é importante, haja vista que o Senai,
na qualidade de entidade parafiscal, contribui no processo de capacitacéo profissional
com vistas a abastecer a industria nacional. E como tal, suas informagdes devem ser
transparentes e fidedignas para apoiar a prestacao de contas, a responsabilizacao e
a tomada de decisdo. A analise documental dos relatorios finance iros demonstrou
a adequacao do critério de mensuracao utilizado, mas néo o de reconhecimento e
evidenciacdo. Além disso, identificou-se que o normativo contabil utilizado como
referéncia atualmente se encontra desatualizado dos normativos em vigor, a homen-
clatura da conta Perdas Estimadas em Crédito de Liquidagdo Duvidosa nao é com-
pativel com o conceito vigente atualmente e que as acdes de cobranca adotadas
pela entidade para reduzir o indice de inadimpléncia ndo se mostram eficientes. No
ambito da pesquisa académica, o enfoque dado aos relatérios financeiros do Senai/
RO ainda nao foi objeto de estudo, portanto, alémdo objetivo geral a ser alcangado,
esse trabalho pretende contribuircomaconvergénciadas praticas contabeis do Senai/
RO aos padrdesinternacionais.

Palavras-chave: Créditos a receber; reconhecimento; mensuracéo e evidenciacao.
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Abstract

This case study aims to examine whether the receivablesare recorded in the balance
sheet of the Senai/RO for the 2015, 2016 and 2017 finance exercises, meet the criteria
for recognition, measurementanddisclosurepreparedinBrazilianaccountingregulator
y mark. This analysis is important, since the Senai as quasi-fiscal entity, helps in the
process of professional training in order to cater to the domestic industry. And as such,
your information must be transparent and reliable to support accountability and deci-
sion- making. The documentaryanalysis of the financial reports showed the appropria-
teness of the measurement criterion used, but not that recognition and disclosure. In
addition, it wasidentified that the accounting standards used as reference are currently
outdated of current regulations, the nomenclature of the Estimated Losses Doubtful
Credit account is not compatible with the current concept and that the collection action
adopted by the entity to reduce the default rate aren't efficient. In the scope of academic
research, the focus on the Senai/RO financial report hasn't yet been studied, therefore,
in addition to the general objectives to be achieved, this work intends to contribute to
the convergence of Senai/RO accounting practices to internationalstandards.

Keywords: Receivable; recognition; measurement; disclosure.
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1. INTRODUGCAO

1.1 Contextualizacao e Identificacao
do Problema dePesquisa

Com a aprovagao da Portaria 184/2008 do Ministério da Fazenda, estimulada pelas
transformagdes do cenario econdmico mundial, que teve iniciocom o processo de
globalizacao, foi autorizado o inicio do processo de convergéncia das praticas conta-
beis nacionais aos padrdes internacionais, haja vista a necessidade de as entidades
publicas disponibilizarem informagdes contabeis transparentes e comparaveis,cons-
truidasa partir de uma base metodolégica comum econfiavel.

Para auxiliar a condugao desse processo, o Conselho Federal de Contabilidade aprovou
a NBC TSP Estrutura Conceitual, em 2016, em consonancia com o The Conceptual
Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities, emitido
pelo International Public Sector Accounting Standards Board of International Federation
of Accountants (IPSASB/IFAC), responsavel por estabelecer os conceitos que devem
ser aplicados no desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
destinados as entidades do setor publico.

Nesses referenciais foram estabelecidos os conceitos dos elementos patrimonia is uti-
lizados na elaboracdo das demonstragdes contadbeis — ativo, passivo, receita, despesa,
contribuicao dos proprietarios e distribuicao aos proprietarios —, os quais correspondem
as estruturas basicas a partir das quais as demonstracdes sao elaboradas.

Segundo a Estrutura Conceitual, esses elementos fornecem um ponto inicial para reco-
nhecer, classificar e agregar dados e atividades econémicas de maneiraafornecer aos
usuarios informacao que satisfaca aos objetivos e atinja as caracteristicas qualitativas
da informacgao contabil.

O primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945) foi um marco para as mudancas
no cenario politico e econdmico nacional, responsavel por estimular o processo de
industrializacao nacional, marcado pela crise de 1929, que impactou o balanco de
pagamentos do Brasil, e se viu impelido a substituir o modelo primario exportador,
centrado no café, em razao da crise mundial, para uma base exportadora diversificada,
passando de agroexportador para industrial e centrado no mercado interno (FIORI,
2011; CANO, 2012; RAMOS, 2013; RAMOS,2013).

Em razdo desse cenario, Fonseca (apud Fonseca2012) ressalta que o governo gradu-
almente comecgou a defender ndo so a substituicdo de importacdes, mas a industria-

lizacdo nacional como alternativa para o pais.
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O modelo politico econémico adotado pelo regime de Vargas foi considerado nacional
desenvolvimentista, ao centralizar os investimentos na industria de base nacional, em
6rgaos de administracdo publica e em reformas nas forcas armadas.

Nas palavras de Bresser-Pereira (2009), Vargas foi um estadista, porque teve a visao
da oportunidade que a Grande Depressdo dos anos 1930 abria para o Brasil iniciar
sua industrializagcdo e completar sua revolugdo nacional e capitalista.

Dentre algumas das principais industrias publicas criadas durante o Estado Novo
estiveram: Companhia Siderurgica Nacional (1941); Companhia Vale do Rio Doce
(1942); Fabrica Nacional de Motores (1942); Companhia Nacional de Alcalis (1943); e
Companhia Hidrelétrica do S&do Francisco (1945).

O Senai foi criado no periodo do Estado Novo, em decorréncia de duas causas cen-
trais, a primeira econémica, face as negociacdes de Vargas com os Estados Unidos
para implantagao em territério brasileiro de uma siderurgica, ponto de apoio de uma
futura industrializacdo mais independente,uma vez que, aos poucos, se verialiberta-
dada importagcao de aco, produto fundamental para a maioria dos empreendimentos
industriais, a exemplo das constru¢des civil enaval.

Segundo BATALHA (2009), Sdo Paulo, como motor da industria da época, econtinua
em idéntico patamar, ja demonstrava sinais de que necessitaria de mao de obra espe-
cializada cada vezem maior numero, e ndo havia como suprir as demandas causadas
pela Il Guerra Mundial, entdo em curso, que, inegavelmente, propiciou ao Brasil, até o
momento do seu ingresso na conflagracéo, desenvolver a exportacdo de produtos ma-
nufaturados para um mercado que necessitava de todo e qualquer item industrializado.

Da mesma forma, muitos produtosimportados pelo Brasil deixaram de ser consumidos
em razdo da mesma guerra, que obrigou seus industriais a criarem condi¢cdes de suprir
o mercado interno com bens e servicos n&o mais oferecidos a precos baixos pelos
paises em conflito na Europa e Asia, estimulando o setor para uma diversificagéo do
seu parque industrial até entdo ndao conhecida.

Como nao havia recursos publicos suficientes para materializar tudo o que havia
sido planejado pelo governo, houve um acordo que beneficiaria trés partes: Estado,
industria e trabalhadores, qual seja: a criacdo de um servigo de educacao profissional
custeado pelo empresariado industrial por meiode contribuigcdes calculadas sobre a
folhade pagamento de cada empresa e obrigadas a serem recolhidas por forca de um
decreto-lei (BATALHA, 2009).

Segundo ABREU (2001), em maio de 1939 o governo federal estabeleceu a obriga-
toriedade, no caso de empresas industriais com mais de quinhentos operarios, de

oferecer cursos de aperfeicoamento profissional para os trabalhadores.
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Para estudar a regulamentacédo foi criada uma comissdo quebuscouinformacdes
com diversos grupos da sociedade, dentre os quais os presidentes da Confederacao
Nacional das Industrias (CNI), das Federa¢des das Industrias do estado de Sao Paulo,do
Distrito Federal e do estado do Rio, bem como com presidentes de varios sindicatos
de empregadores e de operarios, além de empresarios e educadores.

Apds meses de trabalho, a comissédo interministerial propds a substituicdo integral
do Decreto-Lei n° 1.238, de 2 de maio de 1939, por um diploma que consagrasse a
criacdo de um sistema nacional de aprendizagem, pratica corrente em varios paises
e recomendada pelo Bureau Internacional do Trabalho em Genebra (ABREU, 2001).

Com esse cenario, no dia 22 de janeiro de 1942 foi assinado o Decreto-Lei 4.048,
que criou o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios(Senai) — um pouco
mais tarde, o Decreto-Lei 4936, de 7 de novembro de 1942, designou-o como Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial. E em 16 de julho de 1942, Getulio Vargas, através
do Decreto n° 10.009, aprovou o regime da nova entidade.

Conforme Decreto-Lei 4.048, o Senai tinha a missao de formar profissionaisem todo
pais para abastecer a industria nacional, caracterizando-se como érgao consultivo do
Governo Federal em assuntos relacionados a formacao de trabalhadores da industria
e atividades similares. Segundo esse dispositivo, a hova instituicdo de educacgao pro-
fissio nal, entidade de direito privado, seria mantida com recursos dos empresarios,
custeada por contribuicbes mensais das empresas da industria, dos transportes, das
comunicacdes e da pesca, e administrada pela CNI.

Em 10 de janeiro de 1962, foi publicado o Decreto 494, aprovando o Regimento Interno
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial discriminando os cinco objetivos
institucionais: (a) proporcionar a aprendizagem industrial; (b) assistir os empregados
na elaboracado e execucao de programas gerais de treinamento; (c) proporcionar a
formacéo profissional no local de trabalho; (d) conceder bolsas de estudo e de aper-
feicoamento aos seus colaboradores; e (e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas
tecnoldgicas de interesse para aindustria.

Os recursos do Senai, provenientes de contribuicdes previstas em lei; doacoes
e legados; subvencdes; multas arrecadadas por infracdo de dispositivos legais e
regulamentare s; rendas oriundas de prestacdes de servigos e mutagdes patrimo-
niais, inclusive as de locacao de bens de qualquer natureza e de rendas eventu-
ais, criaram, ao longo do tempo, duas grandes vertentes de acio: a de servigcos
educacionais, que englobou desde a educacao basica até a educacéao profissional
e tecnoldgica; e a de servigos técnicos e tecnolégicos, que compreendeu pesqui-
sas, desenvolvimento e inovacao tecnoldgica, servicos técnicos especializados,
assessoria técnica e tecnoldgica, informacao tecnoldgica, bem como certificagao
de processos e produtos.
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Isso demonstra que a criagdo do Senai surgiu em face do interesse do empresariado
em contribuir para a melhoria da formacéao profissional, como um agente indutor do
processo de capacitacdo de mao de obra para suprir a industria nacional, e propor-
cionar bem-estar ao trabalhador, e do estado, em fomentar a economia nacional.

Em razdo da cooperacgéo entre o setor da industria e estado, a disponibilizacdo das
informacdes daquele a sociedade e ao estado devem ser transparentes e fidedignas
para apoiar a tomada de decisdo, pois a elaboracdo e divulgacao de informacgdes
financeiras, principalme nte em se tratando dos recursos publicos que administra,
nao sao um fim em si mesmo, mas devem se mostrar Uteis a prestacao de contas e
responsabilizacdo e a tomada de decisao.

Sendo assim, considerando que os Balangos Patrimoniais 2015, 2016 e 2017 de uma
das unidades integrantes do Senai, o Departamento Regional do Senai/RO, contabi-
liza m os registros de R$ 4.787.698,92, R$ 6.113.544,31 e R$ 6.278.544,09, respec-
tivamente, nos saldos da conta clientes, mas, sua conta retificadora, os valores de
R$ 4.318.249,91, R$ 4.663.016,24 e R$ 4.653.484,68, faz-se necessario verificar a
compatibilidade desses registros com o marco normativo contabil brasileiro.

Sobre os valores contabilizados na conta de direitos, as Notas Explicativas anexas a
esses demonstrativos ndo apresentam esclarecimentos suficientes aos usuarios das in-
formacdes sobre essas transagdes, restringindo-se a esclarecer que se referem a créditos
junto a clientes, pessoas fisicas e juridicas, decorrentes de servigcos prestados na area de
educacao e tecnologia, avaliadas no momento inicial pelo valor presente, sem considerar
encargos financeiros, atualizagcdo monetaria ou multa sobre os titulos vencidos.

Ja os esclarecimentos quanto aos valores inscritos na conta de provisao para créditos
de liquidacao duvidosa foram constituidos a partir da analise dos titulos recebiveis em
atraso a mais de 180 dias.

A Norma Brasileira de Contabilidade TSP 1, com suporte na Estrutura Conceitual, retrata
que o reconhecimento de um direito ou obrigacédo deve ser realizado no patriménio de
uma entidade quando satisfaca a condi¢c&o para ser reconhecido como ativo, passivo,
receita, despesa, contribuicdo dos proprietarios e distribuicio aos proprietarios.

No caso das Perdas Estimadas em Créditos de Liquidacdo Duvidosa (EPCLD), regis-
tradas como Provisao para Crédito de Liquidagcado Duvidosa (PCLD) no Balango do
Senai/RO, o Comité de Pronunciamentos Contabeis, alinhado as normas internacio-
nais, emitiu o Pronunciamento CPC 38 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento
e Mensuracéo (revogado pelo Pronunciamento CPC 48 - Instrumentos Financeiros),
no qual o registro dos devedores duvidosos deverdo ser mensurados por meio das
perdas efetivamente incorridas, com o objetivo de os usuarios avaliarem: (a) a signi-
ficdncia do instrumento para a posi¢cao patrimonial, financeira e de desempenho da
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entidade; e (b) a natureza e a extensao dos riscos a que estdo sujeitas a entidade e
como esses riscos sdo administrados.

Sendo assim, a proposta do estudo de caso procura responder ao seguinte questio-
namento: os créditos a receber inscritos no Balanco Patrimonial do Senai/RO, relativos
aos exercicios 2015, 2016 e 2017, satisfazem os critérios de reconhecimento, mensu-
racao e evidenciacdao segundo o0 marco normativo contabil brasileiro?

1.2 Objetivos

Para responder ao problema de pesquisa, foram estruturados o objetivo geral e os
objetivos especificos, apresentados nesta secao.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral € analisar o reconhecimento, a mensuracéo e evidenciagcdo dos cré-
ditos a receber inscritos no Balango Patrimonial do Senai/RO, relativos aos exercicios
2015, 2016 e 2017, a luz do marco normativo contabil brasileiro.

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos tornam-se necessarios para o desenvolvimento do objetivo
geral, detalhando mais a pesquisa e, conjuntamente, colaborando para o resultado

final. Sao eles:

a. identificar o critério para reconhecimento dos créditos a receber, descritos nas
demonstragdes contabeis do Senai/RO;

b. identificar a composicado dos créditos a receber, por tipo de devedor, natureza
do crédito e outros desdobramentos relevantes;

c. identificar a origem e a data de ocorréncia dos fatos geradores dos valores
registrados no balango da entidade para inferir sobre sua probabilidade de

recebimento;

d. identificar a metodologia, as bases de mensuracao e evidenciacao utilizadas
para os créditos a receber, incluindo os ajustes para perdas;e

e. comparar os critérios de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao utiliza-
dos com aqueles estabelecidos no marco normativo contabil brasileiro.
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1.3 Justificativa

Historicamente, sem adentrar na divergéncia quanto a assertividade dessa afirma-
¢ao, parte dos estudiosos da contabilidade no ambito nacional, considerava que a
Lei 4.320/1964, no seu art. 35, estabelecia o regime de caixa para a contabilizacdo
das receitas e de competéncia para as despesas, o0 que levou a propagacao de que a
contabilidade publica usava o regime misto para o registro das operagdes contabeis.

Esse entendimento retirou o enfoque do patrimonio, considerado pela ciéncia contabil
o objeto fundamental de estudo das praticas contabeis, ao maximizar os efeitos con-
tabeis a partir das entradas e saidas de recursos com base no orcamento aprovado.

Em razdo dessa visao, o resultado das operagcdes contabeis das organizagdes pu-
blicas, projetados nos demonstrativos contabeis, néo refletia com exatidao o patri-
moénio publico, haja vista o enfoque contabil ter se deslocado do patrimdnio para o
orcamento, causando imprecisao nas informacdes disponibilizadas aos seus usuarios
internos e externos.

No entanto, a massificagdo do processo de globalizacdo impulsionando a troca de
informacgdes entre os diferentes usuarios, ora na busca de comparar os resultados
financeiros, ora na tentativa de identificar potencias mercados para os investimentos
internacionais, acentua as divergéncias entre as informacgoes, principalmente em razao
da auséncia de utilizacdo de um unico referencial para registro das praticas utilizadas,
impossibilitando a comparabilidade dos relatérios financeiros.

Nesse cenario tem inicio as discussdes para a adogédo de um padrao internacio nal
para elaboracéo dos relatérios financeiros, e o Brasil, visando sua participagcédo nesse
processo, da inicio as agdes para convergéncia da contabilidade nacional ao padrao
internacional com o objetivo de padronizar a informacao contabil e maximizar sua
qualidade de forma a possibilitar a comparabilidade dos relatérios financeiros.

Hoje, passados mais de 10 anos do inicio doprocessode convergéncia, iniciado com
a edicdo da Portaria 184/2008 pelo Ministério da Fazenda, os relatérios financeiros
da Unido nao estdo totalmente convergidos aos padrdes internacionais, em razao de
especificidades do ordenamento juridiconacional e de agdes que precisam ser ado-
tadas para sua adequacao.

E tomando por base o marco referencial em curso adotado pelo Brasil no processo
de convergéncia, o trabalho analisara as praticas do Senai/RO.

Oportuno salientar que, ndo obstante, o Senai/RO tenha natureza juridica de direito pri-

vado, na condi¢ao de entidade sem fins lucrativos, sujeita-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico por se tratar de entidade que aplica recursos
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publicos, logo suas informacdes devem ser transparentes, fomentar a accountability
e subsidiar a tomada dedecisao.

Sobre essa questao, o TCU, na qualidade de 6rgao constitucional de controle exter-
no, responsavel por fiscalizar a adequada aplicagcéo dos recursos publicos, conforme
descrito no texto constitucional, manifestou-se nos seguintes termos no Acérdao
699/2016- TCU-Plenario:

9.3. determinar, por forga do estabelecido na NBC T 16.1, as entida-
des do Senar e quaisquer outras entidades do “Sistema S” que ainda
nao o tenham feito, que, no prazo de um ano, contado da notificacéo
dessa deliberacao, adequem seus sistemas contabeis, de forma que
suas demonstragdes contabeis sejam elaboradas, no que couber, com
base na contabilidade aplicada ao setor publico, seguindo os moldes
exigidos pela NBC T 16.6, admitindo-se a utilizacao concomitante da
contabilidade empresarial, se assim entender necessario e conveniente
a entidade jurisdicionada.

Desse modo, submetendo as entidades integrantes do Sistema S, dentre as quais o
Senai, ao marco normativo contabil brasileiro.

No tocante a transparéncia das informagdes descritasnosrelatoriosfinanceiros,-
com o proposito de contribuir com a accountability, a ISSAI 200 esclarece que o
propésito de uma auditoria de demonstracdes financeiras € aumentar o grau de
confianca dos usuariossobre essas demonstragdes, de forma a atuar para mini-
mizar o conflito de agéncia. Para tanto, o auditor deve expressar uma opinido que
forneca segurancga razoavel aos tomadores de decisdo sobre a existéncia ou ndo
de distorgdes relevantes nas informagdes financeiras divulgadas, independente se
causadas por erro ou fraude.

Segundo o Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Uniao (2015), o
principal objetivo da auditoria financeira € melhorar e promovera prestacao de contas
de érgéos e entidades publicos.

Nesse cenario, € preciso considerar a competéncia constitucional do Tribunal de
Contas da Unido para julgar as contas dos responsaveis que utilizem, arrecadem,
guardem gerenciem, administrem bens e valores publicos, ja que esse trabalho pre-
tende fornecer elementos para subsidiar a analise dos julgadores ao se pronunciarem
quanto a clareza, a objetividade e a exatiddo dos demonstrativos contabeis da enti-
dade, ainda que constituidas por pessoas juridicas de direito privado, considerando
que as entidades do Sistema S atuam em paralelo com o estado e nessa condi¢ao
recebem recursos publicos para o desempenho de suas atividades, e, portanto,
sujeitando-se a fiscalizacdo doTCU.

14 Coletanea de Pés-Graduacéo [Auditoria Financeira]



Tribunal de Contas da Unido Instituto Cerzedello Corréa

No ambito da pesquisa académica, o enfoque dado aos relatérios financeiros do
Senai/RO, quanto aos critérios de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos
créditos a receber, segundo o marco normativo contabil brasileiro, ainda nao foi
objeto de estudo, portanto, além do objetivo geral a ser alcangado, esse trabalho
pretende contribuir com a convergéncia das praticas contdbeis do Senai/RO aos
padrdes internacionais.

1.4 Delimitacao daPesquisa

A analise dos dados financeiros estarestrita aos Balancos Patrimoniaisdos exerci-
cios 2015, 2016 e 2017 do Departamento Regional do Senai/RO, unidade integrante
do Senai, especificamente ao saldo da conta Clientes e da sua conta Provisdo para
Créditos de Liquidacao Duvidosa (PCLD).

1.5 Organizacao dosTrabalhos

O trabalho esta estruturado nas seguintes seg¢des: (1) introducéo, na qual se inserem
a contextualizacao do objeto de pesquisa, os objetivos geral e especifico, a justifi-
cativa, a delimitacdo da pesquisa e sua organizacao; (2) referencial tedrico, com a
apresentacao das definicdes dos elementos das demonstracdes, conceituacéo de
ativo e dos critérios de reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos elementos
contébeis; (3) metodologia aplicada a pesquisa; e (4) descricédo e discussdo dos
resultados, no qual estdo descritos o arcaboug¢o normativo e os critérios utilizados
pelo Senai/RO, e a comparagéo desses elementos com os definidos pelo marco
normativo contabil brasileiro.

2. REFERENCIAL TEORICO

Seguindo a tendéncia mundial de aperfeicoamento da contabilidade, o Ministério
da Fazenda editou a Portaria 184/2008, considerada o ponto inicial do processo
de convergénc ia da contabilidade governamental aos padrdes internacionais,
aléem disso, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a editar anualmente o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) com base nas IPSAS
e nas normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Em idéntico processo, o CFC editou as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) em 2008, de observancia obrigatoéria para
as entidades do setor publico.
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Em consonancia com a proposta, o CFC aprovou em 2016 a NBC TSP Estrutura
Conceitual, definindo entre outras informacgdes, as caracteristicas das estruturas ba-
sicas a partir das quais as demonstracdes contabeis devem ser elaboradas.

Segundo essa orientagéo, essas estruturas fornecem o ponto inicial para reconhecer,
classificar e agregar dados e atividades econémicas de maneira a fornecer aos usua-
rios informacdes que satisfagam aos objetivos e atinjam as caracteristicas qualitativas
da informacgao contabil.

Outra acao importante no processo de convergéncia foi a traducao das IPSAS, que
surgiu de um trabalho conduzido pelo Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, em
uma acgao conjunta CFC e Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon),
com a cooperacao técnica da STN.

Em consonancia com os preceitos que impulsionaram o processo de convergéncia, esse
estudo é aderente ao principal objetivo da auditoria financeira, qualseja,melhorare promo-
ver a prestacao de contas de 6rgaos e entidades publicos, possibilitando um ambiente
de transparéncia e de confianca nas informagdes disponibilizadas a sociedade e aos
orgaos de controle e fiscalizacao a partir de um referencial internacionalmente aceitavel.

Esse referencial, além de aprimorar a elaboracao dos relatérios financeiros, ressaltando
fatos contabeis qualitativos e quantitativos do patriménio das entidades a partir da
adocao do regime de competéncia, em detrimento ao controle e a execugcao orgamen-
taria, sob influéncia do regime de caixa, contribui com a transparéncia das informagdes
e com o processo de accountability.

Ademais, no final do exercicio de 2014, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
— PCASP foi implementado na Unido (administracao direta, autarquias,fundacdes
publicas e empresas publicas dependentes). E em 2015, todas as operacdes econé-
mico-financeiras que afetaram o patriménio da Unido foram registradas seguindo a
l6gica do respectivo plano decontas.

O PCASP foi elaborado com o objetivo de uniformizar as praticas contabeis, consoante
aos normativos vigentes, as NBCASP, aos padrdes internacionais de Contabilidade
do Setor Publico e as regras e procedimentos de Estatisticas de Finangas Publicas
reconhecidas por organismos internacionais.

Esse novo modelo contabil adotado pela Unido privilegia a adogcao do regime de com-
peténcia, em contraposicdo ao modelo anterior que era fortemente influenciado pelo

regime de caixa, oriundo do controle e da execucao orcamentaria.

Segundo as Demonstragcdes Contabeis Consolidadas da Unido (DCON), relativas ao
exercicio 2015, além das mudancas estruturais, destacaram-se, também, mudancas
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nas bases de mensuragao ou no critério de classificagao de alguns itens patrimoniais:
(a) evidenciacao dos ajustes retrospectivos; (b) reclassificacdes de itens patrimoniais;
(c) reconhecimento do crédito tributario; (d) calculo do ajuste para perdas do crédito
tributario; (e) reconhecimento de passivos efetivos, provisdes e passivos contingen-
tes; (f) mecanismos para a consolidacao; (g) evidenciacao de transacdes com partes
relacionadas; e (h) evidenciagao sobre o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Essa adocao inicial representou o inicio da transicao do regime anterior para o regime
de competéncia e seus reflexos serdo sentidos nos anos subsequentes com reconhe-
cimento de novos ativos epassivos.

Nas DCON 2016, ha mencédo expressa de que no Brasil o processo de conver-
génc ia para as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS), ainda ndo se completou,
sendo assim, as referidas normas foram utilizadas de maneira subsidiaria e ndo foram
observadas em sua integridade. As IPSAS ainda ndo possuem aplicacao integral e
obrigatoria pelas entidades governamentais brasileiras, porém, quando nao ha nor-
ma semelhante ou quando a norma brasileira € mais sucinta, tais normas auxiliam
na busca por uma melhor evidenciagao dos fendmenos econdmicos. De igual modo,
as Normas Internacionais para Relatério Financeiro (International Financial Reporting
Standards - IFRS) foram utilizadas de maneira subsidiaria.

Portanto,tomar como parametro essas orientagdes € um pré-requisito para condugao
ao processo de convergéncia das praticas nacionais as normas internacionais.

2.1 Elementos das Demonstrac6es Contabeis

Segundo a Estrutura Conceitual (2016), as demonstragdes contabeis se agrupam em
classes, com caracteristicas comuns, as transacdes que causam efeitos financeiros
ou ndo decorrentes das transacdes realizadas.

Essas classes sdo denominadas elementos das demonstracdes contabeis e corres-
pondem as estruturas basicas a partir das quais as demonstragdes contabeis sédo
elaboradas, e fornecem o marco inicial para reconhecer, classificar e agregar dados e
atividades econdmicas de maneira a fornecer aos usuarios informacéo que satisfaca
aos objetivos e atinja as caracteristicas qualitativas da informacgao contabil.

Os elementos estdo divididos em seis categorias: (a) ativo; (b) passivo; (c) receita; (d)
despesa; (e) contribuicdo dos proprietarios; e (f) distribuicao aos proprietarios.

Em razdo do escopo do presente estudo de caso, a explanacgéo vai ser restringir as
conceituacdes do ativo.
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2.2 Conceituacao de Ativo

O Financial Accounting Standards Board (FASB), organizacdo responsavel por editar
padrdes de contabilidade financeira, define ativo como sendo os provaveis benefic
ios econdmicos futuros obtidos ou controlados por uma entidade como resultado de
transacdes ou eventos passados (Con. 6, para.25, 1985).

Segundo MARTINS (2002), esse conceito teve origem em CANNING (1929), que
definiu ativo a partir da obtencao de beneficios econémicos que sdo controlados
por uma entidade.

Essa definicado foi incorporada ao ordenamento nacional com a aprovacdo da NBC TSP
Estrutura Conceitual pelo CFC, segundo a qual ativo € um recurso (item com potencial
de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios econdmicos) controlado no pre-
sente pela entidade como resultado de evento passado (Estrutura Conceitual,2016).

A ideia de caracterizar o ativo como um recurso ja havia sido abordada por MARTINS
(1972), ao considerar que a verdadeira caracterizacdo de um elemento como ativo
esta no seu potencial de gerar resultado econémico.

IUDICIBUS (1997 apud MARTINS, 2002) considera a caracteristica fundame ntal do
ativo a sua capacidade de prestar servicos futuros a entidade, individualou conjunta-
mente com outros ativos e fatores de producao, capazes de se transformar, direta ou
indiretamente, em fluxos liquidos de entradas de caixa.

E caso essa caracteristica fundamental de representar uma potencialidade de entra-
da de caixa, em algum periodo de tempo, ndo se concretizar, MARTINS (2002, p. 51)
considera que entdo nao existe ativo para a entidade.

Nesse mesmo sentido, Goulart (2002) conclui que para a correta compreensao da
definicdo de ativo é fundamental associa-lo a nocao de beneficio econémico futuro.

A relevancia dessa “potencialidade futura” foi abordada por IUDICIBUS (2012) ao
afirmar que a definicdo de ativo deve considerar toda sua capacidade de prestar be-
neficios futuros e ndo apenas os insumos nele contido.

Essa ideia é subjacente ao conceito de Martins (1972 apud ARAUJO et al, 2008) no
qual os ativos sdo considerados direitos a futuros resultados econémicos e ndao apenas
o valor do agente que o proporciona.

Sem adentrar no mérito quanto a abrangéncia ou a completude dessas defini¢des,

mas considerando os elementos que se sobrepdem a cada uma das definicdes dos
diferentes autores, pode-se associar a definicdo de ativo a trés elementos: (a) ser um

18 Coletanea de P6s-Graduacao [Auditoria Financeira]



Tribunal de Contas da Unido Instituto Cerzedello Corréa

recurso, nos termos considerados pela Estrutura Conceitual; (b) ser controlado pela
entidade; e (c) ser derivado de um evento passado.

Veja-se entdo, que a forma nao é condicao indispensavel a sua caracterizagao, con-
forme mencionado na Estrutura Conceitual (2016).

Tal como considerados essenciais para satisfazer a condi¢cédo de ativo, essas carac-
teristicas também foram consideradas necessarias por MARTINS (2002) para que um

determinado item atenda as condicdes de ativo:

a. represente uma potencial obtencao de beneficios econémicos futuros, que em
algum momento seréo representados por entradas liquidas de caixa;

b. aentidade deve ter controle total sobre esses fluxos e ter capacidade de res-
tringir seu acesso; e

c. ocorréncia deum evento passado gerador para que tenha possibilitado a exis-
téncia de um ativo.

Esses mesmos elementos foram objeto de destaque por NIYAMA (2017) na concei-
tuacao de ativo:

a. futuro beneficio econémico (sinbnimo de recurso, segundo a estrutura
conceitual);

b. controlado pela entidade; e

c. ser resultante de eventos passados.
Portanto, satisfeitas essas trés condi¢cdes simultaneamente — potencial obtencéo de
recursos futuros, controle e ter origem em evento passado -, o registro da informacéo
atende o pressuposto legal, portanto, pode ser considerado ativo patrimonial.
E como esse elemento deve ser incorporado ao patriménio da entidade?
2.3 Reconhecimento dos Elementos Contabeis

nas Demonstracdes Contabeis

De acordo com a Estrutura Conceitual (2016), reconhecimento € o processo de incor-
porar e de incluir um item, expresso em valores a serem demonstrados no corpo da

demonstracao contabil, que satisfaca a definicdo de elemento e possa ser mensurado
de maneira que observe as caracteristicas qualitativas.
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Logo, um item deve ser reconhecido, contabilizado, nas demonstracées contabeis quan-
do: (a) satisfaca a definicdo de elemento; e (b) puder ser mensurado de maneira que
observe as caracteristicas qualitativas da informacgao incluida nos relatérios contabeis.

No caso dos direitos (créditos), objeto desse estudo, a NBC TSP 2, responsavel por
abordar o tratamento contabil das receitas provenientes de transag¢des e eventos com
contraprestacido decorrentes das transagcdes com prestacido de servigos, venda de
bens e uso por terceiros de outros ativos que gerem juros, royalities, dividendos ou
distribuicdes assemelhadas, satisfeitos os itens descritos acima, as receitas desses
fatos devem ser mensuradas pelo valor justo da contraprestagcao ou a receber.

Segundo a norma, na maioria dos casos, a contraprestacdo deve ser feita na forma
de caixa ou equivalentes de caixa, € 0 montante da receita corresponde ao montante
ou equivalentes de caixa recebidos ou a receber (NBC TSP 2).

Isto é, o registro contabil dessa contraprestagcao equivale ao valor justo da contrapres-
tacao, acordado previamente entre as partes, na forma de caixa recebido ou a receber.

Em resumo, sempre que determinada entidade contabil comercializa bens ou servicos,
cujos valores forem previamente acordados entre as partes, essa receita deve ser re-
gistrada no patrimdnio da entidade na forma de uma entrada de dinheiro em caixa ou
de um direito a receber a medida que o bem for entregue ou o servigco for prestado.

No caso do Senai/RO, as Notas Explicativas anexas aos demonstrativos do periodo,
destacam que os direitos sao créditos junto a clientes, pessoas fisicas e juridicas,
oriundos da prestacéo de servicos, registrados pelo valor presente contratado, os
quais sdo baixados do ativo a medida que os pagamentos vao sendo realizados pelos
clientes ou quando fica constata sua perda efetiva.

Logo o Senai/RO deve reconhecer o direito a receber, decorrente da relacédo de pres-
tacao de servigo celebrada, nas suas demonstragdes contabeis ndo quando da cele-
bracdo do compromisso, mas a medida que o servico for sendo prestado ao cliente.
E, no caso das receitas, os valores devem ser reconhecidos, contra uma conta de
resultado e baixa do ativo, ao passo que os pagamentos forem sendo realizados.

Mas como ocorre o processo de mensuragao dos itens patrimoniais?

2.4 Mensuracao dos Elementos nas Demonstracoes Contabeis
Para que os elementos patrimoniais possam ser contabilmente registrados, devem ser
a priori mensurados. Esse processo de mensuracgao foi resumido por MATINS (2002),

no caso do ativo, como a representacao da esséncia do ativo em valores monetarios.

20 Coletanea de P6s-Graduacao [Auditoria Financeira]



Tribunal de Contas da Unido Instituto Cerzedello Corréa

De acordo com o IASB (Statement of Financial Accounting Concepts 5), the asset,
liability, or change in equity must have a relevant attribute that can be quantified in mo-
netary units with sufficient reliability, ou seja, os elementos patrimoniais (ativo, passivo,
receita e despesa) devem possuir um atributo relevante que permita ser quantificado
em unidades monetarias suficientemente confiaveis.

Ja a Estrutura Conceitual (2016) relata que o objetivo da mensuracao € selecionar
bases que reflitam de modo mais adequado o custo dos servigcos, a capacidade ope-
racional e a capacidade financeira da entidade de forma que seja util para a prestacéo
de contas e responsabilizacdo e tomada de decisdo.

Para tanto, a estrutura conceitual ndo propde uma unica base de mensuracao (ou a
combinacgao de bases de mensuracao) para todas as transagdes, eventos e condi-
¢coes, limita-se a fornecer orientacao na selecdo da base de mensuracao para ativos
€ passivos.

No caso de atribuicdo de valor aos itens do ativo, a estrutura propde a adogéo das
seguintes bases de mensuracéo: custo histérico, valor de mercado, custo de reposicéao
ou substituicao, preco liquido de venda e valor em uso, dos quais o custo historico,
o valor de mercado e o custo de reposicao devem ser considerados nos registros de
entradas dos itens.

A valoracao dos itens do ativo deve considerar no registro das informagdes o custo
histérico (ou valor de aquisi¢céo), o valor de mercado e o custo de reposicao ou
substituicdo.

A importancia dos conceitos relativos as espécies de bases de mensuracéo néo €
importante para o objetivo do estudo de caso, a relevancia do topico decorre de que
o reconhecimento dos itens nas demonstracdes contabeis deve ser precedido da
seguinte andlise :

a. atendimento da definicdo de elemento; e

b. possibilidade de mensuracdo de maneira que observe as caracteristicas qua-
litativas da informacéo.

A NBCT 16.10, que trata da avaliagdo e mensuracao de ativos e passivos em entidades
do setor publico, estabelece que os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes sédo
mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balang¢o Patrimonial.

A NBCT 16.10 foi revogada a partir de 1° de janeiro de 2019 pela NBC TSP 7, de 22
de setembro de 2017.
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E no tocante a provisdo com créditos de liquidacao duvidosa, o CPC 23 registra que em
decorréncia de incertezas inerentes a atividade empresarial, é possivel que haja neces-
sidade de serem realizadas estimativas, baseadas nas ultimas informacdes confiaveis
disponiveis, para que a informacao contabil represente adequadamente a posicao pa-
trimonial e financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da entidade.

E conforme PACHECO (2016), a Perda Estimada em Crédito de Liquidagdo Duvidosa
€ uma das escolhas e julgamentos que impactam a informacao financeira.

Para Dantas et al. (2013), as provisdes representam, de modo geral, um dos maiores
accruals das instituicdes financeiras, e desempenham papel fundamental nas decisées
dos gestores sobre eventuais manipulagdes contdbeis.

No caso do Senai/RO, as Notas Explicativas anexas aos demonstrativos do periodo,
destacam que os direitos s&o registrados pelo valor presente na data do contrato
celebrado e, nos casos de titulos vencidos, sem incidéncia de encargos financeiros,
atualizacdo monetaria ou multas.

2.5 Evidenciacao dos Elementos nas Demonstracdes Contabeis

Segundo o art. 178, da Lei 6.404 de 1976, atualizada pela Lei 11.941/2009, as contas
patrimoniais devem ser evidenciadas obedecendo a seguintedisposicao:

Art. 178. No balanco, as contas serdo classificadas segundo os ele-
mentos do patrimonio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar
0 conhecimento e a anadlise da situagao financeira da companhia.

§ 1° No ativo, as contas serao dispostas emordem decrescente de grau
de liquidez dos elementos nelas registrados, nos seguintes grupos:

| — ativo circulante; e

Il - ativo ndo circulante, composto por ativo realizavel a longo prazo,
investimentos, imobilizado e intangivel.

Exclusivamente quanto as contas do Ativo Circulante, objeto desse trabalho, o art.
179, daquela, estabelece que as contas serdo classificadas na seguinte ordem:
disponibilidades, direitos realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as
aplicacdes financeiras.

Desse modo, é possivel observar que os direitos registrados no Ativo Circulante sdo
direitos que se realizarao no exercicio subsequente ao das informagdes produzidas, ou
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seja, os valores devem ter previsao de ser recebidos até o finaldo exercicio financeiro
subsequente ao dos demonstrativos financeiros.

E, no caso dos direitos realizaveis apos o término do exercicio seguinte, devem ser
classificados no Ativo Realizavel a longo prazo ou Ativo ndo Circulante, art. 179, inciso
Il, Lei 6.404/1976.

Sobre o ativo, a NBC TSP 11 estabelece que um ativo deve ser classificado como
circulante quando satisfagca qualquer um dos critérios: (a) seja realizado ou mantido
com a finalidade de ser vendido ou consumido no decurso do ciclo operacional da
entidade; (b) seja mantido essencialmente com a finalidade de ser negociado; (c) seja
realizado em até doze meses apds a data das demonstracdes contabeis; ou (d) seja
caixa ou equivalente de caixa. Todos os demais ativos devem ser classificados como
nao circulantes.

Ao conceituar a conta clientes, o Manualde Contabilidade das Sociedades por Agdes
(2013) registraque:

Essas contas sdo normalmente realizaveis no decurso do exerci-
cio seguinte a data do balanco e fazem parte, portanto, do ATIVO
CIRCULANTE. Todavia, podem também ter vencimentos a longo prazo,
em casos especiais de vendas a prestacao etc., quando, entdo, as
parcelas recebiveis apds o exercicio seguinte devem ser classificadas
no REALIZAVEL A LONGO PRAZO.

Seguindo essas premissas, Moura e Rego (2014) destacam que:

Os ativos sdo comumente distribuidos em dois grandes grupos: itens
circulantes, de curto; e itens nao circulantes, de longo prazo. Os itens
que compdem o ativo circulante sdo aqueles que podem ser con-
sumidos ou transformados em recursos financeiros até o inicio do
exercicio subsequente. Ja os itens que figuram como nao circulantes
s6 podem ser transformados em recursos financeiros apds o exercicio
social seguinte.

RODRIGUES (2013), sobre essa distingéao, acrescenta que o Ativo Circulante registra
os bens e direitos da entidade cuja rotatividade limite-se a um exercicio vigente, e
Ativo Nao Circulante, que também registra os bens e direitos, porém com rotatividade
superior ao exercicio vigente.

A partir desse conjunto de definigcdes é possivel inferir que a depender do momento da
realizacao do direito, a conta clientes pode ser evidenciada tanto no Ativo Circulante

quanto no nao Circulante.
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Além da correta evidenciacao dos ativos, o impacto decorrente dos riscos asso-
ciados ao nao recebimentos de direitos contabilizados no contas a receber e/ou
clientes também devem ser evidenciados nas informacdes contabeis, em razdo de
os valores registrados nessa conta se relacionarem diretamente as suas atividades
operacionais.

Sobre esse aspecto, o Manual das Sociedades por Agdes (2013) faz o seguinte
destaque:

As contas a receber representam, normalmente, um dos mais im-
portantes ativos das empresas. Sao valores a receber decorrentes
de vendas a prazo de mercadorias e servi¢os a clientes, ou oriundos
de outras transacodes. Essas outras transagdes ndo representam o
objeto principal da empresa, mas sdao normais e inerentes as suas
atividades. Por esse motivo, é importante a segregagao dos valores a
receber, relativos a seu objeto principal (clientes), das demais contas.

E considerando a importancia dessa conta no conjunto das atividades operacio-
nais das entidades, VICENTE (2001) registra que a correta constituicdo da provisédo
para devedores duvidosos tem relagcédo direta com o valor esperado do montante
de contas a receber das empresas.

Para PACHECO (2016), a perda com essa provis&o possui grande influéncia dentro
da demonstracdo contabil devido a discricionariedade dos procedimentos que po-
dem ser adotados, e, portanto, sendo necessaria a analise dos critérios adotados
para registro e possiveis suavizacao do resultado.

Logo a evidenciacdo adequada dessas duas contas tem o objetivo de dar trans-
paréncia a realidade financeira e patrimonial das empresas, utilizando-se de notas
explicativas para evidenciar informacdes que se encontrem implicitas ou omissas
das demonstragdes e que possam ser relevantes aos usuarios externos (LISBOA
apud VICENTE, 2001).

No caso do Senai/RO, todos os direitos a receber da entidade sao registrados no
Ativo Circulante, independente do seu prazo de recebimento.

Sendo assim, considerando principalmente o aspecto do beneficio econédmico
futuro do item patrimonial registrado no ativo do Senai/RO, inerente a definicdo de
ativo, e os critérios de mensuracéao e evidenciagao utilizados nos créditos a receber,
o estudo de caso buscara avaliar se os direitos inscritos no Balango Patrimonial do
Senai/RO, relativos aos exercicios 2015, 2016 e 2017, satisfazem os critérios de
reconhecimento, mensuragcéo e evidenciacédo, de acordo com o marco normativo
contabil brasileiro.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa tem como método a deducéao, por partir do conhecimento tedrico para
analisar a contabilizacdo dos fatos registrados na conta clientes pelo Senai/RO.

Inicialmente a proposta metodoldgica do estudo de caso esta baseada na andlise do-
cumental de informacdes a partir de requisicdes ao Departamento Regional do Senai
em Rondoénia, quanto aos seguintes itens: (a) normativos de referéncia utilizados na
contabilizacdo dos registros contébeis; (b) listagem de todos os clientes com registro
ativo na respectiva conta;

(c) livros diario e razao dos exercicios 2015, 2016 € 2017; (c) e (d) acbes administrativas
e/ou judiciais adotas para minimizar o alto numero de inadimpléncias e, consequen-
teme nte, possiveis perda de direitos.

Utilizar-se-a a técnica de analise de conteudos para identificar e interpretar os dados
coletados nos relatérios para atestar se os valores inscritos na conta clientes atendem
aos critérios normativos vigentes para seu reconhecimento, mensuracao e evidencia-
¢ao no ativo da entidade.

4. DESCRICAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O Sistema Industria publicou em 2009 (a ultima atualizagdo ocorreu em 2011) o
Plano de Contas e o Manual de Padronizagédo Contabil, aplicavel as suas entidades
nacionais — Confederagdo Nacional das Industrias, Federagdes, Sesi, Senai e Instituto
Euvaldo Lodi (IEL) - e regionais para dar inicio ao processo de padronizagédo dos
critérios e das praticas contabeis a luz da Lei 4.320/1964, Lei 11.638/2007 € Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5,
16.6, 16.7, 16.8, 16.9 e 16.10.

4.1 Arcabouco Normativo Utilizado pelo Senai/RO

Em relacdo as normas contabeis propriamente ditas, responsaveis por estabelecer
conceitos, procedimentos de avaliagdo e mensuracao, registro e divulgacao das
demonstracdes contabeis, o documento utilizado pelo Senai/RO como fundamen-
to para registro de suas operagdes faz referéncia expressa as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T) 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5,
16.6, 16.7, 16.8, 16.9 e 16.10, as quais tratam especificamente da conceituacéo,
objeto e campo de aplicacdo; patrimonio e sistemas contabeis; planejamento e
seus instrumentos sob o enfoque contabil; transacdes no setor publico; registro
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contabil; demonstragcdes contabeis; controle interno; depreciacao, amortizacao e
exaustdo; e avaliacao e mensuracao de ativos e passivos em entidades do setor
publico, respectivamente.

No entanto, desse conjunto normativo, as NBC T 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5 e 16.6
(apenas em relacdo a alguns itens) foram revogadas com a aprovacado da NBC TSP
Estrutura Conceitual em 23 de setembro de 2016.

E as NBC T 16.6, em sua integralidade, e 16.8 foram revogadas pela NBC TSP 11 -
Apresentagcao das Demonstracdes Contabeis —, de 18 de outubro de 2018.

No tocante a NBC T 16.7, a NBC TSP 17 estabeleceu o prazo final de sua vigénc ia
em 1° de janeiro de 2021.

Eas NBC T 16.9 e 16.10 foram revogadas a partir de 1° de janeiro de 2019 pela NBC
TSP 7, de 22 de setembro de 2017.

Ou seja, o parametro normativo em uso pela entidade, responsavel por estabe-
lecer conceitos, principios e aspectos para o registro da informagao contabil em
sua esséncia, esta desatualizado em relagdo ao marco regulatério vigente, haja
vista sua revogagéao por normativos posteriormente publicados e convergido aos
padrdes internacionais.

Entretanto, as informagdes produzidas ao longo de 2015, com base no Manual de
Padronizagcdo Contabil do Sistema Industria, no aspecto regulatério formal, eram
compative is com os normativos vigentes a época.

No tocante as de 2016 e 2017, relativas as NBC T 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5 e
16.6 (apenas em relacéo a alguns itens), revogadas com a aprovagao da NBC TSP
Estrutura Conceitual em 23 de setembro de 2016, os dados de 2016 eram compa-
tiveis ao marco normativo vigente a época, haja vista que os efeitos da aplicagao
da Estrutura Conceitual foram estabelecidos para iniciar em 1° de janeiro de 2017.
Todavia, em relacédo as de 2017, o pardmetro normativo era incompativel com a es-
trutura normativa vigente, em face da eficacia de aplicacdo de todos os efeitos da
Estrutura Conceitual.

Atualmente, com excegdo da NBC T 16.7, todas as demais NBC T foram revogadas.

4.2 Critérios Utilizados peloSenai/RO

No que concerne as contas objetos desse trabalho — conta Clientes e de Provisao para
Crédito de Liquidacao Duvidosa—, o plano de contas estruturou-as da seguinte forma:
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Tabela 1. Configuracao da Conta

1 ATIVO

1.1.03.01 CLIENTES

1.1.03.01.01 Clientes Exercicio Corrente

1.1.03.01.02 Clientes Exercicios Anteriores

1.1.03.02.01 (-) Provis@o para Créditos de Liquidacdo Duvidosa - Clientes

E conforme estabelecido no Plano de Contas, essas contas registram as seguintes

a. Clientes Exercicio Corrente - registra os valores a receber decorrentes de tran-
sacOes usuais efetuadas pelas entidades do sistema industria com terceiros,
liquidaveis até o final do exercicio corrente;

b. Clientes Exercicios Anteriores — registra os valores a receber decorrentes de
transacdes usuais efetuadas pelas entidades do sistema industria com tercei-
ros, do exercicio anterior; e

c. Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa (Clientes) — registra o valor
das estimativas de perdas provaveis com os créditos a receber de clientes.

O histérico dos langcamentos descreve que as operacdes registradas na conta clientes

sao decorrentes de parcelas oriundas dos cursos de capacitacao profissional na area
de atuacao do Senai/RO oferecido as pessoas fisicas.

Portanto, os direitos a receber, decorrentes de contratos de prestacao de servico celebra-
dos entre o Senai/RO e as pessoas fisicas sao reconhecidos na conta clientes exercicio
corrente pelo custo histérico da contratacéo, desconsiderando a incidéncia de encargos
financeiros, atualizacdo monetaria ou multa sobre as parcelas vencidas no momento da
celebracdo do contrato de prestacao de servico. E, conforme os pagamentos vao sendo
realizados pelo contratante, o saldo da conta vai sendo creditado.

No final do exercicio em curso, caso os valores nao tenham sido quitados, o saldo da
conta é transportado integralmente para a conta clientes exercicios anteriores.

Sendo assim, os valores registrados na conta clientes do exercicio corrente se referem
aos contratos celebrados durante o exercicio financeiro no qual o contrato foi cele-
brado com o particular e os registrados em clientes exercicios anteriores referem-se
aos valores de contratos celebrados em exercicios ja encerrados, cujos pagamentos
nao foram finalizados.
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Em relagé@o a conta clientes exercicios anteriores, ndo obstante sejam valores inscritos
em exercicios anteriores a 2017, os quais nao se realizaram a época devida e provavel-
mente ndo se realizardo em 2018, os valores estdo erroneamente registrados no Ativo
Circulante da entidade, majorando indevidamente as disponibilidades classificadas
no curto prazo.

Esse conjunto de contas se constitui dos seguintes valores:

Tabela 2. Representacao Horizontal e Vertical da Conta Clientes

CONTA 2015 2016 2017
CLIENTES 4.769.618,01 6.113.544,31 6.278.544,09
Clientes Exercicio Corrente 732.176,61 2.053.511,83 1.925.033,32
Clientes Exercicios Anteriores 4.037.441,40 4.060.032,48 4.353.510,77
SDULGILEZ (B Cie R O -4.318.249,91 -4.663.016,24 -4.653.484,68
Liquidacio Duvidosa - Clientes
ATIVO TOTAL 102.594.223,12 83.012.312,03 77.307.709,17

Obs.: o valor da conta cliente 2015, apurado a partir dos livros diarios, ndo concilia com o registrado no Balango Patrimonial
2015, em face da diferenga a menor em relacgéo a este de R$18.080,91.

A representacao horizontal e vertical desses valores esta descrita na Tabela 3:

Tabela 3. Relacao Percentual da Conta Clientes

CONTA 2015 2016 2017
CLIENTES 4.,65% 7,36% 8,12%
Clientes Exercicio Corrente 15,35% 33,59% 30,66%
Clientes Exercicios Anteriores 84,65% 66,41% 69,34%

(-) Provisao para Créditos de

0, 0, 0,
Liquidagao Duvidosa - Clientes bt e Ehue

A Tabela 3 evidencia que a conta Clientes corresponde a 4,65%, 7,36% e 8,12%
do ativo total em 2015, 2016 e 2017, respectivamente. Ja a relagado interna da con-
ta, demonstra que acima de 66% dos valores estado registrados na conta Clientes
Exercicios Anteriores.

No tocante a sua conta retificadora, ndo obstante os valores venham sendo reduzidos

ao longo dos exercicios, os valores registrados nessa conta representam90,54%,
76,27% e 74,12% do total da conta clientes em 2015, 2016 e 2017, evidencian-
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do que mais de 74% do saldo da conta corresponde a Provisao para Créditos de
Liquidacao Duvidosa.

Grafico 1 - Evolucao da conta Clientes

7.000.000,00
(-) Proviséo para Créditos de
Liquidagdo Duvidosa - Clientes
6.000.000,00
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5.000.000,00 ’
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2.000.000,00
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-1.000.000,00
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-4.000.000,00

2015 2016 2017

Quanto a conta de provisao, o Manual do Sistema Industria destaca que deve ser
constituida com base em procedimentos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis do Sistema Industria (CPC-SI), considerando os fatores de risco conhecidos,
a fim de estimar as perdas com os valores areceber.

Sobre esse assunto, foi aprovado em 25 de junho de 2009, o CPC/SI — Provisédo de
Devedores Duvidosos de Clientes -, disciplinando os critérios para sua constituicao,
nos seguintes termos:

1. deve se basear na analise individual do saldo de cada cliente, com base na
posicao analitica por titulos na data do balanco e em conjunto com os res-
ponsaveis pelo setor de cobranca, de forma a exercer o julgamento adequado
dos saldos incobraveis;

2. no caso das contas atrasadas, € importante a preparacdao de uma analise

das contas a receber vencidas, preferencialmente comparativas com perio-
dos anteriores. Nessa técnica, as contas sao agrupadas em fung¢ao dos seus
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vencimentos, em: (a) vencidas ha mais de um ano; (b) entre 180 dias e um
ano, e (c) entre 90 dias e 180 dias, assim, € possivel mensurar a tendéncia
dos clientes em atraso e a probabilidade de perda do recebimento do direito,
além da eficiéncia do sistema de crédito utilizado e do servigo de cobrancga;

o saldo a receber deve ser baixado no caso dos titulos de clientes vencidos a
mais de 540 dias e/ou aqueles para os quais se tenham esgotadas todas as
tentativas de cobranca;

provisionar 100% dos titulos remanescentes vencidos ha mais de 181 dias;
provisdes de titulos vencidos com prazo inferior ou superior aos 181 dias
poderao ser reconhecidas ou ndo reconhecidas, desde que devidamente fun-

damentadas pela area de cobranca; e

a revisdo da conta de provisdo deve ser realizada anualmente e ocorrer pre-
ferencialmente em novembro ou dezembro de cada exercicio.

Nas situacdes de inadimpléncia para constituicado do valor da conta de provisao é
realizada uma analise comparativa da probabilidade do nao recebimento dos valores,
tendo como parametro faixas etarias de vencimento dos titulos, para ao final (a) baixar
os vencidos a mais de 540 dias ou aqueles para as quais tenham se esgotado todas
as tentativas de cobranca; (b) provisionar todos os titulos vencidos a mais de 181 dias;
(c) realizar julgame nto fundamentado para provisionar ou ndo os titulos vencidos com
prazo inferior ou superior a 181 dias; e (d) anualmente realizar revisao da referida conta.

Em relagdo aos critérios considerados para baixar os valores da conta de provisédo
descritos no CPC/SI, identificou-se nos livros didrios do periodo em analise, a seguinte

situacao:
Tabela 4. Operacoes Incorridas na Conta Clientes
Situacao 2015 2016 2017
Saldo do exercicio anterior 4.124.164,77 4.318.249,91 4.663.016,24
Recebimentos (0,00) (52.220,89) (49.514,53)
Inscricéo de titulos vencidos acima de 180 dias 194.085,14 480.719,32 355.401,98
Cobranga canceladas (0,00) (141,00) 0,00
Estorno de recebimento 0,00 0,00 1.485,50
Baixa (0,00) (83.591,10) (49.276,76)
Correcéo de saldo contabil (0,00) 0,00 (449.702,48)
TOTAL 4.318.249,91 4.663.016,24 4.471.409,95
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Em principio cabe salientar que o resultado das movimentagdes ocorridas durante o
exercicio 2017, no valor de R$ 4.471.409.95, ndo é compativel com o registrado na
conta do Balanco Patrimonial da entidade, no valor de R$ 4.653.484,68, sendo assim,
indicando uma distorgdo a menor em relacédo a este de R$ 182.074,73.

No tocante aos critérios estabelecidos para baixa dos valores inscritos, os histéricos
registram apenas a inscri¢cao de titulos vencidos a mais de 180 dias e baixas de con-
tratos prescritos e/ou PPDD do periodo compreendido entre 1/1/2000 a 30/6/2016.

A Tabela 4 ainda demonstra que em 2015 nao houve recebimentos de valores ins-
critos, a inscricao de valores foi de 4,49% e também nao houve registro de baixas;
em 2016, os recebimentos corresponderam a 1,12% do saldo final da conta, ja as
inscricdes perfizera m 10,31% e as baixas 1,79%. No ano de 2017, o percentual de
recebimentos foi de 1,11%, de inscricéo 7,95%, de baixa 1,10% e de correcao do
saldo contabil de 10,06%.

Em todos os exercicios o percentual de inscricdo de valores na conta de provisao foi
superior aos recebimentos. Os dados também demonstram que os percentuais com
baixa de direitos foram superiores aos recebimentos.

4.3 Politica de Cobranca de Créditos

Em relacdo as agdes de concessao e cobranga de créditos, o Sistema Fiero editou a Politica
de Crédito e Cobranga Sesi/Senai, versao 2, para sistematizar e organizar o processo de
tais acbes com vistas a maximizar o faturamento dos créditos vencidos, orientando-se
sob os seguintes objetivos especificos: (a) criar praticas de cobrangas sistematizadas; (b)
reduzir o indice de inadimpléncia; e (c) estimular o pagamento espontaneo.

Quanto a fase de cobranca, cujos reflexos s&o incidentes sobre a conta de provisao,
o documento discrimina agdo preventiva, concomitante e posterior. No caso da pre-
ventiva, como forma de incentivo, o setor de cobrancga envia com cinco dias de ante-
cedéncia ao vencimento da mensalidade mensagem de e-mail ou SMS ao contratante
para alerta-lo do vencimento de sua fatura. Ja em relacdo a concomitante, no qual
o titulo ja se encontrar vencido, o processo de cobrancga segue as seguintes etapas:

a. envio instantadneo de mensagem via e-mail ou SMS, efetuada durante o periodo
de dez dias, iniciando apds trés dias de atraso no pagamento do titulo; e

b. carta cobranca com aviso de recebimento para a quitacao do débito no prazo
de cinco dias, ap6s o encerramento do prazo sem quitacdo o nome do devedor
deve ser inscrito no Servigo de Protecdo ao Crédito e posterior ado¢éo das
acoes judiciais cabiveis.
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Quanto a acao posterior, caracterizada com o término do contrato, o responsavel pelo
setor de cobranga encaminha comunicado a coordenadoria juridica juntamente com
os documentos para abertura da execucao judicial.

Além dessas possibilidades, o documento prevé a hipbétese de acordo para quitacéao
de dividas vencidas e ndo recebidas, as quais podem ser parceladas em até trés vezes
desde que seja dada uma entrada de 20% do total do débito.

Entretanto, conforme descrito na Tabela 4, o percentual recebido com titulos vencidos
ainda é baixo em relagdo ao total inscrito na conta, demonstrando baixa efetividade

operacional das medidas adotadas para cobranga dos créditos.

De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo Senai/RO o volume de agdes
judiciais em curso e os respectivos valores estao descritos abaixo

Tabela 5. Volume de Ac¢coes Judiciais

N ° AGOES ANO DE DISTRIBUIGAO VALOR (R$)
2 2015 1.314,04
77 2016 169.736,34
55 2017 102.999,03
TOTAL 274.049,41

Comparando esses valores com os inscritos na conta de provisdo, temos a seguinte
situagao:

Tabela 6. Volume de PCLD versus Acoes Ajuizadas

CONTA 2015 2016 2017

(-) Provisao para Créditos de

Liquidaco Duvidosa - Clientes -4.318.249,91 -4.663.016,24 -4.653.484,68

Valor das Acdes civis ajuizadas 1.314,04 169.736,34 102.999,03

Em valores absolutos, o valor das acdes ajuizadas nos exercicios 2015, 2016 e 2017
corresponde a 0,03%, 3,64% e 2,21% dos valores provisionados para o periodo.

Logo, esse volume de acdes em curso corrobora a fragilidade das agdes adotadas
para recebimento dos créditos pelo setor de cobranca daentidade.
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4.4 Comparacao dos Critérios Utilizados pelo Senai/RO com
os Estabelecidos no Marco Normativo Contabil Brasileiro

Quanto ao reconhecimento do direito, a Estrutura Conceitual estabelece que ativo é
um recurso (item com potencial de servigos ou com capacidade de gerar benefic ios
econdmicos) controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.

Estabelecendo uma correlagdo dos itens dessa definicdo com os contratos de prestacéo
de servico, tem-se que o resultado do evento passado € a efetiva prestacédo de servico
pela contratante e a capacidade de gerar beneficios, caracterizados pelas entradas
de caixa, so se realiza, em face dessa efetiva prestacdo do servigco, entdo, s6 assim o
direito fica caracterizado, pois se essa potencialidade de entrada de caixa ndo vier a se
concretizar em um determinado periodo — a exemplo de rescisao contratual e auséncia
de prestacao do servico pela contratada — ndo existe ativo para a entidade.

O fato gerador do direito se constitui a medida que o servigco € prestado, e ndo com
a subscricdo do contrato.

JaaNBC TSP 02, que trata de disciplinar as Receitas de Transagédo com Contraprestacao,
que no caso de transacdes envolvendo prestacao de servigos, a receita associada a
essa transacao deve ser reconhecida tomando por base o estagio de execucao dos
servigos prestados até a data de apresentacdo das demonstragcdes contabeis. Haja
vista que o produto da transacao pode ser estimado de forma confiavel se as seguintes
condi¢coes foram satisfeitas:

a. o montante da receita pode ser mensurado confiavelmente;

b. os beneficios econdmicos ou potencial de servigos associados a transacéo
provavelmente fluirdo para a entidade;

c. o estagio de execucgao dos servicos ja executados até a data de apresentacao
das demonstragdes contabeis podem ser mensurados confiavelmente; e

d. oscustos incorridos na transacao e os custos para concluir a transacédo podem
ser mensurados confiavelmente.

Acrescenta ainda que essa sistematica de reconhecimento de receitas nos exercicios
em que os servicos foram efetivamente prestados, denominada método da porcen-
tagem de execucéo, fornece informacéao util acerca da extensado e desempenho da
atividade durante o exercicio.

Ainda segundo a NBC TSP 02, o estagio de execucdo da transacao pode ser deter-
minado de diversas formas, desde que o método mensure confiavelmente os servicos
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prestados, a exemplo dos levantamentos ou medi¢des do trabalho executado; dos
servicos executados até a data como percentual dos servigos a serem executados;
e da proporcao dos custos incorridos até a data comparativamente aos custos totais
estimados datransacao.

Tais registros sdo subjacentes a ideia de que os ativos oriundos da prestacéo de
servicos devem ter sua efetiva inscricdo no ativo da entidade no momento do fato
gerador, caracterizado pela efetiva prestacdo do servigco a parte contratante, e, nédo
de uma mera expectativa de direito, oriunda da formalizag&o contratual, que pode ndo
se realizar por diversos fatores internos e externos a entidade.

Esse entendimento é condizente com a literatura apresentada na sessao que trata do
referencial tedrico.

Sendo assim, a medida que os servigos forem sendo prestados pelo Senai/RO, surge
o direito ao recebimento dos valores pactuados, e, portanto, tais valores devem ser
registrados nos seus relatoérios financeiros.

No ambito das organizagdes publicas, a subscricao contratual € controlada no am-
bito das contas de controles, responsaveis, dentre outras coisas, por controlar atos
potenciais ativos e passivos que podem aumentar o ativo ou diminuir o passivo das
entidades governamentais.

Logo, em relacdo ao critério de reconhecimento adotado pelo Senai/RO para registro
dos direitos oriundos dos contratos de prestacao de servi¢co celebrados com pessoas
fisicas e juridicas e os estabelecidos no marco normativo brasileiro pode-se concluir
que os valores inscritos na conta clientes ndo possuem de forma integral potencial
de geracédo futura de recursos para entidade, pois ndo foram registrados com base
nos servicos efetivame nte prestados pela entidade, mas tomaram como parametro
o contrato de prestacao de servico celebrado, portanto, ndo atende ao pressuposto
legal para ser considerado um ativo patrimonia .

No tocante a mensuracao desses direitos, o registro contabil decorrente dessa relagcéao
de servico equivale ao valor justo da contraprestacédo, acordado previamente entre as
partes, ou seja, considera o custo histérico na forma de caixa recebido ou a receber,
além disso, os valores sado baixados a medida que vao sendo realizados ou quando
se reconhece sua perda efetiva.

Ja em relacdo ao aspecto evidenciagao, todos os direitos inscritos na conta clientes
estao classificados no Ativo Circulante sem considerar o prazo de realizagcao desses
direitos, e, portanto, majorando indevidamente a liquidez corrente da entidade, logo,
mostra-se incompativel com o marco normativo brasileiro.
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Outro ponto a ser destacado é quanto a nomenclatura da conta Provisao para Crédito
de Liquidacao Duvidosa (PCLD), registrada nos Balangos Patrimoniais do Senai/
RO, que o MCASP conceitua as provisbes como obrigacdes presentes, derivadas
de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade
saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servi-
COS, € que possuem prazo ou valor incerto, ou seja, tal definicdo remete a ideia de
obrigagdes a pagar.

De acordo com o MCASP, essa mudanca conceitual deve-se ao processo de conver-
géncia as normas internacionais de contabilidade, que, dentre outras coisas, ocasionou
mudancas significativas na definicdo das provisdes, e deixou de se referir a ajustes
dos valores contabeis de ativos e passou a se referir apenas a passivos de prazo ou
valor incertos.

De forma semelhante, o CPC 25, que trata das Provisdes, Passivos Contingentes
e Ativos Contingentes, também define provisdo como um passivo de prazo e valor
incertos.

Portanto, a nomenclatura da referida conta ndo é condizente com o conceito vigente
atualmente no ordenamento nacional.

A tabela abaixo sistematiza essas conclusoes.

Tabela 7. Resumo entre os Critérios e a SituacaoEncontrada

CRITERIO PARAMETRO LEGAL SENAI/RO

Os direitos sdo registrados pelo valor presente contratado e
nao pelo servigo efetivamente prestado e sdo baixados do
ativo a medida que os pagamentos vao sendo realizados

- Estrutura Conceitual
Reconhecimento - NBC TSP 2

- GPC 47 pelos clientes ou quando se constata perda efetiva.
- Estrutura Conceitual Os direitos sdo registrados pelo valor presente na data do
~ contrato celebrado e, nos casos detitulos vencidos, sem
Mensuragéo -NBCT 16.10 o . . o L
incidéncia de encargos financeiros, atualizagdo monetaria
- CPC 23 ou multas.
- Lei 6.404 de 1976
. D - NBC TSP 11 Todos os direitos a receber da entidade sdo registrados no
Evidenciacao - . .
- Manual de Contabilidade Ativo Circulante, independente do prazo derecebimento.

Societaria

E oportuno destacar ainda que as acées de cobranca adotadas para reduzir o indice de
inadimpléncia ndo se mostram eficiente, haja vista o volume de direitos taxados como
perdas efetivas na conta de proviséo e o baixo indice de recebimento desses créditos.
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Além disso, o arcabouco normativo utilizado como referencial de aplicacao as praticas
contabeis da entidade, e por consequéncia de todo o Sistema Industria, encontra-se
em desacordo com os normativos contdbeis vigentes no Brasil.

5. CONSIDERACOESFINAIS

A crise mundial de 1929 afetou a economia brasileira, em razao de sua dependéncia
das exportacdes de café para os Estados Unidos da América, considerado o maior
destinatar io da agricultura cafeeira brasileira. Com a crise, as importagdes cairam
e o0 preco do café caiu nos mercados, o Brasil se viu impelido a substituir o modelo
primario exportador, centrado no café, para uma base exportadora diversificada,
passando de agroexportador a industrial, inclus ive priorizando o abastecimento do
mercado interno.

E nesse cenario que emerge a necessidade de mao de obra especializada para
atender o setor industrial e, em decorréncia de tratativas governamentais com o
seguimento da industria, cria-se o Senai, entidade de natureza privada, recebedora
de recursos parafiscais, para atuar como agente indutor do processo de capaci-
tacdo de mao de obra, na tentativa de suprir a demanda nacional, iniciada com a
crise de 1929.

Em razdo da cooperacao entre o setor da industria e estado, as informacdes dessa
entidade a sociedade e ao estado devem ser transparentes e fidedignas para possi-
bilitar a prestacdo de contas, a responsabilizacdo de seus agentes e apoiar a tomada
de deciséo.

No que diz respeito aos relatérios financeiros dos exercicios 2015, 2016 e 2017, es-
pecificamente os Balancos Patrimoniais, relativos aos valores contabilizados na conta
Clientes e Provisao para Créditos de Liquidacado Duvidosa, constatou-se quanto ao
critério de reconhecimento que os direitos ndo satisfazem as condi¢des para ser reco-
nhecido como ativo, haja vista serem registrados no ativo da entidade quando vigente
apenas uma expectativa de direito ao recebimento dos valores, ao ndo considerarem
a prestacéao efetiva dos servicos.

Quanto ao de mensuracao, os direitos estao registrados pelo valor origina |, correspon-
dente a prestacao de servigco, conforme contrato celebrado entre as partes, portanto,
compativel com o marco normativo contabil brasileiro.

E quanto ao critério de evidenciacao, todos os direitos estdo contabilizados no Ativo

Circulante da entidade, sem considerar o prazo de recebimento do direito, logo, de
forma contraria ao marco normativo legal em vigor.
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Sendo assim, a resposta ao objetivo geral do presente estudo de caso, qual seja, a
de verificar se os créditos a receber inscritos no Balanco Patrimonial do Senai/RO,
relativos aos exercicios 2015, 2016 e 2017, satisfazem os critérios de reconhecimento,
mensuragao e evidenciagdo segundo o marco normativo contabil brasileiro, é de que
quanto ao critério de mensuracao, atende ao parametro normativo, mas quanto ao de
reconhecimento e evidenciagdo, os pressupostos legais n&o séo atendidos.

Além desses aspectos, constatou-se que o parametro normativo usado como referén-
cia pelo Senai/RO atualmente se encontra desatualizado dos normativos em vigor, a
nomenclatura da conta Perdas Estimadas em Crédito de Liquidacdo Duvidosa ndo €
compative | com o conceito vigente atualmente e que as agdes de cobranca adotadas
pela entidade para reduzir o indice de inadimpléncia ndo se mostram eficientes, haja
vista o volume de direitos inscritos na conta de Provisao para Créditos de Liquidacao
Duvidosa e o baixo percentual de recebimento desses valores.

De forma geral, as conclusdes sobre os testes aplicados necessitam da realizacdo de

mais testes para mitigacédo dos riscos de auditoria, os quais inclusive extensiveis a
outras entidades do Sistema S
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