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PORTARIAS

PORTARIA-SEGECEX N° 27 DE 24 DE OUTUBRO DE 2017

Atualiza o documento “Glossario de Termos do
Controle Externo”

O SECRETARIO-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, no uso de suas atribuicdes e tendo
em vista o disposto no art. 34, inciso 111, da Resolu¢do-TCU n° 284, de 30 de dezembro de 2016,

considerando que as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT) prescrevem
0 Glosséario de Termos do Controle Externo como anexo autbnomo, atualizavel separadamente, em funcao
da evolucdo natural do controle externo, da veiculagdo de conceitos em normas legais ou da atualizagdo de
normas da Organizacgéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai);

considerando que as referidas normas de auditoria e outros documentos técnicos relacionados
ao exercicio do controle externo empregam termos aos quais s@o atribuidos significados especificos;

considerando a necessidade de revisar e incorporar novos termos ao Glossario, em funcéo das
recentes atualizagGes das normas de auditoria do setor publico emitidas pela Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores, especialmente a aprovagdo dos Principios Fundamentais, nivel 3, e
das Normas de Auditoria, nivel 4, da Estrutura de Normas Profissionais da Intosai (INTOSAI’s Framework
of Professional Standards); e

considerando ainda o disposto no Plano Estrategico do Tribunal de Contas da Unido para o
quinquénio 2015-2021, aprovado pela Portaria TCU 141, de 1° de abril de 2015, que definiu como objetivo
estratégico “Aperfeigoar a comunicagdo do TCU com as partes interessadas”, resolve:

Art. 12 O documento “Glossario de Termos do Controle Externo” passa a vigorar com a redagéo
dada pelo Anexo Unico desta Portaria.

Art. 2° A Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec) mantera atualizado o
documento de que trata o artigo anterior, cabendo-lhe, ainda, o esclarecimento de ddvidas e o recebimento
de sugestdes para 0 seu aprimoramento.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

CLAUDIO SOUZA CASTELLO BRANCO
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LISTA DE SIGLAS

ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

CF/88 — Constituicdo Federal de 1988

CFC — Conselho Federal de Contabilidade

COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
CPC - Cdodigo de Processo Civil

CPC — Comité de Pronunciamentos Contabeis

CPP — Cddigo de Processo Penal

IFAC — International Federation of Accountants

ISAE — International Standard on Assurance Engagements

IN-TCU — Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas da Unido

INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions

ISA — International Standards on Auditing

ISSAI — International Standards of Supreme Audit Institutions

LOTCU - Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniéo

NAT — Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

NBCTA — Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Auditoria

NBCTI — Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Auditoria Interna
NBCTSC — Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Servicos Correlatos

RITCU — Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58312006



APRESENTACAO

Este glossario fornece defini¢bes de termos relacionados ao controle externo, no que tange a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da gestdo publica, exercida pelo
TCU em auxilio ao Congresso Nacional.

Os termos conceituados encontram-se dispersos em normas técnicas, orientagdes e normativos
do Tribunal e de outros organismos nacionais e internacionais emissores de normas que, devido a essa
dispersdo e as distintas formas de redacdo utilizadas pelas diversas fontes muitas vezes dificulta a consulta
e até o entendimento das definicGes.

Pretende-se, assim, por meio deste documento técnico, fomentar o uso de uma linguagem
uniforme na area do controle externo, recomendando-se fortemente o seu uso no ambito da documentagéo
e da comunicagdo relacionada a aplicacdo dos instrumentos de fiscalizacdo utilizados pelo Tribunal,
incluindo a elaboracéo de normas e documentos técnicos relacionados as atividades de controle externo, os

relatorios de auditoria e das demais acdes e processos do controle externo do Tribunal.

Alguns termos conceituados aplicam-se a todos ou a alguns instrumentos de fiscalizacao
utilizados pelo Tribunal, como é o caso, por exemplo, do termo “objeto de auditoria”, que também poderia
ser referido como “objeto de fiscalizagdo”, contudo para evitar repeticdes desnecessarias, optou-se pelo
instrumento de auditoria como base para a defini¢do dos termos, sem prejuizo de sua aplicacdo no contexto

dos demais instrumentos de fiscalizacéo.

A grafia das palavras ou termos em negrito no contetdo das defini¢des, indica que tais termos

também estdo definidos no glossario.

OBJETIVO

Fornecer definicdes de termos relacionados as atividades do Tribunal para promover uma
compreensdo comum e consistente de conceitos e fomentar a utilizacdo de uma terminologia uniforme para
a comunicacdo na area do controle externo, incluindo a elaboracdo de normas e documentos técnicos
relacionados as atividades de controle, os relatorios de auditoria e demais a¢des de fiscalizacdo e a instrucao

de processos do controle externo do Tribunal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58312006



GLOSSARIO

A

Abstencéo de opinido — tipo de opinido modificada que o auditor expressa quando ndo consegue obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para fundamentar sua opinido e ele conclui que os
possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre as demonstrac@es financeiras, se houver, poderiam
ser relevantes, mas ndo generalizadas; ou, quando em circunstancias extremamente raras envolvendo
diversas incertezas, ele conclui que, independentemente de ter obtido evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada sobre cada uma das incertezas, ndo é possivel expressar uma opinido sobre as demonstracdes
financeiras devido a possivel interacdo das incertezas e seu possivel efeito cumulativo sobre essas
demonstracdes (ISA/NBC TA 705).

Acéao de controle externo — toda acdo empreendida para a consecucdo da missdo institucional do TCU, no
ambito de suas fungdes finalisticas (TCU, 2012c; Art. 3°, 1).

Accountability puablica — obrigac@o que tém as pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, as quais
se tenha confiado recursos publicos, de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e
programatica que lhes foram conferidas, e de informar a sociedade e a quem lhes delegou essas
responsabilidades sobre o cumprimento de objetivos e metas e o desempenho alcancado na gestdo dos
recursos publicos. E, ainda, obrigacdo imposta a uma pessoa ou entidade auditada de demonstrar que
administrou ou controlou os recursos que Ihe foram confiados em conformidade com os termos segundo 0s
quais eles Ihe foram entregues (NAT). Ver também Responsabilizagao.

Aceitar risco — ver Respostas a risco.

Achado de auditoria — fato relevante, digno de relato pelo auditor, constituido por quatro atributos
essenciais: situacao encontrada (ou condicéo), critério de auditoria (como deveria ser), causa (razéo do
desvio em relacdo ao critério) e efeito (consequéncia da condicdo). Decorre da comparacdo da situacéo
encontrada com o critério de auditoria e deve ser comprovado por evidéncia de auditoria (NAT).

Acompanhamento — instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo TCU para examinar, ao longo de um
periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicdo, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial; o desempenho de 6rgaos
e entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
guanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados (RITCU, Art. 241).

Administracdo — a(s) pessoa(s) com responsabilidade executiva pela conducdo das operacdes de uma
entidade. Para algumas entidades, como no Brasil, a administracao inclui alguns ou todos 0s responsaveis
pela governanca, por exemplo, membros executivos de um conselho ou socios-diretores (ISSAI 1003 e
1200; ISA/NBCTA 200).

Afirmacbes — declaraces da administracdo, explicitas ou ndo, incorporadas as demonstracoes
financeiras, utilizadas pelo auditor para considerar os diferentes tipos de distor¢des potenciais que possam
ocorrer (ISSAI 1315; ISA/NBCTA 315).

Agravo — recurso interposto a despacho decisdrio do Presidente do Tribunal, de presidente de camara ou
de relator, desfavoravel a parte, ou a medida cautelar adotada com fundamento no Regimento Interno do
Tribunal (RITCU, Art. 289).

Alegacdes de defesa — manifestacdo formal de responsével, chamado ao processo de controle externo por
meio de citacdo, acerca de possivel irregularidade da qual resulte débito em razdo de dano ao erario
(RITCU, Art.202, I1).



Alta administracao — gestores que integram o nivel executivo mais elevado da organizacdo com poderes
para estabelecer as politicas, 0s objetivos e conduzir a implementagdo da estratégia para realizar os
objetivos da organizacgdo (TCU, 2017).

Ambiente de controle — nogéo geral de controle de uma organizagdo, implantada pela administragao por
meio de exemplos, politicas, procedimentos, padrbes éticos e processos de monitoramento (GRAMLING;
RITTENBERG; JOHNSTONE, 2012). Alicerce do sistema de controle interno que fornece a disciplinae a
estrutura para ajudar uma entidade a alcancar os seus objetivos, com base nos principios de compromisso
com integridade e valores éticos, responsabilidade de supervisdo da governanca, estrutura organizacional
com adequada delegacéo de autoridade e responsabilidades, compromisso com a competéncia e reforgo e
manutencdo das responsabilidades individuais das pessoas (COSO, 2013).

Amostra — conjunto de dados ou observagdes, coletados a partir de um subconjunto da populagao, que se
estuda com o objetivo de tirar conclusGes para o universo ou populagdo de onde a amostra foi recolhida. E
um subconjunto finito da populacéo (TCU, 2012).

Amostragem — campo de estudo da estatistica que estuda as técnicas para possibilitar inferéncias, inducées
ou estimativas sobre um universo, a partir do estudo, da analise, da pesquisa ou do exame de uma amostra
de seus elementos. A amostragem pode ser estatistica (ou probabilistica) ou ndo estatistica (ou néo
probabilistica). Na amostragem estatistica, os resultados ou conclusdes valem para a prépria amostra e
para a populacdo (séo extrapolaveis ou generalizaveis para o universo de elementos amostrais). Na
amostragem nao estatistica, os resultados ou conclusfes valem apenas para a amostra (TCU, 2012).

Amostragem em auditoria — a aplicacdo de procedimentos de auditoria a menos de 100% dos itens de
uma populacao relevante para fins de auditoria, de modo que todas as unidades amostrais tenham chance
de selecdo, a fim de proporcionar ao auditor uma base razoavel para extrair conclusées sobre toda a
populacdo (ISSAI 1530; ISA/NBCTA 530).

Amostragem estatistica (ou probabilistica) — amostragem com as seguintes caracteristicas: (i) selecéo
aleatoria dos itens da amostra; e (ii) o uso da teoria das probabilidades para avaliar os resultados das
amostras, incluindo a mensuracdo do risco de amostragem (ISSAI 1530; ISA/NBCTA 530); (iii) os
resultados ou conclusdes valem para a propria amostra e para a populacdo (sdo extrapolaveis ou
generalizaveis para todo o universo de elementos amostrais) (TCU, 2012).

Amostragem nao estatistica (ou ndo probabilistica) — amostragem com as seguintes caracteristicas: (i)
selecdo dos itens da amostra ndo é aleatoria; e (ii) ndo é usada a teoria das probabilidades para avaliar 0s
resultados das amostras, incluindo a mensuracdo do risco de amostragem (ISSAI 1530; ISA/NBCTA 530);
(iii) os resultados ou conclusdes valem apenas para a amostra (TCU, 2012).

Analise de contetido — técnica de analise para estudos, principalmente de textos, que a partir de uma
abordagem quantitativa, analisa numericamente a frequéncia de termos, construcdes e referéncias em dado
texto, para realizar inferéncias sobre o seu conteldo. Pode ser usada para analisar comunicacdes,
transcri¢Oes de entrevistas, de grupos focais e documentos, como relatorios (TCU, 2010).

Analise de problema — aplicacdo de técnicas e/ou ferramentas que auxiliam o estudo de problemas em
profundidade e de forma estruturada, fornecendo subsidios para a identificacdo de suas causas, suas
consequéncias, suas inter-relacdes, assim como possiveis solucbes (TCU, 2013).

Analise de riscos — processo de compreender a natureza e determinar o nivel (significancia, magnitude ou
severidade) de um risco ou combinacdo de riscos, mediante a combinacdo das consequéncias e de suas
probabilidades (ABNT, 2009).

Analise grafica de dados — técnica que utiliza graficos (histograma, grafico de Pareto, grafico de barras,
setograma, gréafico de dispersdo, caixa-e-haste) com o objetivo de sintetizar informacdes e revelar
tendéncias, regularidades, descontinuidades, desempenhos extremos (bons e ruins), desigualdades na
distribuicdo de bens e servigos publicos (TCU, 2010).

Andlise stakeholder (ou de partes interessadas) — técnica de identificacdo dos principais atores
envolvidos, dos seus interesses e do modo como esses interesses irdo afetar os riscos e a viabilidade de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58312006



programas ou projetos. Esta ligada a apreciacdo institucional e a avaliacdo social, ndo s6 utilizando as
informacdes oriundas destas abordagens, mas também contribuindo para a combinagdo de tais dados em
um Unico cenério. Stakeholder (ou partes interessadas) sdo pessoas, grupos ou instituicbes com interesse
em algum programa ou projeto e inclui tanto aqueles envolvidos quanto os excluidos do processo de tomada
de deciséo (TCU, 2002).

Anélise SWOT - técnica de analise de ambiente ou contexto (externo/interno) de uma organiza¢do. SWOT
é um acrénimo formado pelas palavras inglesas Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities
(oportunidades) e Threats (ameacas). A analise dos fatores presentes nesses quatro grupos de varidveis
ambientais resulta em uma lista de pros e contras que auxiliam na tomada de decisdo. Consiste, pois, em
uma analise subjetiva das capacidades internas, para a identificacdo das forcas e fraquezas da organizacao,
e do ambiente externo no qual ela busca atingir seus objetivos, para a identificacdo das oportunidades e
ameacas (TCU, 2010a).

Apetite a risco — quantidade de risco em nivel amplo que uma organizagdo esta disposta a aceitar na busca
de seus objetivos (INTOSAI, 2007). Quantidade e tipo de riscos que uma organizacao esta preparada para
buscar, reter ou assumir (ABNT, 2009a).

Apropriacdo indevida de ativos — envolve o roubo de valores, créditos ou bens da entidade e, muitas
vezes, é perpetrada por empregados em valores relativamente pequenos e irrelevantes. Entretanto, também
pode envolver a administracdo, que geralmente tem mais possibilidades de disfarcar ou ocultar a
apropriacdo indevida, de forma dificil de detectar (ISSAI 1003).

Asseguracdo — nivel de seguranca fornecido por uma auditoria ou outro trabalho de asseguracéo,
mediante expressdo de uma conclusdo baseada em evidéncia suficiente e apropriada, de forma a aumentar
0 grau de confianca dos usuarios previstos sobre o resultado da mensuracdo ou avaliacdo do objeto, de
acordo com os critérios que sejam aplicaveis. Sdo dois 0s tipos de asseguracdo: asseguracao razoavel e
asseguracao limitada (ISSAI 100; IFAC/NBCTA Estrutura Conceitual para trabalhos de asseguracao).

Asseguracdo limitada — nivel de asseguracdo mais baixo do que o nivel de asseguracdo razoavel,
embora, no julgamento profissional do auditor, espera-se que seja uma seguranca significativa para os
usuarios previstos (ISSAI 100).

Asseguracdo razoavel — um nivel de asseguracdo alto, mas ndo absoluto, uma vez que devido as
limitacGes que Ihes sdo inerentes, as auditorias e outros trabalhos de asseguracéo nunca poderdo oferecer
uma seguranca absoluta (ISSAI 100).

Atividade —termo genérico utilizado para expressar operacoes, agdes ou transa¢es que uma organizacao,
pessoa ou entidade realiza com vistas ao alcance de objetivos determinados, refletindo os fluxos de trabalho
cotidianos que formam os processos de trabalho (TCU, 2012a).

Atividades de controle — a¢6es estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que ajudam a garantir
0 cumprimento das diretrizes determinadas pela administracdo para mitigar os riscos a realizacdo dos
objetivos (COSO, 2013).

Ato administrativo — atos que em principio e normalmente cabem aos 6rgdos executivos, incluindo
dirigentes de autarquias, fundagdes, administradores de empresas estatais e executores de servicos
delegados, mas que também sdo praticados restritamente pelas autoridades judiciarias e as Mesas
Legislativas, quando ordenam seus proprios servicos, dispdem sobre seus servidores ou expedem instrucdes
sobre matéria de sua competéncia, bem como, agindo na qualidade de Administracdo Publica, adquirem,
resguardam, transferem, modificam, extinguem e declaram direitos ou impGem obrigacbes aos
administrados ou & propria Administracdo (MEIRELLES, 2003).

Ato antiecondmico — ato de gestao que embora praticado em conformidade com a lei, provoca a evasao
de recursos publicos resultando em dano injustificado ao erario (LOTCU, Art. 8% Art. 16, II1, “c”; Art. 58,

).

Ato de gestdo — espécie do género ato administrativo, tipicamente de administracdo dos bens e servigos
publicos, bem como aqueles negociais com os particulares, que ndo exigem coer¢do sobre os interessados
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(MEIRELLES, 2003). Todo e qualquer ato administrativo que importe alteracdo de natureza
orcamentaria, financeira e patrimonial. Sdo exemplos de atos de gestéo: autoriza¢do para emisséo de ordem
bancéria; incorporacdo e desfazimento de bens; assinatura de contratos, convénios e instrumentos
congeéneres; assinatura de ato de admiss&o e exoneragdo de servidor etc. (BRASIL, 2011).

Ato ilegal — ato administrativo que ndo se conforma com os preceitos legais ou normativos que o regem.

Ato ilegitimo — ato administrativo que viola principios constitucionais como impessoalidade, moralidade,
publicidade ou é contrario ao interesse publico; também é o ato que ndo observa requisitos formativos
essenciais como finalidade, forma, motivo e objeto ou é praticado por pessoa que ndo detém a competéncia
definida para tal em norma especifica (MEIRELLES, 2003).

Ato sujeito a registro — atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao
que devem ser submetidos ao Tribunal, pelos 6rgdos e entidades publicos, para fins de apreciacao e registro
(CF/88, Art. 71, HI).

Audiéncia — comunicagdo processual destinada a promover o chamamento de responsavel ao processo
de controle externo a fim de apresentar razdes de justificativa acerca de possivel irregularidade apontada
nos autos, de que néo resulte débito ao erario (RITCU, Art.202, I11).

Auditor — a pessoa ou as pessoas a quem ¢ delegada a tarefa de conduzir auditorias (ISSAI 100).

Auditoria — processo sistematico de obtencdo e avaliagdo objetiva de evidéncia de auditoria para
determinar se as informacgdes ou as condicdes reais de um objeto estdo de acordo com os critérios aplicaveis
(ISSAI 100); processo sistematico, documentado e independente de se avaliar objetivamente uma situagéo
(ou condicgao) para determinar a extensdo na qual os critérios aplicaveis sdo atendidos, obter evidéncias
quanto ao atendimento e relatar os resultados da avaliacdo a destinatarios predeterminados (NAT). —
instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo TCU para examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orgcamentario e
patrimonial; avaliar o desempenho dos drgdos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficacia dos atos praticados; subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a registro (RITCU, Art. 239, 1 a llI).

Auditoria contabil — sinbnimo de Auditoria financeira.

Auditoria de conformidade — avaliacdo independente para determinar se um dado objeto estd em conformidade
com normas aplicaveis identificadas como critérios. Auditorias de conformidade sdo realizadas para avaliar se
atividades, transac¢des financeiras e informacGes cumprem, em todos 0s aspectos relevantes, as normas que regem a
entidade auditada (ISSAI 100 e 400).

Auditoria de desempenho — sindnimo de auditoria operacional.

Auditoria financeira — processo sistematico de obter e avaliar objetivamente evidéncia para determinar se as
demonstragdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma estrutura
de relatorio financeiro aplicavel, ou — no caso de demonstracdes financeiras elaboradas de acordo com uma
estrutura de relatorio financeiro de apresentacdo adequada — se as demonstragbes financeiras apresentam
adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, ou ddo uma visao correta e adequada, de acordo com essa estrutura,
com o objetivo de aumentar o grau de confianga por parte dos usuarios, mediante a expresséo de uma opinido (ISSAI
100, 200 e 1200; ISA/NBCTA 200).

Auditoria operacional — avaliacdo independente, objetiva e confiavel que analisa se empreendimentos, sistemas,
operacgdes, programas, atividades ou organizagdes do governo estdo funcionando de acordo com os principios da
economicidade, eficiéncia e efetividade e se hé espaco para aperfeicoamento (ISSAI 300). Exame independente e
objetivo da economicidade, eficiéncia, eficAcia e efetividade de organizagcBes, programas e atividades
governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica (TCU, 2010). O mesmo que
Auditoria de desempenho.

Auditoria-piloto — auditoria de pequena escala que tem por objetivo testar a metodologia e os papéis de
trabalho, de forma que seja possivel o aprimoramento do planejamento e a correcdo de eventuais falhas
antes da realiza¢do de auditorias em maior escala (TCU, 2010b).
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Avaliacéo de controles internos — processo mediante o qual se procura conhecer e avaliar a eficacia do(s)
controle(s) interno(s) de uma entidade quanto a sua capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a
probabilidade de eventos negativos (riscos) ou aumentar a probabilidade ou o impacto de eventos positivos
(oportunidades), na busca de objetivos estabelecidos (TCU, 2009c).

Avaliacdo de controles internos em nivel de atividades — avaliagdo de controles de riscos no nivel
especifico de transa¢des ou atividades dos processos organizacionais (TCU, 2012b).

Avaliacéo de controles internos em nivel de entidade —avaliacdo que tem como escopo o sistema de
controle interno global de uma organizagdo ou parte dela (TCU, 2012b).

Avaliacao de politicas publicas — avaliagdo que visa determinar a pertinéncia e o alcance dos objetivos, a
eficiéncia, a efetividade, o impacto e a sustentabilidade do desenvolvimento (OCDE), proporcionando
informacé&o que permita a incorporagédo da experiéncia adquirida ao processo de tomada de decisdo. Pode
ser encarada como um mecanismo de melhoria no processo de tomada de decisdo, a fim de garantir
informacOes de qualidade, sobre as quais se fundamentam as deliberacdes e a prestacdo de contas sobre as
politicas publicas (CHIARI, 2012).

Avaliagdo de riscos — processo de comparar os resultados da analise de riscos com os critérios de risco
da organizacdo, para determinar se um risco e/ou sua magnitude é aceitavel ou toleravel (ABNT, 2009).
Processo desenvolvido e implementado com a finalidade de identificar e avaliar os riscos que uma entidade
enfrenta na busca de seus objetivos, estimar o impacto e a probabilidade de ocorréncia dos eventos, como
base para decidir e desenvolver acdes em resposta aos riscos (COSO, 2013).

B

Benchmarking — técnica voltada para a identificacdo e implementacdo de boas préaticas de gestdo. Seu
propdsito € determinar, mediante comparacdes de desempenho e de boas praticas, se é possivel aperfeicoar
0 trabalho desenvolvido em uma organizacdo, podendo ajudar na identificacdo de oportunidades de
melhorar a eficiéncia e proporcionar economia (TCU, 2000).

Beneficio das acdes de controle externo — resultado, financeiro ou nédo, advindo das acGes de controle
externo. Pode ser quantitativo ou qualitativo. E quantitativo o beneficio expresso em moeda (financeiro) ou
em outras unidades de medidas (ndo financeiro); e qualitativo, se a quantificacdo for inviavel ou subjetiva
(TCU, 2012c).

Beneficio efetivo — Beneficio das ac6es de controle externo decorrente do cumprimento de deliberacdo
proferida ou antecipado no ambito administrativo em razdo de processo de controle externo em andamento
no TCU (TCU 2012c).

Beneficio potencial — Beneficio das acGes de controle externo decorrente de deliberacédo do Tribunal
cujo cumprimento ainda ndo foi verificado (TCU 2012c).

Boas praticas — praticas identificadas como as melhores para realizar determinada atividade em termos de
eficiéncia, eficacia, efetividade e agregacao de valor para as partes interessadas direta ou indiretamente
envolvidas (MONACO, 2013).
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C

Causa (do achado de auditoria) — razdo ou explicacdo para a discrepancia entre a condic¢ao (ou situacao
encontrada) e o critério de auditoria ou, ainda, o fator ou os fatores responsaveis pela diferenca. A causa
é 0 elemento do achado sobre o qual as a¢bes corretivas serdo propostas (NAT).

Ceticismo profissional — postura do auditor que inclui uma mente questionadora e alerta para condigdes
que possam indicar possivel distorcao devido a erro ou fraude e uma avaliagdo critica das evidéncias de
auditoria. Também significa manter a mente aberta e receptiva a todos o0s pontos de vista e argumentos
(ISA/NBCTA 200; ISSAI 100).

Circularizagéo — ver Confirmagao externa.

Citacdo — comunicagao processual destinada a promover o chamamento de responsavel ao processo de controle
externo a fim de apresentar alegacdes de defesa acerca de possivel irregularidade apontada nos autos, de que resulte
dano ao erario e/ou para recolher o valor do débito apurado (RITCU, Art. 202, II; TCU, 2004; Art. 2°, | e Art. 12).

Comentarios de gestores — comentarios obtidos de dirigentes de 6rgdos/entidades auditados sobre o relatério
preliminar de auditoria quanto a perspectiva desses em relacdo aos achados, as concluses ou as propostas de
encaminhamento formuladas pela equipe de auditoria, bem como sobre as ac¢Bes corretivas que pretendem tomar
(NAT).

Comunicacao processual — expediente (oficio ou edital) destinado a reunir os elementos necessarios ao
desenvolvimento valido e regular do processo de controle externo, de acordo com o devido processo legal,
e a executar outras medidas, como o encaminhamento de informacdes, documentos e respostas a
solicitacbes dirigidas ao Tribunal. As comunicacdes expedidas pelo Tribunal em processo de controle
externo sdo classificadas segundo o seu conteudo e finalidade. Ver Audiéncia; Citacdo; Contrarrazoes;
Diligéncia; Rejeicdo de alegacdes de defesa; Notificacdo; Oitiva (TCU, 2004).

Conciliagdo — técnica ou procedimento de obtencédo de evidéncia de auditoria que consiste no cotejo de
informacGes, dados ou registros obtidos em diferentes fontes, que devam guardar correspondéncia entre
si (TCU, 2009).

Condicdo (ou situacdo encontrada) — situacdo existente, identificada, inclusive quanto ao periodo de ocorréncia
dos fatos, e documentada durante a fase de execucéo de auditoria (NAT).

Conduta (irregular) — acdo ou omissao praticada por responsavel que resulta em irregularidade. Pode ser culposa
(por negligéncia, imprudéncia ou impericia) ou dolosa (por ter o gestor querido produzir o resultado ou ter assumido
o risco de produzi-lo) (TCU, 2009).

Conferéncia de célculos — técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que consiste
na reexecucdo de operacBes que envolvam célculos, mediante efetivacdo de céalculos préprios e
confrontacdo com os apresentados pelo fiscalizado (TCU, 2009). Ver também Recalculo.

Confirmacéao externa — técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que consiste na
confirmacdo, por fontes externas, de informacdes obtidas do 6rgdo/entidade auditado. A confirmacdo obtida
como resposta de terceiro (a parte que confirma) ao auditor, pode se dar por meio de declaracéo, cdpias de
documentos, em forma escrita, eletrdnica ou em outra midia (TCU, 2009; ISSAI 1500; ISA/NBCTA 500).

Constatagdo — sinénimo de Achado de auditoria.

Contas iliquidaveis — quando caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito das contas (regulares, regulares com
ressalva ou irregulares) dos administradores e demais responsaveis (BRASIL, 1992, Art. 20).

Contas irregulares — julgamento proferido pelo TCU, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias nas contas dos administradores e demais responsaveis: a) omissdo no dever de prestar contas;
b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo & norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial; ¢) dano ao Erario decorrente de ato
de gestdo ilegitimo ou antieconémico; d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos
(BRASIL, 1992, Art. 16, I11).
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Contas regulares — julgamento proferido pelo TCU, quando as contas dos administradores e demais
responsaveis expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade,
a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel (BRASIL, 1992, Art. 16, ).

Contas regulares com ressalva — julgamento proferido pelo TCU, quando as contas dos administradores
e demais responsaveis evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo
resulte dano ao Erario (BRASIL, 1992, Art. 16, II).

Contrarrazfes — comunicacéo processual destinada a promover o chamamento de responsavel ao processo de
controle externo a fim de apresentar defesa acerca de irregularidade apontada nos autos que possa dar ensejo a
reforma de deliberacéo anteriormente proferida pelo Tribunal.

Controle de qualidade (em auditoria) — processo executado ao longo do trabalho e como parte integrante do
processo de auditoria, abrangendo as atividades de supervisdo e orientacdo da equipe, as atividades de controle
executadas pela propria equipe e as atividades de revisdo executadas pelo coordenador e por outros agentes, em todas
as fases do trabalho, para assegurar que todas as inconsisténcias identificadas sejam satisfatoriamente solucionadas
antes da emissdo do relatério de auditoria (NBASP 40; NAT; TCU, 2010).

Controle interno — processo conduzido pela estrutura de governanca, administracdo e por outros profissionais da
entidade, desenvolvido para proporcionar seguranca razoavel quanto a realizagdo dos objetivos relacionados a
operacdes, divulgacdo e conformidade (COSO, 2013).

Controles administrativos — categoria de atividades de controle que compreende o plano de organizagédo
e todos os metodos e procedimentos que dizem respeito a eficiéncia operacional e a decisdo politica tracada
pela administracdo. Normalmente se relacionam de forma indireta aos registros financeiros e abrangem
analises estatisticas, estudos de tempo e movimento, relatorios de desempenho, programas de treinamento
e controle de qualidade (ATTIE, 2011).

Controles compensatorios — controles que podem existir para compensar uma deficiéncia de um controle
especifico e, por isso, tornar a deficiéncia original menos propensa a ser julgada como material
(GRAMLING, RITTENBERG e JOHNSTONE, 2012).

Controles contabeis — categoria de atividades de controle que compreende o plano de organizagéo e todos
0s métodos e procedimentos diretamente relacionados aos registros contabeis, principalmente com a
salvaguarda do patriménio e fidedignidade dos registros. Geralmente incluem sistema de autorizagédo e
aprovacao, separacao das funcdes de escrituracao e elaboracao dos relatorios contabeis daquelas ligadas as
operacgdes ou custodias dos valores, além de controles fisicos sobre esses valores (ATTIE, 2011).

Controles de aplicativos de Tl — categoria de atividades de controle que abrangem a estrutura, as
politicas e os procedimentos desenvolvidos para ajudar a garantir a integridade, a precisdo, a autorizacao e
a validade de todas as transacGes realizadas durante o processamento de dados. Incluem as rotinas contidas
nos codigos de programas de computador, bem como politicas e procedimentos associados as atividades de
usuarios, como medidas manuais realizadas por estes para determinar que os dados foram processados com
precisdo pelo computador (GAO, 2001).

Controles de deteccédo — controle programado para descobrir um fato ou um resultado imprevisto (em
contraste com o controle preventivo) (INTOSAI, 2007).

Controles gerais de T1 — controles que abrangem a estrutura, as politicas e os procedimentos aplicados as
operacdes informatizadas de um modo geral. Sdo aplicados a todos os sistemas de informacdo — o sistema
mainframe, computadores pessoais, redes e ambientes de usuarios finais. Os controles gerais criam o
ambiente no qual os sistemas de aplicativos operam (GAO, 2001).

Controles internos — sindbnimo de Atividades de controle.

Controles preventivos — controles estabelecidos para evitar a¢fes ou resultados ndo previstos (em
contraste com controle de detec¢do), atuando na redugdo da probabilidade de ocorréncia do risco
(INTOSALI, 2007).
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Coordenador (de auditoria) — membro da equipe a quem compete, por for¢a de designacdo expressa em
portaria de fiscalizagdo, liderar a equipe e representa-la perante o 6rgdo/entidade fiscalizado (TCU,
2009).

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — Comité de Organizacgdes
Patrocinadoras da Comissdo Treadway), organizagdo de entidades profissionais sem fins lucrativos,
responsavel pela publicacdo de critérios amplamente aceitos para implantacdo e avaliacdo de controles
internos e gestdo de riscos (www.coso.org; INTOSAI, 2004).

Critérios de auditoria — referéncias usadas para mensurar ou avaliar o objeto de auditoria (ISSAI 100;
IFAC/NBCTA Estrutura Conceitual para trabalhos de asseguracdo). O referencial que indica o estado
requerido ou desejado ou a expectativa em relagdo ao objeto de auditoria. Reflete como deveria ser a
gestdo, provendo o contexto para compreensao dos achados de auditoria e para a avaliacao das evidéncias
de auditoria (NAT).

Cruzamento eletronico de dados — técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que
consiste na comparagdo automatica de dados, extraidos a partir de um campo comum parametrizado,
especificado pelo auditor. Geralmente o cruzamento é feito utilizando um software especifico de auditoria
de dados (TCU, 2011).

Culpabilidade — grau de reprovabilidade da conduta de um responsavel, juizo por meio do qual se avalia
a culpa, considerando situacfes atenuantes ou agravantes, a fim de definir a intensidade da sancéo a ser
aplicada (TCU, 2009).

Custo da fiscalizacao — recursos despendidos em determinada fiscalizacéo, incluindo a remuneracgéo bruta
da equipe em todas as fases da fiscalizacdo, as diarias e passagens, as indenizacGes e restituicdes, 0s
suprimentos de fundos e outras despesas de qualquer ordem (TCU, 2009).

D

Dar ciéncia — deliberagdo expedida a unidade jurisdicionada nos casos em que forem constatadas a
ocorréncia de falhas formais ou descumprimento de leis, normas ou jurisprudéncia que ndo ensejem
proposta de aplicacdo de multa, determinacdes ou recomendacdes, de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes (TCU, 2014; Art. 7°).

Decisao definitiva — decisdo por meio da qual o TCU julga o mérito das contas (regulares, regulares com
ressalva ou irregulares) dos administradores e demais responsaveis (RITCU, Art. 201, § 2°).

Deficiéncia material — deficiéncia ou combinacdo de deficiéncias de controle interno da divulgagéo
financeira tal que faca com que haja uma possibilidade razoavel de que uma distorcédo relevante das
demonstracdes financeiras da entidade ndo seja impedida ou detectada tempestivamente (GRAMLING;
RITTENBERG; JOHNSTONE, 2012).

Deficiéncia significativa — deficiéncia ou combinacdo de deficiéncias de controle interno da divulgacéo
financeira que € menos grave que uma deficiéncia material, mas suficientemente importante para merecer
atencdo dos responsaveis pela supervisdo da divulgacdo financeira da entidade auditada (GRAMLING,
RITTENBERG E JOHNSTONE, 2012).

Deliberacdo — decisdo do Plenario do TCU e, no que couber de suas Camaras, na forma de instrucao
normativa, resolucdo, decisao normativa, parecer e acordao (RITCU, Art. 67, 1-V).

Demonstrac6es contabeis — sinbnimo de Demonstracgdes financeiras.

DemonstracOes financeiras — representacdo estruturada de informacdes financeiras histéricas, incluindo
divulgacbes, com a finalidade de informar os recursos econémicos ou as obrigacGes da entidade em
determinada data no tempo ou as mutagdes de tais recursos ou obriga¢des durante um periodo de tempo em
conformidade com a estrutura de relatorio financeiro. O termo “demonstragdes financeiras” refere-se
normalmente ao conjunto completo de demonstragdes como determinado pela estrutura de relatério
financeiro aplicavel, mas também pode referir-se a quadros isolados das demonstracdes financeiras (ISSAI
1200; ISA/NBCTA 200(R1)).

Demonstraces financeiras para fins especificos — ver Relatorio financeiro de propdsito especial.
Demonstraces financeiras para fins gerais — ver Relatdrio financeiro de proposito geral.
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Denuncia — prerrogativa constitucional de qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato de
comunicar irregularidades ou ilegalidades (ato ilegal) perante o Tribunal, em matéria de sua competéncia,
praticada por administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo (CF/88, Art. 74, § 2°).

Denunciado —administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢do do Tribunal alvo de dentincia por pratica
de ato inquinado como irregular ou ilegal (CF/88, Art. 74, § 2°).

Denunciante — o autor da denuncia. Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato que
denunciar irregularidades ou ilegalidades (ato ilegal) perante o Tribunal, em matéria de sua competéncia,
praticada por administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo (CF/88, Art. 74, § 2°).

Desenvolvimento de achado — atividade da fase de execugéo da auditoria que consiste em identificar
cada elemento de achado (situacdo encontrada (ou condicao), critério, causa, efeito, evidéncia) que
seja relevante e necessario para os objetivos de auditoria. No TCU, os achados sdo desenvolvidos e
estruturados em papel de trabalho denominado matriz de achados (NAT).

Desenvolvimento sustentavel — o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de suprir suas proprias necessidades. Refere-se a integracdo
de objetivos de alta qualidade de vida, satde e prosperidade com justica social e manutencdo da capacidade
da Terra de suportar a vida em toda a sua diversidade. Esses objetivos sociais, econdmicos e ambientais
sdo interdependentes e reforcam-se mutuamente, expressando as expectativas mais amplas da sociedade
como um todo (ABNT, 2010).

Despacho de expediente — documento cujo contedo descreve acdo de mero impulso processual, tais como
despacho para adocdo de medidas determinadas pelo relator ou por colegiado; determinacdo aos servicos
de administracdo para 0 envio ou reenvio de comunicagdes processuais; envio de processo a uma
subunidade para adocao de providéncias (CPC, Art. 162, § 3°).

Determinacéo — deliberagdo expedida a unidade jurisdicionada ou responsavel com vistas a adocao,
em prazo determinado, de providéncias necessarias a correcdo de impropriedades ou falhas identificadas
em processos de acdo de controle, devendo ser obrigatoriamente monitorada (Lei 8.443/92, Art. 43, I;
RITCU, Art. 250, 11.).

Diagrama de Verificacdo de Risco (DVR) - representacdo grafica da avaliacdo qualitativa da
significancia de riscos relacionados a um objeto de auditoria, derivada da combinacédo de probabilidade
e impacto dos eventos que podem originar-se de fraquezas e ameacas identificadas em uma analise SWOT,
considerando os controles existentes (TCU, 2010a).

Diligéncia — comunicacéo processual destinada a obter informacdes, esclarecimentos ou documentos para
auxiliar o saneamento de processo de controle externo ou de matéria constante de documento ainda néo
autuado (TCU, 2004; Art. 2°, IV e Art. 16).

Distorc¢ao — diferenca entre o valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um item reportado
em uma demonstracao financeira e o valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo que é exigida
para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. As distor¢des podem
originar-se de erro ou fraude (ISSAI 1200; ISA/NBCTA 200).

Distorcdo ndo corrigida — distorcdo que o auditor detectou durante a auditoria e que ndo foi corrigida
pela administracdo e, quando apropriado, pelos responsaveis pela governanca, na elaboracdo de
demonstracgdes financeiras (ISSAI 1003 e 1450; ISA/NBCTA 450).

Distorcdo toleravel — um valor monetério definido pelo auditor para obter um nivel apropriado de
seguranca de que esse valor monetario ndo seja excedido pela distorcdo real na populacéo (ISSAI 1530;
ISA/NBCTA 530).

Divulgacbes — informacgdes explicativas ou descritivas, elaboradas conforme requeridas, permitidas
expressamente ou de outra forma pela estrutura de relatério financeiro aplicavel, incluidas nas
demonstracgdes financeiras, ou nas notas explicativas, ou incorporadas por referéncia cruzada (ISSAI
1200; ISA/NBCTA 200).

Documentacédo de auditoria — documentacgdo que evidencia todo o trabalho desenvolvido pelo auditor,
contendo o registro de todas as informac6es utilizadas, dos procedimentos de auditoria realizados e das
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conclusdes a que chegou, independentemente da forma, do meio fisico ou das caracteristicas intrinsecas ou
extrinsecas. Consideram-se papéis de trabalho tanto os preparados pelo auditor como os preparados pela
parte responsavel ou por terceiros, incluindo planilhas, formularios, questionarios preenchidos,
fotografias, arquivos de dados, de video ou de audio, oficios, memorandos, portarias, copias de documentos,
matrizes de planejamento, de achados e de responsabilizacdo (ISSAI 1003; NAT). Sindnimo de Papéis
de trabalho.

E

Economicidade — minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecuc¢do de uma atividade, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicdo gerir
adequadamente os recursos colocados a sua disposi¢do (TCU, 2010; ISSAI 300).

Efeito (do achado de auditoria) — elemento de achado que exprime as consequéncias resultantes da
discrepancia entre a situacao encontrada (ou condicao) e o critério de auditoria para o 6rgdo/entidade,
0 programa, O erario ou para a sociedade. Subdivide-se em duas classes: os efeitos reais, aqueles
efetivamente verificados, e os efeitos potenciais (riscos), aqueles que podem ou néo se concretizar (NAT).

Efetividade — relacdo entre os resultados de uma intervencdo ou programa de governo, em termos de efeitos
sobre a populacéo-alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos (impactos esperados). Trata-se
de verificar a ocorréncia de mudancas na populacdo-alvo que poderiam ser razoavelmente atribuidas as
acOes do objeto de auditoria avaliado. Diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos a médio e longo
prazo (TCU, 2010).

Eficacia — grau de alcance de metas programadas em termos de produtos (bens ou servi¢os) em um
determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados. O conceito de eficacia diz
respeito a capacidade da gestdo de cumprir objetivos imediatos, traduzidos em metas de producédo ou de
atendimento, ou seja, a capacidade de prover bens ou servicos de acordo com o que foi planejado (TCU,
2010; ISSAI 300).

Eficiéncia — relacdo entre os produtos (bens ou servi¢os) gerados por uma atividade e os custos dos
insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo de tempo, mantidos os padrdes de
qualidade. Refere-se ao esforco do processo de transformagdo de insumos em produtos. Pode ser
examinada sob duas perspectivas: minimizacao do custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma
quantidade e qualidade de produto; ou otimizacdo da combinacdo de insumos para maximizar o produto
quando o gasto total esta previamente fixado (ISSAI 300; TCU, 2010).

Elemento amostral — cada componente da populacdo. A unidade final de amostra ou a unidade de
amostra relativa ao ultimo estagio da amostragem (TCU, 2012).

Elemento de achado — atributos ou aspectos estruturais do achado de auditoria, sendo essenciais a
situacdo encontrada (ou condi¢do), o critério, a causa e o efeito (real ou potencial) (NAT).

Embargos de declaracdo — recurso que pode ser apresentado quando se entende haver obscuridade,
omissdo ou contradicdo em acorddo do Tribunal. Pode ser oposto por escrito pela parte ou pelo Ministério
Pablico junto ao Tribunal, dentro do prazo e na forma prevista no Regimento Interno do Tribunal (RITCU,
Art. 287).

Entrevista — técnica de obtencdo de evidéncia testemunhal ou de coleta de informagdes que consiste em
uma conversagdo, individual ou em grupo, com pessoas selecionadas cuidadosamente, e cujo grau de
pertinéncia, validade e confiabilidade é analisado na perspectiva dos objetivos da coleta de informacdes. E
uma sessao de perguntas e respostas para obter informag6es especificas (TCU, 2010c).

Erro — ato ndo intencional, que resulta em distor¢des na informacgdo do objeto (ISSAI 1240; ISA/NBC
TA 240). O termo “erro” aplica-Se a ato ndo-intencional de omisséo, desatengdo, desconhecimento ou ma
interpretacdo de fatos na elaboracéo de registros, informagdes e demonstragdes contébeis, bem como de
transacOes e operacOes da entidade, tanto em termos fisicos quanto monetérios (NBCTI 01).
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Erro de execucdo — erro acidental, de percurso, desapercebido. Se ndo ocorreu por inducdo, ndo ha
presenca de dolo, serd erro stricto sensu. Em muitos casos, pode ser resolvido por estorno ou outra medida
saneadora. Dada sua caracteristica eventual, o erro de execucdo € de significancia menor para a auditoria
(TCU, 2009d).

Erro de procedimento — erro embutido em um processo ou procedimento de forma intencional
(fraudulenta) ou ndo (falhas na concepcao) e que, portanto, é repetido todas as vezes que 0 processo ou o
procedimento for executado. Dada sua caracteristica de perpetuar distor¢ao, o erro de procedimento deve
merecer atencdo da auditoria (TCU, 2009d).

Esclarecimentos de responsaveis — manifestacdes formais, apresentadas por escrito, em resposta a oficios
de requisicdo, por responsaveis de drgdos/entidades acerca de assuntos examinados por equipe de
auditoria (NAT).

Escopo de auditoria — delimitagdo ou alcance estabelecido para o trabalho para alcancar o objetivo da
auditoria. Inclui a abrangéncia, a extensdo, a profundidade e a oportunidade dos exames (NAT). E uma
declaracéo clara do foco, da extensao e dos limites da auditoria. O escopo de uma auditoria € influenciado
pela materialidade e pelo risco (ISSAI 300).

Estratégia global de auditoria — definicdo do alcance, da época e da direcdo da auditoria, contendo as
decisdes-chaves e a indicagdo de temas e fatores mais importantes que, no julgamento profissional do
auditor, sdo significativos para direcionar os esforgos da equipe de trabalho no desenvolvimento do plano
de auditoria e na sua execuc¢do. Isso inclui, por exemplo, a identificacdo das caracteristicas do trabalho
para definir o seu alcance; a definicdo do(s) objetivo(s) do relatorio do trabalho; as datas-chaves da auditoria
e a estimativa de prazos (por exemplo, as datas de painéis de referéncia, de relatorios preliminar e final,
0S prazos para comentarios de gestores ao relatério preliminar); a determinacdo da materialidade; a
indicacdo preliminar de areas, funcées e atividades que, em funcéo de sua relevancia ou risco, deverdo ser
inclusas no escopo de auditoria; a alocacdo de recursos, inclusive de especialistas, quando for o caso
(ISSAI 100 a 400, 1003, 1300, 1315 e 1330; ISA/NBCTA 300, 315 e 330).

Estratégia metodologica — forma geral do desenho investigativo adotado em uma auditoria operacional,
incluindo a abordagem e os métodos de coleta e analise de dados que serdo empregados para cada questao
de auditoria e subquestao de auditoria (TCU, 2010).

Estratificacdo — processo de dividir uma populacdo em subpopulacgdes, cada uma sendo um grupo de unidades de
amostragem com caracteristicas semelhantes (em auditoria financeira, geralmente o valor monetério) (ISSAI 1530;
ISA/NBCTA 530).

Estrutura de controle interno — desenho adotado por um drgédo/entidade para estruturar o sistema de
controle interno, refletindo a forma como se organiza para enfrentar os riscos do negdcio e fornecer
seguranca razoavel do alcance dos seus objetivos (INTOSAI, 2004).

Estrutura de gestao de riscos — conjunto de componentes que fornecem os fundamentos e os arranjos
organizacionais para a concepcdo, implementacdo, monitoramento, analise critica e melhoria continua da
gestdo de riscos através de toda a organizacdo (ABNT, 2009).

Estrutura de relatorio financeiro (aplicavel) — conjunto de regras adotado pela administracéo e, quando
apropriado, pelos responsaveis pela governanca, para elaboracdo de demonstraces financeiras,
abrangendo normas de contabilidade estabelecidas por organizacdo normatizadora autorizada ou
reconhecida ou por exigéncias legislativas ou regulamentares, que € aceitavel em vista da natureza da
entidade e do objetivo das demonstrac@es financeiras ou das exigéncias de leis ou regulamentos (ISSAI
1003, 1200; ISA/NBC TA 200). Regras previamente estabelecidas que norteiam o processo de elaboracao
das demonstracfes financeiras e constituem o conjunto ou a estrutura de normas contabeis que
estabelecem o regime contabil, os procedimentos de mensuracdo de ativos e passivos, assim como as
demonstracdes financeiras obrigatorias, sejam de proposito geral ou especifico (TCU, 2016).

Estudo de caso — método usado para conhecer uma situacdo complexa, baseado em compreensdo
abrangente da situacdo, obtida a partir da sua ampla descri¢do e analise, considerada como um todo e no
seu contexto (TCU, 2010).

Evento — um incidente ou uma ocorréncia de fontes internas ou externas a organizacdo, que pode impactar
a implementacdo da estratégia e a realizacdo de objetivos de modo negativo, positivo ou ambos (INTOSAI,
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2007); eventos com impacto negativo representam riscos. Eventos com impacto positivo representam
oportunidades; pode consistir em uma ou mais ocorréncias ou mudanga em um conjunto especifico de
circunstancias, e ter varias causas, podendo consistir em alguma coisa ndo acontecer (ABNT, 2009).

Evidéncia analitica — evidéncia de auditoria obtida por meio de procedimentos analiticos (ISSAI 1500 e 1502;
ISA/NBCTA 500 e 502). Decorre, por exemplo, da conferéncia de célculos, comparacgdes, correlacdes e analises
feitas pelo auditor (TCU, 2011).

Evidéncia de auditoria — informacgdes utilizadas pelo auditor para chegar as conclusdes em que se
fundamentam a sua opinido. Inclui as informacBes contidas nos registros contabeis que suportam as
demonstracgdes financeiras e informagdes obtidas de outras fontes (ISSAI 1003; ISA/NBCTA 500).
Informacdo obtida durante o trabalho de auditoria ou de outra agdo de controle, que documenta o achado
de auditoria ou a constatacao e respalda o exame técnico e a conclusdo de relatério de auditoria ou a
instrucdo de processo de controle externo (NAT).

Evidéncia de auditoria apropriada — medida da qualidade da evidéncia de auditoria, isto é, a sua
relevancia e confiabilidade para suportar as conclusées em que se fundamenta a opinido do auditor (ISSAI
1003; ISA/NBCTA 500).

Evidéncia de auditoria suficiente — medida da quantidade da evidéncia de auditoria. A quantidade
necessaria da evidéncia de auditoria é afetada pela avaliagdo do auditor dos riscos de distor¢ao relevante
e também pela qualidade da evidéncia de auditoria (ISSAI 1003; ISA/NBCTA 500).

Evidéncia de controle — evidéncia de auditoria obtida por meio de testes de controle para determinar se é possivel
ou n&o confiar nos controles internos para detectar e evitar distor¢des relevantes (STUART, 2014).

Evidéncia documental — evidéncia de auditoria obtida mediante exame de documentos que d&do suporte
ou tenham relacdo com a atividade ou operagdo examinada ou de informacGes prestadas por pessoas de
dentro ou de fora do 6rgao/entidade auditado, por meio de documentos ou copias (TCU, 2011).

Evidéncia fisica — evidéncia de auditoria obtida mediante inspecio fisica de bens ou outros objetos. E
apresentada normalmente sob a forma de amostras fisicas, fotografias, mapas, memorandos descritivos,
gréficos e outros (TCU, 2011).

Evidéncia substantiva — evidéncia de auditoria obtida por meio de procedimentos substantivos para comprovar
informac6es, afirmac0es, registros, lancamentos e saldos relacionados a transacgdes, tais como a efetiva ocorréncia,
existéncia, exatidao, integridade, conformidade com leis e regulamentos (STUART, 2014).

Evidéncia testemunhal — evidéncia de auditoria obtida mediante realizacdo de entrevistas, grupos focais
ou aplicacdo de questionarios de pesquisa (TCU, 2011).

Evitar risco — ver Respostas a risco.

Exame de admissibilidade - analise realizada em expediente apresentado ao Tribunal, com o objetivo de
verificar a existéncia de requisitos pertinentes a matéria a que se refira, de forma a subsidiar a decisdo sobre
0 conhecimento ou ndo pelo relator e/ou pelo colegiado (TCU, 2006; Art. 133-136).

Exame documental - técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que consiste na
analise de documentos relacionados ao objeto de auditoria na busca de dados ou informag6es que poderéo
servir como subsidio ao planejamento do trabalho ou como evidéncia de achados de auditoria. Inclui, por
exemplo, examinar se a documentacdo € idbnea, se as transacbes subjacentes foram devidamente
registradas e aprovadas por pessoas competentes (TCU, 2011). Ver também Inspecéo.

Extrato de entrevista - papel de trabalho que registra trechos das respostas de entrevistados que interessam ao
desenvolvimento de achados. Pode conter referéncia a evidéncias que corroborem as informag6es e, dependendo
da natureza destas e da sensibilidade do tema, o entrevistado pode ser solicitado a assinar o extrato elaborado pela
equipe de auditoria, assentindo com as informacdes registradas (TCU, 2010c).

—

Fase de execucéo (ou de testes) — fase da auditoria na qual executa-se o plano de auditoria, mediante aplicagdo
dos procedimentos de auditoria ou testes de auditoria planejados no programa de auditoria, com vistas a
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obtencdo e avaliagdo da evidéncia de auditoria e ao desenvolvimento dos achados que fornecerdo as bases para a
formagdo da conclusdo ou opinido de auditoria e para as propostas de encaminhamento que constardo do relatério
de auditoria, bem como realiza-se a documentacdo de todas essas atividades (ISSAI 1330, 1450, 1500 e 1700;
ISA/NBCTA 330, 450, 500 e 700; NAT).

Fase de monitoramento — fase da auditoria na qual verifica-se o cumprimento de recomendacdes e determinagdes
expedidas pelo Tribunal e os resultados delas advindos (TCU, 2009b).

Fase de planejamento — fase da auditoria na qual define-se a estratégia global de auditoria e desenvolve-se o
plano de auditoria para atingir o objetivo da auditoria, bem como elabora-se o programa de auditoria, com as
guestdes de auditoria ou os objetivos de auditoria especificos, e determina-se a natureza, época e extensdo dos
procedimentos de auditoria ou testes de auditoria que serdo aplicados na fase de execucgdo, e realiza-se a
documentagdo de todas essas atividades (ISSAI 1300, 1330 e 1500; ISA/NBCTA 300, 330 e 500; NAT).

Fase de relatorio (ou de comunicacdo de resultados) — fase da auditoria na qual o relatério de auditoria é
elaborado e revisado para comunicacdo dos resultados do trabalho realizado. A comunicacdo de resultados ndo se
limita ao relatério de auditoria, eles podem ser divulgados com varia¢des na forma e no contetido, dependendo dos
destinatarios e da finalidade da divulgacdo, bem como do publico alvo que deve ser informado a respeito (NAT).

Fases da auditoria — etapas que compdem o processo de auditoria: fase de planejamento, fase de
execucao (ou de testes), fase de relatorio (ou de comunicacdo de resultados) e fase de monitoramento
(TCU, 2011; ISSAI 100).

Fatores de risco de fraude — eventos ou condi¢Bes que indicam um incentivo ou pressdo para cometer fraude ou
proporcionam oportunidade para o cometimento de fraude (ISSAI 1003).

Fiscalizacédo — poder-dever de vigilancia, exame ou verificagdo atribuido por lei a 6rgdo, entidade ou agente
publico. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido é exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, que
utiliza os instrumentos de fiscalizacao previstos no seu Regimento Interno para dar cumprimento a essa
atribuicédo (CF/88, Art. 70 e 71; RITCU, Cap. IlI).

Fiscalizacdo de orientacdo centralizada - FOC - fiscalizacdo que tem por objetivo avaliar, de forma
sistémica, temas ou objetos de controle, em ambito nacional, regional ou local, com a ado¢éo de papéis de
trabalho padronizados, de maneira a identificar os achados mais comuns e relevantes, permitindo a
consolidacéo dos resultados, para propor aperfeicoamentos na gestéo publica ou na sistematica de controle.
FOC é o conjunto de fiscalizacGes que envolvem preparacdo centralizada, execucdo descentralizada e
consolidacéo de resultados (TCU, 2010b).

Fiscalizacdo-piloto — fiscalizacdo de pequena escala que tem por objetivo testar metodologia e papéis de
trabalho, de forma que seja possivel o aprimoramento do planejamento e a correcdo de eventuais falhas
antes da realizacao de fiscaliza¢cdes em maior escala (TCU, 2010b).

Fonte de risco — elemento que, individualmente ou combinado, tem o potencial intrinseco para dar origem
ao risco (ABNT, 2009).

Fontes de informacdo - elemento que prové as informacbes requeridas para a execucdo dos
procedimentos de auditoria ou testes de auditoria. Campo da matriz de planejamento que indica as
fontes das informacdes necessarias para a realizacdo dos exames (TCU, 2010b).

Formulacéo de politicas publicas — estagio em que governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e acbes, que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real
(SOUZA).

Fraude — ato intencional de omissdo e/ou manipulacdo de transacOes e operagdes, adulteracdo de
documentos, registros, relatorios, informagdes e demonstragfes contdbeis, em termos fisicos ou
monetarios, praticado por um ou mais individuos da administracdo ou por responsaveis pela governanca,
empregados ou terceiros, que envolva dolo para obtencdo de vantagem indevida ou ilegal (ISSAI 1240;
ISA/NBCTA 240; NBCTI 01). Nas demonstracdes financeiras, a fraude consiste na distorcdo de saldos
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de contas para gerar a percep¢do de que uma instituicdo estda indo melhor do que na realidade esta
(GRAMLING, RITTENBERG E JOHNSTONE, 2012).

Fumus boni iuris - expresséo latina usada no Direito que se traduz, literalmente, como “fumaga do bom
direito”. E um sinal ou indicio de que o direito pleiteado de fato existe. Ndo ha, portanto, a necessidade de
provar a existéncia do direito, bastando a mera suposicdo de verossimilhanga. Esse conceito ganha sentido
especial nas medidas de carater urgente, juntamente com o periculum in mora. (STF, Glossario Juridico,
disponivel no portal do STF — www.stf.jus.br).

G

Gerenciamento de riscos - aplicacdo de uma arquitetura (principios, estrutura e processo) para identificar
riscos, analisar e avaliar se devem ser modificados por algum tratamento a fim de atender critérios de risco.
Ao longo desse processo, comunica-se e consulta-se as partes interessadas, monitora-se e analisa-se
criticamente os riscos e os controles que os modificam, a fim de assegurar que nenhum tratamento de
risco adicional é requerido (ABNT, 2009).

Gerenciamento de riscos corporativos — processo efetuado pelo conselho de administracdo, gestores e
outras pessoas, aplicado na definicdo da estratégia e através de toda a entidade, estruturado para identificar
potenciais eventos que possam afetar a entidade e gerencia-los para manté-los dentro de seu apetite a risco,
de modo a fornecer uma garantia razoavel quanto a realizagdo dos objetivos da entidade (COSO, 2004;
INTOSALI, 2007).

Gestdo — estruturas responsaveis pelo planejamento, execucdo, controle, acdo, enfim, pelo manejo de
recursos e poderes colocados a disposi¢do de 0rgéos e entidades para a consecuc¢éo de objetivos de interesse
publico, visando o atendimento das necessidades e expectativas legitimas dos cidaddos e demais partes
interessadas (TCU, 2014).

Gestéo de riscos — atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizacdo no que se refere ao
risco (ABNT, 2009).

Governanca — conjunto de politicas e processos que moldam a maneira como uma organizacao é dirigida,
administrada, controlada e presta contas do cumprimento das suas obrigagdes de accountability. No setor
publico, a governanca compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestdo, com vistas a conducdo de politicas
publicas e a prestacéo de servigos de interesse da sociedade (TCU, 2014).

Grupo focal - técnica qualitativa de pesquisa que auxilia o auditor a entender como as pessoas percebem
uma determinada situacdo. E uma ferramenta de coleta de dados cujas fontes sdo as interacdes e discussdes
ocorridas entre participantes de um determinado grupo, sobre tema de interesse e questdes relevantes (TCU,
2013a).

Identificacdo de riscos - processo de busca, reconhecimento e descri¢ao de riscos; envolve a identificacdo
das fontes de risco, 0s eventos, suas causas e suas consequéncias potenciais (ABNT, 2009), pode envolver
analise de dados histéricos, andlises tedricas, opinides de pessoas informadas e de especialistas, e as
necessidades das partes interessadas (TCU, 2017).

Implementacéo de politicas publicas - etapa em que a politica formulada se transforma em programa(s)
e, em geral, obedece aos objetivos e diretrizes expressos em uma legislacdo de carater geral e/ou em normas
regulamentadoras (MARTES et al., 1999).

Impropriedade - falha de natureza formal de que nao resulte dano ao erario, bem como aquela que tem o
potencial para levar a inobservancia dos principios de administracdo publica, a infracdo de normas legais e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58312006


http://www.stf.jus.br/

regulamentares, a violacao de clausulas de convénios, contratos e outros ajustes, ao cometimento de abusos.
Por exemplo, deficiéncias no controle interno (NAT).

Indagacéo — técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que consiste na busca de
informacdes junto a pessoas com conhecimento, financeiro e ndo financeiro, dentro ou fora da entidade.
Podem incluir desde indagacdes escritas formais até indagacdes orais informais (ISSAI 1003 e 1500;
ISA/NBCTA 500).

Indagacéo escrita — formulacéo e apresentacdo de questBes, geralmente por intermédio de um oficio de
requisicdo, com o objetivo de obter evidéncia de auditoria na forma de manifestacéo do respondente, por
escrito, acerca de lacunas de informacdes ou fatos que exijam explicac6es ou justificativas (TCU, 2011).

Indicador de desempenho - nimero, percentagem ou razdo que mede um aspecto do desempenho, com o objetivo
de comparar esta medida com metas preestabelecidas (TCU, 2010g).

Indicador-chave de desempenho — nimero, percentagem ou razdo que mede um aspecto do desempenho na
realizacdo de objetivos estratégicos e operacionais relevantes para o negdcio, relacionados aos objetivos-chaves da
organizacao, com o objetivo de comparar esta medida com metas preestabelecidas (TCU, 2017).

Indicador-chave de risco — nimero, percentagem ou razdo estabelecido para monitorar as variacdes no desempenho
em relacdo a meta para o cumprimento de objetivos estratégicos e operacionais relevantes para o negdcio,
relacionados aos objetivos-chaves da organizagdo (TCU, 2017).

Indicio — circunstancia conhecida, que tendo relacdo com um fato investigado, permite deduzir a sua existéncia ou
ocorréncia (CPP, Art. 239), podendo ser comprovado por meio de prova indireta ou indiciaria — situacdo na qual a
evidenciacdo da discrepancia é feita por meio de fatos correlatos ou conjunto ou acimulo de indicios cujos elementos
se correlacionam com o fato investigado (Voto condutor do Acordao 630/2006-TCU-Plenério).

Informacdao - conjunto de dados, textos, imagens, métodos, sistemas ou quaisquer formas de representacdo dotadas
de significado em determinado contexto, independentemente do suporte em que resida ou da forma pela qual seja
veiculada (TCU, 2008; Art. 3°, 1).

Informacdo do objeto — resultado da avalia¢cdo ou mensuragdo do objeto de auditoria com base nos critérios de
auditoria. Pode assumir varias formas e ter diferentes caracteristicas, dependendo do objetivo e do escopo da
auditoria. Por exemplo, informacéo do objeto em auditoria financeira sdo as proprias demonstracdes financeiras
preparadas pela parte responsavel (ISSAI 100 e 200).

Informacdes requeridas — informacdes necessarias para a execucdo dos procedimentos de auditoria ou testes de
auditoria. Campo da matriz de planejamento que indica as informacBes que a equipe deve obter das fontes de
informacao para a realizacdo dos exames com vistas a responder as questfes de auditoria (TCU, 2009).

Inspecdo — técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que envolve o exame de
registros ou documentos, internos ou externos, em forma de papel, em forma eletrénica ou em outras midias,
ou o exame fisico de um ativo (ISSAI 1500; ISA/NBCTA 500). O termo também designa o instrumento
de fiscalizacdo utilizado pelo TCU para suprir omissoes e lacunas de informaces, esclarecer dividas ou
apurar denuncias ou representacdes quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos da
administracdo e de atos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo
(RITCU, Art. 240).

Inspecdo fisica - — técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que consiste na
verificacdo “in loco” de bens ou qualquer outro objeto de auditoria, visando conferir sua existéncia e/ou
seus atributos (estoques, estado de conservacdo, prazo de validade, bens mdveis ou imoéveis) (TCU, 2011).
Ver também Inspecao.

Instrugdo - documento elaborado com o propdsito de oferecer subsidios técnicos ao Tribunal para o
julgamento de contas, a apreciacdo de processos relativos a 6rgdos, entidades e agentes sob sua jurisdicéo
Ou para 0 pronunciamento acerca de matéria que, por exigéncia legal, deva ser objeto de sua manifestagcdo
(TCU, 2010e).
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Instrumentos de fiscalizagdo — instrumentos previstos no Regimento Interno do TCU para exercer a
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido estabelecida na
Constituicdo Federal e na LOTCU: Acompanhamento; Auditoria; Inspecdo; Levantamento e
Monitoramento (RITCU, Art. 238-243).

Interessado — terceiro que, em qualquer etapa, tenha reconhecido, pelo relator ou pelo Tribunal, razéo
legitima para ingressar como parte no processo de controle externo (RITCU, Art. 144, §2°).

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions - Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores) — Organismo autdnomo, independente e apolitico, fundado em 1953,
ao qual se filiam instituicOes superiores de auditoria externa de governos, cerca de 190 EFS de diversos
paises, e atua com status de consultor especial do Conselho Econémico e Social (ECOSOC) das NacGes
Unidas. Seus objetivos sdo promover o desenvolvimento e a transferéncia de conhecimentos, melhorar a
fiscalizacdo de governos em todo o mundo e fortalecer as capacidades profissionais (Fonte:
http://www.intosai.org/about-us.html).

Irregularidade — omissdo no dever de prestar contas; pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial; dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; descumprimento de determinacédo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de contas; violacGes aos
principios de administracdo publica (LOTCU, Art. 16, 11l e § 1°;, RITCU, Art. 209 e § 1°; NAT).

J

Julgamento de contas — competéncia atribuida ao TCU pelo Art. 71, inciso Il, da CF/88, para julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis (processo de contas ordinarias), bem como daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (tomada de
contas especial). Contas podem ser julgadas regulares, regulares com ressalvas ou irregulares, mediante
decisédo definitiva do TCU (LOTCU, Art. 10, § 29).

Julgamento profissional — aplicacdo de treinamento, conhecimento e experiéncia relevantes, dentro do
contexto fornecido pelas normas de auditoria, de contabilidade e ética, de modo que decisdes informadas
possam ser tomadas a respeito dos cursos de acao apropriados nas circunstancias do trabalho de auditoria.
Significa a aplicacdo coletiva de conhecimento, habilidades e experiéncia dos membros da equipe ao
processo de auditoria (ISSAI 100, 1003 e 1200; ISA/NBCTA 200).

Jurisdicdo — poder-dever de interpretar e aplicar a lei (ISSAI 1003). Autoridade concedida a um
orgao/entidade publico para aplicar a lei em uma area definida de responsabilidade, area geografica ou
objeto a que se aplica tal autoridade. A jurisdicdo do TCU é estabelecida no Art. 73, da Constituicdo
Federal, e no Art. 4° da Lei 8.443/92.
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L

Legalidade — principio juridico fundamental do Estado Democratico de Direito e critério informativo do
controle externo da administracdo publica. Nesse sentido, o termo legalidade é interpretado de forma mais
extensiva do que apenas o confronto direto com disposicdes de leis. DisposicOes infralegais, como
regulamentos e demais atos normativos, por serem instrumentos ordenadores da gestdo publica, também
sdo critérios para avaliagdo da legalidade dos atos de gestdo (MEIRELLES, 2003).

Legitimidade — principio juridico fundamental do Estado Democratico de Direito e critério informativo do
controle externo da administracdo publica que amplia a incidéncia do controle para além da aplicacdo
isolada do critério de legalidade. N&o basta verificar se a lei foi cumprida, mas se o interesse publico, o
bem comum, foi alcangado. Admite o ceticismo profissional de que nem sempre o que € legal é legitimo.

Levantamento — instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo TCU para conhecer a organizacdo e o funcionamento
dos 6rgdos e entidades da administracdo publica, bem como os sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais quanto aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais; identificar
objetos e instrumentos de fiscaliza¢éo; e avaliar a viabilidade de realizag&o de fiscalizagdes (RITCU, Art.238).

M

Macroprocessos - processos mais abrangentes da organizacdo. Representam conjuntos de atividades
agregadas em nivel de abstracdo amplo, que formam a cadeia de valor de uma organizacao, explicitando
como ela opera para cumprir sua missdo e atender as necessidades de suas partes interessadas (TCU,
2011a). Ver também Processo.

Mandato — responsabilidades, prerrogativas e deveres conferidos a uma Entidade de Fiscalizacdo Superior
nos termos da Constituicdo ou de outras normas legais de um Estado, como a autoridade de auditoria e de
realizacdo de outros tipos de trabalhos sobre qualquer assunto de relevancia para as responsabilidades da
administracao, dos responsaveis pela governanca e do uso apropriado de recursos e bens publicos (ISSAI
100 e 1003).

Mapa de processo - representacdo grafica da sequéncia de atividades que compdem um processo,
fornecendo uma visdo dos fluxos operacionais do trabalho, incluindo, a depender do nivel de analise que
se deseja realizar, a evidenciacdo dos agentes envolvidos, os prazos, o fluxo de documentos, 0 processo
decisorio (TCU, 2003).

Mapa de produtos — um diagrama, como um fluxograma, que representa uma linha de producdo ou de
montagem, onde o importante é o produto gerado em cada fase, em vez do processo (ou atividade) que o
gerou. Mapeamento de produtos é uma técnica utilizada para a obtencdo de indicadores de desempenho
(TCU, 2010g).

Materialidade — relevancia ou importancia relativa de um assunto de auditoria, um conceito utilizado
pelo auditor para estabelecer o nivel ou os niveis a partir do qual distor¢des ou irregularidades seréo
consideradas relevantes na auditoria. O conceito é aplicado na fase de planejamento, na fase de execucéo
da auditoria, na etapa de avaliacdo do efeito das distorcdes ou irregularidades identificadas na auditoria
e na etapa de formacdo de opinido ou conclusdo do relatorio (ISSAI 1320; ISA/NBCTA 320).

Materialidade especifica — valor de materialidade determinado para classes especificas de transagdes,
saldos contéabeis ou divulgacGes para as quais se poderia razoavelmente esperar que distor¢des de valores
menores que a materialidade para as demonstragdes financeiras como um todo influenciem nas decisdes
econdmicas dos usuarios tomadas com base nas demonstrac6es financeiras (ISSAI 1320; ISA/NBCTA
320).

Materialidade global — uma porcentagem sobre um referencial selecionado como ponto de partida para
determinar a materialidade para as demonstragdes financeiras como um todo, representando o valor (ou
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conjunto de valores) mais alto de distor¢des que poderia estar incluido nas demonstracdes financeiras sem
afetar as decisbes econdmicas dos usuarios tomadas com base nessas demonstracdes (ISSAI 1320;
ISA/NBCTA 320).

Materialidade para execucdo da auditoria — valor ou valores fixados pelo auditor, inferior(es) ao
considerado relevante para as demonstragdes financeiras como um todo (a materialidade global), para
adequadamente reduzir a um nivel baixo a probabilidade de que as distor¢cdes ndo corrigidas e nao
detectadas em conjunto excedam a materialidade para as demonstracGes financeiras como um todo
(ISSAI 1320; ISA/NBCTA 320).

Matriz de achados — papel de trabalho que estrutura o desenvolvimento dos achados, explicitando para cada um a
situacdo encontrada (ou condi¢do) o critério de auditoria, as causas, os efeitos, as evidéncias de auditoria, as
propostas de encaminhamento (NAT).

Matriz de avaliacdo de riscos — papel de trabalho que estrutura e sistematiza a identificagdo de riscos, a analise
de riscos e a avaliacdo de riscos, incluindo a avaliacéo de controles internos e outras respostas a riscos, podendo
incluir as decisdes sobre o tratamento de riscos.

Matriz de planejamento — papel de trabalho que organiza e sistematiza o planejamento do trabalho de auditoria e
documenta o programa de auditoria, discriminando o objetivo de auditoria e as questdes de auditoria formuladas
para alcancar tal objetivo; as informac6es requeridas, as fontes de informaces e os procedimentos de auditoria
para responder as questfes. (NAT, 94, 96-97).

Matriz de responsabilizacdo — papel de trabalho no qual se caracteriza a responsabilidade pelos achados de
auditoria que se constituam em irregularidades, apresentando, para cada um, a identificacdo do responsavel,
pessoa fisica ou juridica, o periodo de exercicio na funcdo ou no cargo, a conduta omissiva ou comissiva por ele
praticada, bem como o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito produzido, e a analise da
culpabilidade (TCU, 2009).

Matriz de risco — matriz grafica que exprime o conjunto de combinagdes de probabilidade e impacto de riscos para
classificar os niveis de risco (TCU, 2017).

Medida cautelar — medida processual adotada em caso de urgéncia e de fundado receio de grave lesdo ao
erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito. Pode ser adotada pelo Plenario
do TCU, pelo relator ou, na hipotese prevista no Regimento Interno do Tribunal, pelo Presidente, com ou
sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdao do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada. Sua adoc¢do
depende dos pressupostos de fumaca do bom direito (fumus boni iuris), isto é, a plausibilidade juridica, e
de perigo da demora (periculum in mora) (TCU, 2011b).

Medida Cautelar inaudita altera pars - medida cautelar concedida sem que a parte contraria seja ouvida.
E adotada quando a oitiva da parte puder tornar sem eficacia a medida antecipatoria, ou nos casos de
urgéncia em que ndo seja possivel esperar a oitiva e a correspondente resposta. A expressdo latina “inaudita
altera pars” significa “sem ouvir a outra parte” (TCU, 2011b).

Medidas de contingéncia — acGes previamente planejadas que devem ser executadas caso um ou mais
riscos se concretizem (TCU, 2014).

Mitigar risco — ver Respostas a risco.

Monitoramento — instrumento de fiscalizacdo ou acdo de controle do TCU para verificar o cumprimento
de suas deliberacdes (determinacdes e recomendacdes) e os resultados delas advindos (RITCU, Art. 243).
Em termos gerais, monitoramento consiste em a¢des de verificagdo, supervisdo, observacdo critica ou
identificacdo da situacdo, executadas de forma continua, a fim de identificar mudancas no nivel de
desempenho requerido ou esperado. Monitoramento também pode ser aplicado a riscos, a controles, a
estrutura de gestdo de riscos e ao processo de gestao de riscos (TCU, 2017).
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N

Nao conformidade — atos de omissdo ou cometimento, intencionais ou ndo, que sao contrarios as leis ou
regulamentos vigentes (ISSAI 1250; ISA/NBC TA 250).

Nexo de causalidade - relacdo de causa e efeito entre a conduta do responsavel e o resultado ilicito.
Elemento que evidencia se a conduta do responsavel contribuiu significativamente para o resultado ilicito
ou irregular, ou seja, de que foi uma das causas do resultado produzido (TCU, 2009).

Nivel de asseguracdo — refere-se ao nivel de seguranca que uma auditoria ou outro trabalho de
asseguracao pode fornecer. O nivel de asseguragdo nunca sera 100%, pois ndo existe asseguracao absoluta
em auditoria (ISSAI 100). O nivel de asseguracdo de uma auditoria (NA) € definido como complementar
ao nivel risco da auditoria (RA), ou seja, NA = 1 — RA. Em trabalhos de asseguracdo razoavel,
usualmente aceita-se que 95% (ou até 90%) de asseguracdo é um parametro razoavel para a seguranca que
uma auditoria pode oferecer (TCU, 2016). Ver também Asseguracdo; Asseguracao limitada e
Asseguracdo razoavel.

Nivel de risco — magnitude de um risco ou combinacdo de riscos, expressa em termos da combinacao das
consequéncias [impacto nos objetivos] e de suas probabilidades (ABNT, 2009).

Nivel de risco da auditoria — normalmente um valor fixo estabelecido pelo auditor, conforme o nivel de
asseguracao (NA) pretendido para o trabalho. O nivel de risco aceitdvel em uma auditoria (RA) é definido
como complementar ao nivel de asseguracao (NA), ou seja, RA =1 - NA. Em trabalhos de asseguracéo
razoavel, usualmente é fixado em 5% (ou até 10%), por aceitar-se que 95% (ou até 90%) de asseguracao
€ um parametro razoavel para a seguranca que uma auditoria pode oferecer (TCU, 2016). Ver também
Risco de auditoria.

Notificacdo — comunicacdo processual ndo caracterizada como citacdo, audiéncia ou diligéncia,
destinada a notificar responsavel acerca de eventos processuais que possam requerer sua atuacdo (TCU,

2004).
O

Objetivo de auditoria (ou questdo fundamental de auditoria) — declaracédo precisa daquilo que a auditoria
se propde a realizar. A questdo fundamental da auditoria necessariamente devera ser respondida na
conclusdo geral ou opinido do relatorio de auditoria (NAT).

Objetivos de auditoria especificos — as questdes de auditoria constantes de um programa de auditoria
a serem respondidas ou as confirmacdes a serem realizadas sobre afirmacfes ou declaracGes da
administracédo, explicitas ou ndo, incorporadas em demonstracdes financeiras ou em outros relatorios
que fornecam informacdes do objeto de auditoria, de modo a satisfazer o objetivo de auditoria (ou
questdo fundamental de auditoria). Em geral, para determinar os objetivos de auditoria especificos, o
auditor realiza uma avaliacdo de risco ou analise de problema, considerando os diferentes tipos de
deficiéncias, desvios ou distor¢des que possam ocorrer em relacdo ao objeto de auditoria (NAT; ISSAI
100 e 1200; ISA/NBCTA 200 e Estrutura Conceitual para trabalhos de asseguracao; IFAC/ISAE 3000).

Objetivos-chaves — os resultados finalisticos pretendidos de uma organizacao, que se traduzem na geracao,
preservacdo e entrega de valor publico em beneficio do conjunto da sociedade ou de alguns grupos
especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servicos publicos (TCU, 2017; SERRA,
2008).

Objeto de auditoria — a informacao, a condi¢do ou a atividade que é mensurada ou avaliada com base
nos critérios de auditoria. Pode assumir varias formas e ter diferentes caracteristicas, dependendo do
objetivo da auditoria. Um objeto de auditoria deve ser apropriado, isto é, identificavel e capaz de ser
avaliado ou mensurado de forma consistente de acordo com critérios, podendo ser submetido a
procedimentos de auditoria para obtencdo de evidéncia de auditoria suficiente e apropriada que dé
suporte a opinido ou concluséo de auditoria (ISSAI 100).
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Obrigacdes de accountability — ver Accountability publica.

Observacao — técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que consiste no exame de
processo ou procedimento executado por outros, por exemplo, a observacdo pelo auditor da contagem do
estoque pelos empregados da entidade ou da execucdo de atividades de controle. A observagéo fornece
evidéncia de auditoria acerca da execucdo de processo ou procedimento, mas é limitada ao ponto no
tempo em que a observacao ocorre e pelo fato de que o ato de ser observado pode afetar a maneira como o
processo ou procedimento é executado (ISSAI 1003 e 1500; ISA/NBCTA 500). Ver também Observacao
direta.

Observacao direta — técnica de coleta de dados que utiliza os sentidos para compreender determinados
aspectos da realidade e analisa-los durante a sua ocorréncia. N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas
também em examinar fatos ou fenémenos que se desejam estudar. Ajuda a identificar e obter provas a
respeito de situacdes sobre as quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu
comportamento. E um método de coleta de informag&o contextualizada sobre a forma de funcionamento
do objeto de auditoria, valendo-se de roteiros para registro das observacfes (TCU, 2010g). Ver também
Observagao.

Oficio de apresentacao — documento assinado por dirigente de unidade técnica que apresenta a equipe de
auditoria ao orgao/entidade fiscalizado e informa ou reitera o objetivo de auditoria (TCU, 2009; NAT).

Oficio de comunicacéo de fiscalizacdo — documento remetido por titular de unidade técnica a dirigente
de orgéo/entidade fiscalizado para comunicar a realizacdo de fiscalizacdo, informar seu objetivo, a
deliberacéo que a originou e a data provavel para apresentacdo da equipe de auditoria, bem como solicitar
a disponibilizacdo de documentos necessarios (TCU, 2009).

Oficio de requisicao — documento assinado por coordenador de equipe de auditoria, destinado a dirigente
de drgdo/entidade fiscalizado, ou a representante por ele designado, para requisitar documentos,
informacBes ou esclarecimentos de responsaveis, necessarios a execucdo do trabalho, com a fixacdo de
prazo para atendimento (TCU, 2009; NAT).

Oitiva — comunicacdo processual destinada a promover o chamamento ao processo de controle externo
de 6rgdos e entidades jurisdicionados ao Tribunal e, quando necessério, de terceiros, a fim de se
manifestarem acerca de indicios de irregularidades que, se confirmados, justifiguem a ado¢do de medida
cautelar (RITCU, Art. 276).

Opinido adversa — tipo de opinido modificada expressa quando o auditor, tendo obtido evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, conclui que as distorcdes, individualmente ou em conjunto, séo
relevantes e generalizadas nas demonstracdes financeiras (ISA/NBC TA 705).

Opinido com ressalva — tipo de opinido modificada expressa quando o auditor, tendo obtido evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada, conclui que as distor¢des, individualmente ou em conjunto, sao
relevantes, mas ndo generalizadas nas demonstracdes financeiras; ou, ndo sendo possivel obter evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada, conclui que os possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre
as demonstracdes financeiras, se houver, poderiam ser relevantes, mas ndo generalizadas (ISA/NBC TA
705).

Opinido modificada — compreende a opinido com ressalva, a opinido adversa e a abstencao de opinido
sobre as demonstracdes financeiras (ISA/NBC TA 705).

Opinidao ndo modificada — opinido expressa pelo auditor quando ele conclui que as demonstragdes
financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatoério
financeiro aplicavel (ISSAI 1003; ISA/NBC TA 700).

Oportunidade — possibilidade de um evento ocorrer e afetar positivamente a realizacdo de objetivos
(COSO0, 2004).
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Orgéo de governanca — conselho de administracio, diretoria colegiada ou semelhantes ou ainda 6rgos
com responsabilidade de supervisdo geral da direcdo estratégica de entidades e das responsabilidades
relacionadas as obrigac¢des de accountability (TCU, 2017).

Orgéao/entidade fiscalizado — pessoa juridica de direito ptblico ou privado, sujeita a jurisdico do TCU,
em cujas dependéncias ou area de atuacdo desenvolve-se a fiscalizagdo (TCU, 2009).

Orgéos de controle interno — unidades administrativas, integrantes dos sistemas de controle interno da
administracdo publica federal direta, incumbidas, dentre outras fungdes, da verificagdo da consisténcia e
qualidade dos controles internos, bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo
Tribunal (TCU 2010f).

P

Painel de referéncia — ferramenta de controle de qualidade de auditoria que consiste em reunido de
pessoas reconhecidas e experientes na area auditada para debater e opinar sobre a matéria da mesma. Sao
objetivos gerais do painel de referéncia, na fase de planejamento, verificar se o foco dos exames recai
sobre as questdes mais relevantes e se 0 metodo proposto € suficiente para chegar as conclusdes pretendidas;
apos a execucdo dos trabalhos, o objetivo € testar se 0os achados de auditoria estdo bem caracterizados
(criterio, situagdo encontrada, causa e efeito), verificar se as evidéncias de auditoria sdo suficientes e
apropriadas e analisar a pertinéncia das conclusdes e propostas de encaminhamento (TCU, 2013b).

Papeis de trabalho — ver Documentacéo de auditoria.

Parte interessada (stakeholder) - pessoa ou organizacdo que pode afetar, ser afetada, ou perceber-se
afetada por uma decisdo ou atividade da organizacdo (ABNT, 2009).

Parte responsavel — individuos ou organizagdes que podem ser responsaveis pela elaboracdo da
informacéo do objeto, pela administracdo do objeto ou por atender recomendacfes e determinacdes
relacionados ao objeto de auditoria (ISSAI 100).

Pasta permanente — arquivos, preferencialmente eletrdnicos, contendo informacdes atualizadas e
devidamente catalogadas de unidade jurisdicionada ou outro objeto de auditoria, cuja caracteristica
principal é o carater geral e a utilidade da informacéo para ter aplicabilidade em trabalhos subsequentes,
ndo se limitando a um trabalho especifico realizado, constituindo fonte de informacdo para trabalhos
futuros (TCU, 2011a).

Pedido de reexame - recurso interposto contra decisdo de mérito proferida em processo de controle externo
concernente a ato sujeito a registro e a fiscalizacéo de atos e contratos (RITCU, Art. 286).

Periculum in mora — expressdo latina usada no Direito que significa perigo na demora. E o risco de uma
decisdo tardia. Designa situacdo de fato, caracterizada pela iminéncia de um dano, em razdo de demora de
uma decisdo que o impeca (TCU, 2011b).

Periculum in mora ao reverso — constitui-se no risco decorrente da concessdo de uma medida cautelar.
Baseia-se no fato de que a medida cautelar adotada podera tornar mais gravosa a situacdo do
orgao/entidade jurisdicionado do que a sua ndo adocao (TCU, 2011b).

Pesquisa — estratégia metodoldgica que permite obter informacdes de carater quantitativo e qualitativo
sobre um objeto de auditoria, relacionadas, entre outros, a aspectos operacionais e gerenciais. Com
frequéncia, é utilizada em conjunto com estudos de caso como suporte a analises qualitativas, tipicas dessa
Gltima estratégia. Como método estruturado de coleta de dados, quando realizada na forma de pesquisa
amostral, visa generalizar para toda a populacéo informacdes obtidas a partir de uma amostra, se realizada
de forma ndo amostral, ndo é possivel generalizar, mas a evidéncia obtida de grande nimero de pesquisados
é importante e pode ser fortalecida por meio de informacdes de outra natureza e de deducéo logica (TCU,
2010h).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58312006



Pesquisa experimental — estratégica metodoldgica para verificar se uma intervencdo é a causa de
determinado efeito. Consiste na designacao aleatdria, de unidades de pesquisa (pessoas, escolas, hospitais
e outros em dois grupos: 1) o grupo experimental ou de tratamento, que sera exposto ao programa; 2) o
grupo de controle, que ndo sera exposto e a posterior medicdo dos efeitos observados. As diferencas
observadas nos resultados obtidos por esses grupos, com algumas qualificagdes, poderdo ser atribuidas a
presenca do programa (TCU, 2010).

Pesquisa ndo experimental — estratégia metodoldgica que estuda as relagdes entre duas ou mais variaveis
de um dado fenémeno sem manipula-las. Isto €, as varidveis de interesse do estudo sdo observadas ou
mensuradas como ocorrem naturalmente (COZBY).

Pesquisa quase experimental — estratégia metodoldgica alternativa a pesquisa experimental, utilizada
em razdo das dificuldades de ordem prética e ética que podem existir na aplicacdo desta ultima (ex.: excluir
do programa um grupo de beneficiarios em potencial para que operem como grupo de controle). Os grupos
de comparagéo sdo selecionados com base na disponibilidade e na oportunidade (TCU, 2010).

Planejamento de auditoria — ver Fase de planejamento.

Plano de acéo - documento elaborado pelo gestor do 6rgédo/entidade fiscalizado explicitando as medidas
que serdo tomadas para fins de cumprimento de deliberacdes proferidas pelo Tribunal, contendo, no
minimo, as acles que serdo tomadas, 0s responsaveis por elas e os prazos de implementacdo. Para
determinadas deliberacdes, é recomendavel, ainda, que o plano de a¢do contemple alguns elementos de medida,
como indicadores e metas, e, quando possivel, os beneficios efetivos advindos do atendimento das deliberagdes
(TCU, 2009b).

Plano de auditoria — documento de auditoria, resultante da fase de planejamento, que contém o registro
dos resultados das atividades desenvolvidas nesta fase e o programa de trabalho para a fase de execucao,
incluindo, por exemplo: o objetivo de auditoria; a visdo geral do objeto e do seu ambiente, inclusive do
controle interno; a determinacdo da materialidade; a andalise de problema ou avaliacdo de riscos
utilizada para definir os objetivos de auditoria especificos e determinar a natureza, época e extensao dos
procedimentos de auditoria que constam do programa de auditoria, a agenda ou 0 cronograma
detalhado do trabalho (ISSAI 100 a 400, 1300, 1315 e 1330; ISA/NBCTA 300, 315 e 330, compilado).

Plano de gestéo de riscos - esquema dentro da estrutura de gestéo de riscos, que especifica a abordagem,
0s componentes de gestdo e 0s recursos a serem aplicados para gerenciar riscos, incluindo, tipicamente,
procedimentos, praticas, atribuicdo de responsabilidades, sequéncia e cronologia das atividades (ABNT,
2009). Um complemento a politica de gestédo de riscos que pode ser aplicado a um determinado produto,
processo ou projeto, em parte ou em toda a organizacdo (ABNT, 2009, adaptado).

Politica de gestdo de riscos - documento que contém a declaracdo das intencbes e diretrizes gerais
relacionadas a gestéo de riscos e estabelece claramente 0s objetivos e 0 comprometimento da organizacao
em relacdo a gestdo de riscos. Ndo se trata de uma declaracdo de propdsitos genérica, mas de um
documento que, além de declarar os principios, explica porque a gestao de riscos é adotada, 0 que se
pretende com ela, onde, como e quando ela € aplicada, quem sdo 0s responsaveis em todos os niveis, dentre
outros aspectos (ABNT, 2009).

Politicas contabeis — 0s principios, as bases, as convencgdes, as regras e as praticas especificas que uma
entidade aplica na elaboracéo e apresentacdo das suas demonstragdes contabeis (NBC TSP 3); sdo as bases
de mensuracdo utilizadas na elaboracdo das demonstracgdes financeiras, por exemplo: custo histérico,
custo corrente, valor realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel (ATTIE, 2011).

Politicas publicas — soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidad&os (Peters, 1986); “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer” (Dye, 1984);
“uma regra formulada por alguma autoridade governamental que expressa uma intengédo de influenciar,

alterar, regular, o comportamento individual ou coletivo através do uso de sangdes positivas ou negativas”
(Lowi apud Rezende, 2004:13) (SOUZA).
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Populagdo - conjunto completo de dados do qual uma amostra é selecionada e sobre o qual o auditor
deseja concluir (ISSAI 1530); ISA/NBCTA 530). Colecdo de unidades individuais ou elementos
amostrais, que podem ser pessoas, objetos ou resultados experimentais, com uma ou mais caracteristicas
comuns, que se pretende estudar (TCU, 2012).

Portaria de fiscalizacdo — instrumento emitido por dirigente de unidade técnica formalizando o ato de
designacdo de equipe de fiscalizacéo, no qual sdo identificados o coordenador, os demais membros da
equipe e o supervisor, o objetivo dos trabalhos, o 6rgéo/entidade fiscalizado, a deliberagédo que originou
a fiscalizacdo, o periodo da fase de planejamento e, se ja conhecidos, 0s periodos das fases de execucdo e
relatorio (IN-TCU 49/2005; TCU, 2009).

Praticas contabeis — a legislacdo societaria brasileira, 0s pronunciamentos, as orientacdes e as
interpretaces emitidos pelo CPC homologados pelos 6rgdos reguladores, e praticas adotadas pelas
entidades em assuntos ndo regulados, desde que atendam ao Pronunciamento Conceitual Bésico Estrutura
Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis emitido pelo CPC e, por
conseguinte, em consondncia com as normas contabeis internacionais (CPC 13).

Procedimentos adicionais de auditoria — procedimentos claramente ligados aos riscos identificados,
usando uma combinacéo de inspecao, observacao, confirmacéo, recalculo, reexecucdo, procedimentos
analiticos e indagagdo. Esses procedimentos adicionais envolvem procedimentos substantivos que
incluem, quando aplicavel, obter informacao corroborativa de fontes independentes da parte responsavel
e, dependendo da natureza do objeto, testes de efetividade operacional de controles (IFAC/NBCTA
Estrutura Conceitual para trabalhos de asseguracdo). Assim, a expressao procedimentos adicionais de
auditoria € usada para denominar os procedimentos de auditoria a serem aplicados na fase de execucao,
planejados em resposta aos riscos significativos identificados na aplicacdo dos procedimentos de
avaliacdo de riscos, diferenciando-os desses ultimos que, em grande parte, sdo realizados na fase de
planejamento.

Procedimentos alternativos de auditoria — procedimento executado para alcancar um objetivo de
auditoria especifico quando, por alguma limitacdo ou outro motivo, o procedimento de auditoria
definido ndo pode ser executado ou ndo € capaz de fornecer a evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada (ISA/NBCTA 505 e 530).

Procedimentos analiticos — avaliagdo de informacdes por meio de estudo das relacbes plausiveis entre
dados financeiros e ndo financeiros, incluindo a investigacao de flutuacGes ou relacdes identificadas que
sejam inconsistentes com outras informacdes relevantes ou que se desviem significativamente de valores
previstos ou esperados (ISSAI 1500/1502; ISA/NBCTA 500 e 502).

Procedimentos de auditoria — verificacBes ou averiguacdes dispostas em um programa de auditoria,
detalhando, em pormenor, 0s passos que 0 auditor deve seguir, utilizando técnicas de auditoria, para a
obter e avaliar evidéncias de auditoria (NAT; TCU, 2010b). Um procedimento de auditoria
apropriadamente detalhado geralmente descreve o objetivo, a natureza, a época, a extensdo (amostra ou
universo a ser examinado) do teste de auditoria.

Procedimentos de avaliacdo de riscos — procedimentos de auditoria realizados para obtencdo de
entendimento da entidade e do seu ambiente, incluindo o controle interno da entidade, para a identificacdo
e avaliacdo dos riscos de distorcéo relevante, independentemente se causada por fraude ou por erro, nas
demonstracdes financeiras e nas afirmacdes (ISSAI 1003 e 1315; ISA/NBC TA 315).

Procedimentos de revisdo — procedimentos considerados necessarios para cumprir o objetivo de um
trabalho de revisdo, principalmente indagacdes ao pessoal da entidade e procedimentos analiticos
aplicados aos dados financeiros (ISSAI 1003).

Procedimentos previamente acordados — ver Trabalho de procedimentos previamente acordados.

Procedimentos substantivos — procedimentos de auditoria para detectar distor¢des relevantes no nivel
de afirmacdes, compreendendo (a) testes de detalhes (de classes de transacGes, saldos de contas e
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evidenciacbes) e (b) procedimentos analiticos substantivos. Sdo os procedimentos de auditoria
desenvolvidos para a obtencdo de evidéncia quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados produzidos
pelos sistemas de informacéo da entidade (ISSAI 1003; NBCTI 01)

Processo - conjunto de atividades inter-relacionadas ou interativas que transformam insumos (entradas)
em produtos/servicos (saidas) com valor agregado. Processos sdo geralmente planejados e realizados de
maneira continua para agregar valor na geracao de produtos e servicos. Processos podem ser agrupados em
macroprocessos e subdivididos em subprocessos (TCU, 2011a).

Processo de avaliacdo de riscos — processo global representado pelo conjunto de métodos e técnicas que
possibilitam a identificacao de riscos, a anélise de riscos e a avalia¢do de riscos que possam impactar os
objetivos de organizacdes, programas, projetos e atividades. Envolve a identificagdo das fontes de risco,
dos eventos e de sua probabilidade de ocorréncia, das suas causas e consequéncias potenciais, das areas de
impacto, das circunstancias envolvidas, inclusive aquelas relativas a cenarios alternativos (ABNT, 2009).

Processo de contas - processo de controle externo destinado a avaliar e julgar o desempenho e a
conformidade da gestdo das pessoas abrangidas pelos incisos I, 111, IV, V e VI do Art. 5° da Lei 8.443/92,
isto €, qualquer pessoa, 6rgao ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens ou valores publicos, com base em documentos, informacdes e demonstrativos de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, obtidos direta ou indiretamente (IN-TCU 63/2010,
Art. 1, 1).

Processo de contas extraordinarias - processo de contas constituido por ocasido da extingéo, liquidagéo,
dissolucéo, transformacao, fuséo, incorporacdo ou desestatizacdo de unidades jurisdicionadas (IN-TCU
63/2010, Art. 1°, V).

Processo de contas ordinarias - processo de contas referente a um exercicio financeiro determinado (IN-
TCU 63/2010, Art. 1°, 111).

Processo de gestéo de riscos - aplicacdo sistematica de politicas, procedimentos e praticas de gestdo para
as atividades de comunicacdo, consulta, estabelecimento do contexto, e na identificacdo, analise, avaliacéo,
tratamento, monitoramento e analise critica de riscos (ABNT, 2009). Sinbnimo de gerenciamento de
riscos.

Processos de governanga — 0S processos que apoiam os mecanismos de lideranca, estratégia e controle das
organizacgdes e que permitem aos responsaveis pela governanca avaliar, direcionar e monitorar a atuacéo
da sua gestdo (BRASIL, 2014).

Programa de auditoria — documento de auditoria que contém os procedimentos de auditoria para
realizacdo dos testes de auditoria, consistindo em uma sequéncia logica de atividades que fornece os
passos especificos a serem seguidos para satisfazer os objetivos de auditoria. No TCU, os programas de
auditoria sdo desenvolvidos e documentados em um papel de trabalho denominado matriz de planejamento
(NAT; TCU, 2010b).

Projeto — esforco temporéario planejado e empreendido para criar um produto, servico ou resultado
exclusivo, mediante a realizacdo de um conjunto de atividades inter-relacionadas ou interativas, com inicio
e término bem definidos (GUIA PMBOK).

Proposta de encaminhamento — se¢do do relatério de auditoria, de fiscalizacdo ou de instrucdo
processual, na qual a equipe ou o responsavel pela analise do processo de controle externo enumera as
propostas de medidas preventivas, corretivas, processuais ou materiais para a avaliacdo pelo relator ou
colegiado (NAT).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58312006



Q

Questdo de auditoria — pergunta é formulada na Matriz de Planejamento a ser respondida para esclarecer
um objetivo de auditoria especifico. E o elemento central na determinacio do direcionamento dos trabalhos
de auditoria, das metodologias e técnicas a adotar e dos resultados que se pretende atingir (TCU, 2009 e 2010).
Ver também Objetivos de auditoria especificos.

Questionario de pesquisa — instrumento de coleta de dados usado em pesquisas, que consiste em
formulério de perguntas para obtencdo de informacdo de forma padronizada sobre grande nimero de
unidades de pesquisa (TCU 2010h).

R

Razdes de justificativa — manifestacdo formal de responsavel, chamado ao processo de controle externo
por meio de audiéncia, acerca de possivel irregularidade apontada nos autos, de que nédo resulte debito
ao erério (RITCU, Art. 202, 111; 250, IV).

Recalculo — técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que consiste na verificagdo
da exatiddo matematica de documentos ou registros. O recélculo pode ser realizado manual ou
eletronicamente (ISSAI 1003 e 1500; ISA/NBCTA 500).

Recomendacéo — deliberacéo expedida a unidade jurisdicionada com vistas a adocdo de providéncias
quando verificada oportunidade de melhoria de desempenho, devendo o seu monitoramento ficar a critério
do Tribunal, do relator ou da unidade técnica (RITCU, Art. 250, 111).

Recurso de reconsideracao — recurso interposto a decisdo definitiva em processo de contas, com efeito
suspensivo, para apreciacdo do colegiado que houver proferido a decisdo recorrida. Pode ser formulado
uma sé vez, por escrito, pela parte ou pelo Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal (RITCU, Art.
285).

Recurso de revisdo — recurso ao Plenario, sem efeito suspensivo, de decisdo definitiva em processo de
contas, inclusive especial. Pode ser interposto uma s vez, por escrito, pelo responsavel, seus sucessores,
ou pelo Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal (RITCU, Art. 288).

Reexecucdo — técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que envolve a execucdo
independente pelo auditor de procedimentos ou controles que foram originalmente realizados como parte
do controle interno da entidade (ISSAI 1003 e 1500; ISA/NBCTA 500).

Relatorio de auditoria — instrumento formal e técnico por intermédio do qual a equipe de auditoria comunica
aos leitores o objetivo e as questdes de auditoria, 0 escopo e as suas limitacGes, a metodologia utilizada, o
método aplicado, os achados de auditoria, as conclusdes e as propostas de encaminhamento (NAT).

Relatorio de gestdo — documento contendo informacdes e demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, organizado para permitir a visdo sistémica do desempenho e da
conformidade da gestdo dos responsaveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas durante um
exercicio financeiro (IN-TCU 63/2010, Art. 1°, 11).

Relatorio de monitoramento — relatério que apresenta a situacdo da implementacdo de deliberacdes
prolatadas pelo Tribunal, demonstra o beneficio efetivo decorrente da implementacdo e mensura o
custo/beneficio da acdo de controle externo. Deve conter informacdes suficientes de forma que ndo seja
necessaria, para entendimento do tema, a leitura do relatério de auditoria e de outros relatérios de
monitoramento (TCU, 2010).

Relatério financeiro de propdsito especial — demonstracdes financeiras elaboradas de acordo com uma
estrutura de relatério financeiro para fins especiais, que € a estrutura de relatorio financeiro elaborada
para satisfazer as necessidades de informacdes financeiras de usuarios especificos, tais como outras
instituicdes, entidades e até para 6rgaos internos (tais como 6rgdo diretivos, 6rgdos normativos, o poder
legislativo e outras instituicbes com funcdes de supervisdo) que podem exigir demonstracOes financeiras

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 58312006



elaboradas para atender as suas necessidades especificas de informacdo (IPSAS 1; ISSAI 1800;
ISA/NBCTA 800).

Relatorio financeiro de propdsito geral — demonstragdes financeiras elaboradas de acordo com uma
estrutura de relatorio financeiro para fins gerais, que € a estrutura de relatério financeiro elaborada
para satisfazer as necessidades de informacdes financeiras comuns de uma ampla gama de usuarios que ndo
possuem poderes para exigir informacdes financeiras para atender as suas necessidades especificas.
Exemplos desses usuérios incluem cidadaos, eleitores, seus representantes e outros membros do publico
(IPSAS 1; ISSAI 1003; ISA/NBCTA 700)

Relevancia — aspecto ou fato considerado importante, em geral no contexto do objetivo delineado, ainda
que ndo seja material ou economicamente significativo (IN-TCU 63/2010, Art. 1°, VII).

Representacdo — prerrogativa de 6rgdos, entidades ou pessoas legitimadas para apresentarem ao Tribunal
irregularidades ou ilegalidades praticadas por administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo, em
matéria de sua competéncia, redigida em linguagem clara e objetiva, contendo nome legivel, qualificacdo
e endereco do representante, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade
representada (RITCU, Art. 237).

Representacdes formais — declaracdo escrita pela administracdo, fornecida ao auditor, para confirmar
certos assuntos ou para suportar outra evidéncia de auditoria. Nao incluem as demonstracdes financeiras,
as afirmac0es nelas contidas ou os livros e registros comprobatorios (ISSAI 1003 e 1580; ISA/NBCTA
580).

Requisitos de qualidade dos relatorios — exigéncias estabelecidas nas Normas de Auditoria do TCU,
relacionadas a redacéo de relatorios de auditoria ou fiscalizagdes realizadas. Dizem respeito a clareza,
conviccgao, concisdo, completude, exatidao, relevancia, tempestividade e objetividade do relatério (NAT).

Responsabilidade social — responsabilidade de uma organizacdo pelos impactos de suas decisbes e
atividades na sociedade e no meio ambiente, por meio de um comportamento ético e transparente que
contribua para o desenvolvimento sustentavel, inclusive a saude e bem estar da sociedade; leve em
consideracdo as expectativas das partes interessadas; esteja em conformidade com a legislacdo aplicavel
e seja consistente com as normas internacionais de comportamento; esteja integrada em toda a organizacgéo
e seja praticada em suas relacfes. (ABNT, 2010).

Responsabilizacdo (accountability) — responsabilidade de uma organizacdo ou individuo perante suas
decisdes e atividades e prestacdo de contas a seus 0rgdos de governanca, autoridades legais e, de modo
mais amplo, as suas outras partes interessadas no que se refere a essas decisfes e atividades (ABNT,
2010). Ver também Accountability publica.

Responsaveis pela governanca — pessoas ou organizagdes com responsabilidade pela superviséo geral da
direcdo estratégica da entidade e das obrigacdes relacionadas a responsabilidade da entidade (ISSAI 1003,
ISA/NBCTA 260(R2)).

Responsavel — pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria, bem como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario (CF/88, Art. 70, paragrafo Unico).

Respostas a risco — opdes e a¢des gerenciais para tratamento de riscos; inclui evitar o risco pela decisdo
de ndo iniciar ou descontinuar a atividade que da origem ao risco, porque o risco esta além do apetite a
risco da organizagdo e outra resposta nao € aplicavel; transferir o risco a (ou compartilhar o risco com)
outra parte; mitigar o risco diminuindo sua probabilidade de ocorréncia ou minimizando suas
consequéncias; ou aceitar ou reter o risco por uma escolha consciente (INTOSAI, 2007)

Reter risco — ver Respostas a risco.

Reunido de apresentacao — reunido inicial da equipe de auditoria/fiscalizacdo com os dirigentes e
responsaveis do érgao/entidade fiscalizado, ou representantes por eles designados, na qual a equipe se
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identifica formalmente, entrega o oficio de apresentacéo e esclarece os objetivos e 0 escopo do trabalho
(NAT).

Reunido de encerramento - reunido da equipe de auditoria/fiscalizacdo com os dirigentes e responsaveis
do drgéo/entidade fiscalizado, ou representantes por eles designados, ao final da fase de execugéao, na
qual séo apresentadas as principais constatacdes do trabalho (NAT).

Revisdo analitica — sinbnimo de procedimentos analiticos.
Revisdo de demonstracdes financeiras — ver Trabalho de reviséo.

Risco - possibilidade de um evento ocorrer e afetar adversamente a realizacdo de objetivos (COSO, 2004);
possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo medido em termos de consequéncias e
probabilidades (TCU, 2010f); a expressdo “eventos potenciais” ¢ muitas vezes utilizada para caracterizar
riscos (ABNT, 2009).

Risco de amostragem — risco de que a conclusdo do auditor, com base em amostra, pudesse ser diferente
se toda a populacéo fosse sujeita a0 mesmo procedimento de auditoria (ISSAI 1530; ISA/NBCTA 530).
Complemento do nivel de confianca. A fixacdo do risco de amostragem em 5% equivale a amostrar com
um nivel de confianga de 95% (GRAMLING; RITTENBERG; JOHNSTONE, 2012). Esse complemento,
em Estatistica, € conhecido como nivel de significancia.

Risco de auditoria — risco de que o relatorio de auditoria possa ser inadequado (ISSAI 100). Em
auditoria financeira é o risco de que o auditor expresse uma opinido inadequada quando as
demonstracdes financeiras contiverem distorcées relevantes (ISSAI 200 e 1200; ISA/NBCTA 200); em
auditoria de conformidade é o risco de que o relatério de auditoria — ou mais especificamente, a
concluséo ou opinido do auditor — possa ser inadequado as circunstancias da auditoria (ISSAI 400); em
auditoria operacional é o risco de se obter conclusfes incorretas ou incompletas, dando informacdes
desequilibradas ou deixando de agregar valor para os usuarios (ISSAI 300). Ver também Nivel de risco da
auditoria e Risco do trabalho de asseguracao.

Risco de controle — possibilidade de que os controles adotados pela administracdo ndo sejam eficazes para
tratar o risco a que se propde (TCU, 2017) ou prevenir, detectar e permitir corrigir, em tempo habil,
irregularidades ou distor¢6es causadas por erro ou fraude. O risco de que uma distorcéo possa ocorrer
em uma afirmacéo sobre uma classe de transacdo, saldo contabil ou divulgacdo e que possa ser relevante,
individualmente ou em conjunto com outras distor¢cdes, e ndo seja prevenida, detectada e corrigida
tempestivamente pelo controle interno da entidade (ISSAI 1003 e 1200; ISA/NBCTA 200).

Risco de detec¢do — risco de que os procedimentos substantivos do auditor deixem de detectar um erro
ou falha na gestdo financeira que, individualmente ou em conjunto com outros erros ou falhas, possa ser
relevante (TCE, 2012).

Risco de distorcdo relevante — risco de que as demonstracdes financeiras contenham distorcao
relevante antes da auditoria (ISSAI 1003 e 1200; ISA/NBCTA 200). Resulta da combinacdo do risco
inerente com o risco de controle (AICPA, 2007). Ver também risco residual.

Risco do trabalho de asseguracéo — o risco de que o auditor ou outro profissional expresse uma conclusao
inapropriada quando a informacao do objeto do trabalho de asseguracao estiver materialmente distorcida
(ISSAI 1003; ISA/NBCTA Estrutura Conceitual para trabalhos de asseguracdo; IFAC/ISAE 3000). Ver
também Risco de auditoria.

Risco estratégico — risco relacionado aos objetivos estratégicos e as estratégias adotadas para alcancé-los
(TCU, 2017).

Risco inerente — risco intrinseco a natureza do negécio, da atividade ou do processo da entidade, na
auséncia de controles para reduzir a probabilidade do evento ou o seu impacto nos objetivos (INTOSAI,
2007); Suscetibilidade de uma afirmacao a respeito de uma transacéo, saldo contabil ou divulgacéo, a uma
distorcdo que possa ser relevante, individualmente ou em conjunto com outras distor¢des, antes da
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consideragdo de quaisquer controles relacionados (ISSAI 1003 e 1200; ISA/NBCTA 200); o risco antes da
consideracdo de qualquer acdo de mitigacéo.

Risco ndo resultante de amostragem — risco de que o auditor chegue a uma concluséo erronea por
qualquer outra razéo que néo seja relacionada ao risco de amostragem (ISSAI 1530; ISA/NBCTA 530).

Risco operacional — risco de perdas resultantes direta ou indiretamente de falha ou inadequacdo de
processos internos, pessoas e sistemas ou de eventos externos (TCU, 2017).

Risco residual — risco retido de forma consciente ou ndo pela administracdo, que remanesce mesmo apos
o0 tratamento do risco inerente para reduzir a probabilidade do risco ou 0 seu impacto nos objetivos
(INTOSAI, 2007; ABNT, 2009; TCU, 2017), por exemplo, o risco que remanesce apOs considerados os
controles internos e outras acdes gerenciais da administracdo para prevenir, detectar e permitir corrigir,
em tempo habil, irregularidades ou distor¢bes causadas por erro ou fraude. Ver também risco de
distorcéo relevante.

Risco significativo — o risco de distorcao relevante identificado e avaliado que, no julgamento do auditor,
requer consideracdo especial na auditoria (ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315). Aquele com grande
probabilidade de ocorrer e, se ocorrer, ter um impacto relevante nos objetivos (LONGO, 2011).

Riscos-chaves — riscos estrateégicos e riscos operacionais relevantes para o negécio, relacionados aos
objetivos-chaves de uma organizagdo (TCU, 2017).

S

Significancia — a importancia relativa de um assunto, tomado no contexto. A significancia de um assunto
é julgada pelo auditor no contexto no qual ele esta sendo considerado. A significancia pode ser considerada
em termos de fatores quantitativos e qualitativos, tais como a magnitude relativa, natureza e efeito sobre o
objeto de auditoria ou interesses manifestados pelos usuarios previstos ou destinatarios (ISSAI 1003). E
a importancia atribuida a determinado assunto, tema ou objeto de auditoria.

Sistema de controle interno — sinbnimo de controle interno aplicado a uma entidade (INTOSAI, 2004).
No Brasil, a expressdo também designa o conjunto de atividades avaliativas, unidades e 6rgéaos instituidos
para dar cumprimento as finalidades previstas no Art. 74, da Constituicdo Federal.

Situacgdo encontrada (ou condicéo) — ver condicao.
Stakeholder — ver parte interessada.

Subprocesso — subconjunto de atividades integrantes de um processo de maior hierarquia; dimensao
resultante do desdobramento de um processo de trabalho (TCU, 2011a).

Subquestdo de auditoria — desdobramento de uma questdo de auditoria, quando necessario, em funcéo
da grande abrangéncia do tema tratado na questdo (TCU, 2010).

Supervisao de auditoria — funcdo que compreende a orientacdo e o controle dos trabalhos realizados pelas
equipes de auditoria, independentemente da competéncia individual dos auditores, de maneira que 0s
objetivos sejam atingidos, a qualidade seja assegurada e as equipes se desenvolvam. Cobre desde o
planejamento até a emissdo do relatorio e o seu foco é dirigido tanto para o conteltdo como para a
observancia do método (NAT).

Sustentabilidade — principio intimamente ligado a responsabilidade social das organizag¢fes, cujo
proposito é obter e manter boas condicfes para a sociedade como um todo e para o planeta por meio de
desenvolvimento sustentavel ao lidar com aspectos sociais, econdmicos e ambientais, de maneira que o
uso de recursos para a satisfacdo de necessidades presentes ndo possa comprometer a satisfacdo das
necessidades de geragdes futuras (ABNT, 2010).
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Tabulagdo de frequéncias — técnica que contempla o calculo de frequéncias e o teste de hipGteses,
incluindo representacdo grafica. E usada para analisar dados coletados por meio de questionarios ou de
extragdo de dados administrativos (TCU, 2010).

Tarefa — 0 menor desdobramento do trabalho executado em um processo (TCU, 2012a).

Taxa toleravel de desvio — taxa de desvio dos procedimentos de controles internos previstos, definida
pelo auditor para obter um nivel apropriado de seguranca de que essa taxa de desvio ndo seja excedida
pela taxa real de desvio na populacéo (ISSAI 1530; ISA/NBCTA 530).

Técnicas de auditoria — estratégia, forma, processo ou maneira de realizar a obtencdo e tratamento de
dados e informacOes em auditoria, para subsidiar o planejamento dos trabalhos e coletar diferentes tipos
de evidéncia de auditoria (TCU, 2009).

Tendenciosidade da administracdo — falta de neutralidade da administracdo na preparacdo de
informacg6es (ISSAI 1003).

Terceiro - pessoa fisica ou juridica, jurisdicionada, ou ndo, ao TCU, que pode representar ou encaminhar
denuncia ao Tribunal, requerer o ingresso em processo de controle externo na qualidade de interessado ou,
ainda, ser chamada a se manifestar acerca da pratica de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores pablicos, na qualidade de contratante ou parte interessada
(RITCU, Art. 144, 82°, 146, 234, 235).

Teste piloto — procedimento que tem por objetivo testar instrumentos de coleta de dados de uma auditoria,
para garantir a sua consisténcia e conferir as premissas iniciais acerca do funcionamento do objeto auditado
e a qualidade e confiabilidade dos dados (TCU, 2010).

Testes de auditoria - aplicacdo de procedimentos de auditoria para alguns ou todos os itens de uma
populacéo (ISSAI 1003), situacdo em que cada item ou elemento selecionado é examinado ou analisado
com vistas a determinar se objetivos de auditoria especificos sdo ou ndo alcancados. Ato praticado pelo
auditor no sentido de certificar-se quanto a natureza, caracteristicas, qualidades e demais atributos de um
Universo, atraves do exame de alguns de seus componentes ou de parte do todo. Compreende, portanto, o
processo de selecdo e andlise desses componentes ou de partes do Universo total (TCU, 2012).
Subdividem-se em testes substantivos e testes de controle.

Testes de controle — testes de auditoria para avaliar o risco de controle mediante avaliacdo dos controles
internos e de outras acdes gerenciais da administracdo para reduzir a probabilidade do risco ou o seu
impacto nos objetivos. Avalia-se, por exemplo, a eficacia desses controles para prevenir, detectar e permitir
corrigir, em tempo habil, riscos de irregularidades ou distor¢fes causadas por erro ou fraude. Em
auditorias financeiras, sdo os procedimentos realizados para avaliar a eficacia dos controles em prevenir ou
detectar e corrigir distor¢des relevantes no nivel das afirmacdes. Subdividem-se em testes de desenho e
implementacao e testes de efetividade operacional (ISSAI 1003, 1315; ISA/NBCTA 315).

Testes de desenho e implementacdo — testes de controle realizados na fase de planejamento com o
objetivo de determinar o risco de controle que compora a avaliacdo preliminar do risco de distorcéo
relevante ou risco residual, a ser considerado na determinacdo da abordagem da auditoria — se puramente
substantiva ou uma combinacdo de testes de efetividade operacional de controles internos com testes
substantivos. Esse tipo de teste geralmente inclui exames passo a passo (reexecuc¢do ou walkthrough),
analise de mapas de processos, fluxogramas e, quando determinados controles-chaves sdo esperados em
certas areas, a aplicacdo de questionarios de avaliagdo de controle interno (QACI), com vistas a avaliar a
adequada concepgéo e a efetiva implementacdo de controles para mitigar os riscos (ISSAI 1315; ISA/NBC
TA 315; TCU, 2016 e 2016a).

Testes de detalhes — ou testes comprobatorios de detalhes (de classes de transacoes, de saldos de contas e
de divulgagdes) séo todos os procedimentos substantivos adicionais de auditoria, que ndo testes de
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controle ou procedimentos analiticos substantivos, aplicados a itens individuais selecionados para
comprovar o saldo de uma conta ou analisar uma transagédo (TCE, 2012).

Testes de efetividade operacional — testes de controle realizados na fase de execucgao dos trabalhos para
verificar se o controle é efetivamente aplicado a todas as transacdes e tém operado de forma continua e
eficiente durante todo o periodo coberto pela auditoria, corroborando risco de controle atribuido na
avaliacdo preliminar do risco de distorcao relevante ou risco residual realizada na fase de planejamento
(TCU, 2016).

Testes substantivos — aplicacdo de procedimentos substantivos para alguns ou todos os itens de uma
populacdo (ISSAI 1003). Subdividem-se em testes de detalhes e procedimentos analiticos substantivos.
Ver também Testes de auditoria.

Tolerancia a risco — o nivel aceitavel de variacdo no desempenho em relacdo a realizacdo dos objetivos
(COSO, 2004). Disposicdo da organizagdo ou parte interessada em suportar 0 risco apds o tratamento
de risco, a fim de atingir seus objetivos (ABNT, 2009b).

Tomada de contas especial - processo formalizado, com rito proprio, que visa apurar responsabilidade por
omissdo ou irregularidade no dever de prestar contas ou por dano causado ao erario; sua finalidade € a
apuracdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis, a quantificacdo do dano e a obtencdo do respectivo
ressarcimento (LOTCU, Art. 8°).

Trabalho de asseguracéo — trabalho no qual o auditor visa obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para expressar sua concluséo, de forma a aumentar o grau de confianga dos usuarios previstos
sobre o resultado da mensuracdo ou avaliacdo do objeto de auditoria, de acordo com 0s critérios de
auditoria que lhe sejam aplicaveis (ISSAI 100; ISA/NBCTA Estrutura Conceitual para trabalhos de
asseguracao).

Trabalho de asseguracéo limitada — trabalho no qual o auditor independente reduz o risco do trabalho
para um nivel que é aceitavel nas circunstancias do trabalho, mas que ainda é maior do que para um
trabalho de asseguracdo razoavel, embora no julgamento profissional do auditor, espera-se que seja
uma seguranca significativa para os usuarios previstos (ISSAI 100; ISA/NBCTA Estrutura Conceitual
para trabalhos de asseguracdo).

Trabalho de asseguracédo razoavel — trabalho no qual o auditor independente reduz o risco do trabalho
para um nivel aceitavelmente baixo nas circunstancias do trabalho como base para a sua concluséo (ISSAI
100; ISA/NBCTA Estrutura Conceitual para trabalhos de asseguracéo).

Trabalho de certificacdo — trabalho de asseguracdo em que a parte responsavel é quem mensura ou
avalia o objeto de auditoria com base nos critérios e apresenta a informacéo do objeto, sobre a qual o
auditor obtém evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para expressar uma conclusao (ISSAI 100).

Trabalho de procedimentos previamente acordados — um trabalho no qual o auditor é encarregado de
aplicar procedimentos de natureza auditorial acordados entre o auditor, a entidade e qualquer terceira parte
apropriada, com a consequente emissdo de relatorio com as constatagdes factuais. O relatorio ndo expressa
nenhuma asseguracao, seja na forma de opinido ou conclusdo, mas descreve cada procedimento aplicado
e, para cada um, se nenhuma excec¢do foi identificada ou a identificacdo das excecBes constatadas. Os
usuarios do relatério avaliam por si préprios os procedimentos e a descricdo factual das constatacGes,
tirando suas proprias conclusdes (ISSAI 1003; ISA/NBC TSC 4400).

Trabalho de relatério direto — trabalho de asseguracdo em que o auditor é quem mensura ou avalia o
objeto de auditoria com base nos critérios de auditoria, apresentando os resultados no relatério de
auditoria na forma de achados, conclusdes, recomendag¢des ou uma opinido, podendo também apresentar
novas informacdes, analises e novas perspectivas (ISSAI 100).

Trabalho de revisdo — trabalho de asseguracéo limitada que permite ao auditor afirmar se, com base
em procedimentos que ndo fornecem toda a evidéncia que seria exigida em uma auditoria, nada chegou ao
seu conhecimento que o leve a acreditar que as demonstrac6es financeiras ndo foram elaboradas, em todos
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0s aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel (ISRE/NBC TR
2400).

Transferir risco — ver Respostas a risco.

Tratamento de risco - processo de modificar um risco (ABNT, 2009). Consiste em selecionar e
implementar uma ou mais opcdes de respostas a riscos para modificar os niveis de risco (INTOSAI, 2007).
Ver também Respostas a risco.

Triangulacdo — técnica que consiste no uso de métodos diferentes de pesquisa e/ou de coleta de dados
para estudar a mesma questdo, com o objetivo de fortalecer as conclus@es finais, podendo assumir as
seguintes formas: coleta de dados de diferentes fontes sobre a mesma questdo; emprego de diferentes
entrevistadores e pesquisadores de campo para evitar vieses na coleta de dados; uso de multiplos métodos
de pesquisa para analisar a mesma questéo; uso de teorias diferentes para interpretar dados coletados (TCU,
2010).

U

Unidade amostral — 0 mesmo que unidade de amostra.

Unidade de amostra (ou unidade amostral) — unidades menores de que se compde a populacdo em cada
estagio de selecdo da amostra (p. ex. Estados dentro da federacdo, regifes dentro cada estado, eleitores
dentro de cada regido. Estados, regides e eleitores sdo unidades de amostra em cada um dos estagios de
selecdo. Os eleitores séo também os elementos amostrais porque sdo a ultima unidade de amostra (TCU,
2012). Cada um dos itens individuais que constituem uma populacéo (ISSAI 1530; ISA/NBCTA 530).

Unidade jurisdicionada — érgéao ou entidade integrante da administracdo publica federal, ou que arrecade
ou utilize recursos publicos federais, sujeito a jurisdicdo do Tribunal, no exercicio do controle externo
previsto nos Art. 70 e 71 da Constituicdo Federal (LOTCU, Art. 1° 1 e II).

Unidade técnica — secretaria de controle externo de ambito nacional, regional ou estadual, integrante da
secretaria do Tribunal, encarregada de conduzir as a¢des de controle externo, assessorar o0s relatores em
matéria inerente ao controle externo e oferecer subsidios técnicos para julgamento de contas e apreciacéo
dos demais processos relativos as unidades jurisdicionadas ao Tribunal (TCU, 2012c).

Universo — ver Populagao.

Usuarios previstos — individuos, organizac6es ou o publico-alvo para quem o auditor prepara o relatério
de auditoria. Podem ser o poder legislativo ou 6rgdos de controle, responsaveis pela governancga ou o
publico em geral (ISSAI 100, 25).

V

Valor publico — produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades de uma
organizacdo publica, que representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou demandas de interesse
publico e que modifiquem certos aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos
reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos (SERRA, 2008; TCU, 2017).

Visédo geral do objeto — registro do entendimento obtido do objeto de auditoria, do seu ambiente,
incluindo o controle interno, elaborada na fase de planejamento e revisada na fase de relatério, com o
objetivo de fornecer conhecimento e compreensdo do objeto (NAT).

Volume de Recursos Fiscalizados -VRF - montante efetivamente fiscalizado durante uma acgéo de
controle de externo (TCU, 2003a).
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Vulnerabilidade — fragilidade presente ou associada a uma fonte de risco que ao ser explorada por
ameacgas podera causar a materializagdo de eventos (SEMOLA, 2003). SituacGes ou propriedades
intrinsecas do objeto de auditoria que podem estar associadas & ocorréncia de eventos adversos (TCU,
2010).
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